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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0552.6/2017

“Proibe a venda de bebida alcodlica pelas
casas noturnas, bares e congéneres no
Estado de Santa Catarina as pessoas que
estejam portando arma de fogo e obriga a
assinatura de Termo de Identificacdo e
Responsabilidade por integrantes de
instituicdes policiais civis ou militares,
federais e estaduais, guardas municipais e
guaisquer pessoas legalmente autorizadas
ao porte de arma de fogo.”

Autor: Deputado Roberto Salum
Relator: Deputado Dirceu Dresch

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Roberto Salum,
tendente a (i) vedar a comercializagdo de bebida alcodlica, pelas casas noturnas e
estabelecimentos similares, as pessoas que estejam portando arma de fogo; e (ii)
exigir a assinatura de Termo de Identificacdo e Responsabilidade por membros das
Policias Civis e Militares, de ambito federal ou estadual, da Guarda Municipal, e de
todos os individuos que possuam porte de arma de fogo.

O Projeto de Lei em foco encontra-se articulado em 7 (sete) artigos,

0S quais seguem sintetizados nestes termos:

1 — o art. 1° proibe a venda de bebida alcodlica a quaisquer pessoas
gue estejam portando arma de fogo, incluidos policiais militares estaduais e federais
ou guardas municipais, por parte das casas noturnas e demais estabelecimentos do

género;

2 — 0 art. 2° estabelece que, as pessoas especificadas no art. 1°,

deveréo ser entregues comandas diferenciadas pelas casas noturnas e similares;

3 — o0 art. 3° desdobra-se em 4 (quatro) incisos e 3 (trés) paragrafos,

gue elencam as penalidades a serem aplicadas aos estabelecimentos comerciais
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citados em caso de descumprimento da norma visada, com modulacdo do valor da

multa e previsdo de invalidagdo de alvara de funcionamento;

4 — o art. 4° (i) obriga as casas noturnas e congéneres a afixarem
placa informativa relativamente ao texto da norma pretendida e exige que o0s
portadores de arma legalmente habilitados assinem Termo de Identificacdo e
Responsabilidade por Porte de Arma de Fogo, documento que os cientificara da
proibicdo do consumo de alcool, como também os faz assumir responsabilidade civil
e criminal por eventuais incidentes relacionados a arma de fogo portada; e (ii)
ordena aos citados estabelecimentos comerciais 0 encaminhamento mensal de tais
documentos aos 6rgaos e instituicbes a que pertencam os portadores de arma de
fogo;

5 — a multa por descumprimento do art. 4° fica prevista no art. 5°;

6 — 0 art. 6° indica que as multas da lei visada serdo corrigidas,
anualmente, pelo IPCA-e, sendo os valores correspondentes revertidos em favor do

Fundo Municipal para Protecdo da Infancia e Adolescéncia; e

7 — 0 art. 7° estabelece a clausula de vigéncia, que se dara 90

(noventa) dias ap0s a publicacéo da lei pretendida.

Segundo a Justificativa (fl. 05), a norma projetada demonstra sua
relevancia ao passo que pretende “potencializar a efetividade” da Lei federal n°
10.826, de 2003*, ao proibir casas noturnas e congéneres de venderem bebidas
alcodlicas as pessoas munidas de arma de fogo, a fim de “evitar a ocorréncia de

novas tragédias”.

E o relatério.

! Disp&e sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e munigéo, sobre o Sistema Nacional de
Armas — Sinarm, define crimes e da outras providéncias.
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II-VOTO

O Projeto de Lei em analise tem como cerne proibir que casas
noturnas e congéneres procedam a venda de bebida alcodlica a guardas municipais,
aos policiais civis e militares e federais, bem como a quaisquer pessoas que estejam

portando arma de fogo naquele ambiente.

O texto proposto estabelece, inclusive, mais precisamente em seu
art. 4°, que sera exigida da pessoa que esteja munida de tal artificio a assinatura em
Termo de Identificacdo e Responsabilidade por Porte de Arma de Fogo, declarando
que “devera assumir a responsabilidade civil e criminal por todos os acontecimentos
[...] que poder&o advir do uso ou manuseio indevido de arma de fogo [...], inclusive

na hipétese de vir a ser tomada por terceiros”.

Além disso, a matéria obriga os estabelecimentos comerciais a
procederem ao envio do documento citado no paragrafo anterior as corregedorias
dos 6rgdos a que estejam hierarquicamente submetidos os portadores de arma de

fogo.

Nesse contexto, verifica-se que os pontos discorridos constantes do
bojo da matéria, no que pertine aos Policiais Civis e Militares do Estado, assim como
aos Policiais Federais, esbarram frontalmente nos 88 1° e 6° do art. 144 da
Constituicdo Federal, bem como nos caputs dos arts. 106 e 107 da Carta Magna

estadual, que assim dispdem:

Constituicao Federal

Art. 144.[...]

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 0rgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se a:

[...]

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se,
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juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

[.]

Constituicdo Estadual

Art. 106. A Policia Civil, dirigida por delegado de policia,
subordina-se ao Governador do Estado, cabendo-lhe:

[...]

Art. 107. A Policia Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar,
reserva do Exeército, organizada com base na hierarquia e na
disciplina, subordinada ao Governador do Estado, cabe, nos
limites de sua competéncia, além de outras atribuicdes
estabelecidas em Lei:

[...] (Grifei)

Constata-se, a partir da leitura dos dispositivos transcritos, que o
comando das forcas policiais citadas € exercida pelo Poder Executivo, por forca de
previsdo constitucional, do que se depreende que cabe a ele estabelecer o

regramento disciplinador do uso da arma de fogo.

Nesse sentido, foi expedido o Decreto federal n° 5.123, de 1° de
julho de 20042, o qual estabeleceu, de maneira expressa, que cabe aos 6rgéos dos
servidores respectivos a expedicdo de atos normativos que tratem acerca da
conduta a ser empregada a partir da obtencdo do porte da arma de fogo, nestes

termos:

Art. 34. Os Orgdos, instituicdes e corporacdes mencionados
nos incisos I, I, 1ll, V, VI, VIl e X do caput do art. 6° da Lei n°
10.826, de 2003, estabelecerdo, em normativos internos, 0s
procedimentos relativos as condi¢cfes para a utilizacdo das
armas de fogo de sua propriedade, ainda gue fora do
Servico.

§ 1° As instituicbes mencionadas no inciso IV do art. 6° da Lei
n° 10.826, de 2003, estabelecerdo em normas proprias 0s
procedimentos relativos as condicbes para a utilizacdo, em
servico, das armas de fogo de sua propriedade.

2 Regulamenta a Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispbe sobre registro, posse e
comercializagdo de armas de fogo e municéo, sobre o Sistema Nacional de Armas - SINARM e define
crimes.
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8§ 2° As instituicbes, o0rgdos e corporagdes nos
procedimentos descritos no caput, disciplinardo as normas
gerais de uso de arma de fogo de sua propriedade, fora do
servico, quando se tratar de locais onde haja aglomeracéo de
pessoas, em virtude de evento de qualquer natureza, tais
como no interior de igrejas, escolas, estadios desportivos,
clubes, publicos e privados.

§ 3° Os orgéos e instituicbes que tenham os portes de
arma de seus agentes publicos ou politicos estabelecidos em
lei prépria, na forma do caput do art. 6° da Lei no 10.826, de
2003, deverdo encaminhar & Policia Federal a relacdo dos
autorizados a portar arma de fogo, observando-se, no que
couber, o disposto no art. 26. (Incluido pelo Decreto n° 6.715,
de 2008). (Grifei)

Inclusive, a diccdo do art. 26 do mesmo Decreto impde regras ao
titular de porte de arma de fogo semelhantes aquelas que se pretende estabelecer

por meio do Projeto de Lei em estudo:

Art. 26. O titular de porte de arma de fogo para defesa
pessoal concedido nos termos do art. 10 da Lei no 10.826, de
2003, ndo podera conduzi-la ostensivamente ou com ela
adentrar ou permanecer em locais publicos, tais como igrejas,
escolas, estadios desportivos, clubes, agéncias bancarias ou
outros locais onde haja aglomeracéo de pessoas em virtude de
eventos de qualquer natureza. (Redagéo dada pelo Decreto n°
6.715, de 2008).

§ 1° A inobservancia do disposto neste artigo implicara na
cassacdo do Porte de Arma de Fogo e na apreensédo da
arma, pela autoridade competente, que adotard as medidas
legais pertinentes.

§ 2° Aplica-se o disposto no 8 1° deste artigo, quando o
titular do Porte de Arma de Fogo esteja portando o
armamento _em estado _de embriaguez ou sob o efeito de
drogas ou medicamentos que provoquem alteracdo do
desempenho intelectual ou motor. (Grifer)

Vale destacar que a legislacdo penal também prevé varias condutas
relacionadas a ingestdo de alcool, como, por exemplo, o art. 62 da Lei das
Contravencdes Penais®, que tipifica a apresentacdo publica em estado de

embriaguez, caso o individuo coloque em perigo a seguranca propria ou alheia.

% Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941.
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Ademais, a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que
estabelece e delineia as atribuicdes do Sistema Nacional de Armas (Sinarm), fez
constar em seu art. 10, 8 2° que "a autorizagcdo de porte de arma de fogo [...]
perdera automaticamente sua eficacia caso o portador dela seja detido ou abordado

em estado de embriaguez” [...].

Dito isto, ndo obstante as questdes de cunho -constitucional
discorridas ao longo desta peca, bem se concebe que a medida que se objetiva
alcancar por meio destes autos ja se encontra disciplinada por Diplomas de ambito
federal, com todas as nuances decorrentes bem delimitadas, o que acaba por

dispensar a confeccao de novos atos normativos relativos ao tema.

Ante os fatos e fundamentos apontados, com amparo no 8§ 6° do art.
144 da Constituicdo Federal; nos arts. 32, 106 e 107, caput, todos da Constituicdo
do Estado, bem como nos arts. 26, 8§ 2°, e 34 do Decreto federal n° 5.123, de 1° de
julho de 2004, dispositivos que tratam, respectivamente, acerca do principio da
separacao de Poderes, da subordinacdo das policias ao Chefe do Poder Executivo,
da penalidade de cassacédo do porte de arma de fogo, bem como da apreenséo do
objeto caso o portador seja flagrado em estado de embriaguez, e, ainda, sobre a
competéncia das corporagcbes para expedir atos normativos a respeito das
condicbes de uso das armas de fogo, voto, no ambito desta Comissdo, pela
REJEICAO do Projeto de Lei n® 0552.6/2017.

Sala da Comisséao,

Deputado Dirceu Dresch
Relator



