ASSEMBLELA LECGINLATIVA COM. DE FINANGAS AT,
CY ESTADOD IVE SANTA CATARENA ] LI TACAD A h

DEVOLUCAO

Ap6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0512.9/2019 para o Senhor Deputado José Milton Scheffer, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissédo, em 4 de setembro de 2020

e
(/Rengta’/osenir da Cunha

_~_Lhefe de Secretaria
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Leonardo Lorenzetti
Coordenador das Comissbes
Matricula 4520
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Oficio GPS/DL/ 0438 /2020

Floriandpolis, 29 de julho de 2020
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Excelentissimo Senhor
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Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséao de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0512.9/2019,
que “Institui o Programa de Incentivo ao Consumo de Pescado no Estado de Santa

Catarina”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

-~/ T —~\
Debutado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrz020 RQX 105
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente O{
Oficio n° 0308/2020 :
Florianépolis, 29 de julho de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FELIPE ESTEVAO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Financas, ao Projeto de Lei n® 0512.9/2019, que “Institui o Programa de

Incentivo ao Consumo de Pescado no Estado de Santa Catarina”, para seu

conhecimento.
Respeitosamente,
5?/7% / E/{
Marlise Furtado Arruda’Ramos Burger
Coordenadora de Expediente
\h .
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AV
Palacio Barriga Verde cerz0200 RQX 105

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n® 1022/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 28 de agosto de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Govemador do Estado e em atencgéo ao Oficio n® GPS/DL/0438/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n° 594/20, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social (SDS), o Parecer n° 422/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estad%
da Fazenda (SEF), e o Parecer n° 603/2020/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado d
Educagéo (SED), todos contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n° 0512.9/201
que “Institui o Programa de Incentivo ao Consumo de Pescado no Estado de Santa Catarina”.
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Respeitosamente, g
g.'-'
g
®

Juliano Batalha Chiodelli
Chefe da Casa Civil, designado
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

OF 1022_PL_0512.8_10_SDS_SED_SEF_enc

8CC 11254/2020

ntro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

R4d. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Tejefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELLI em 31/08/2020 as 16:48:10, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

ro!

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011254/2020 e o cédigo 5XBW7H32.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL o, KUl
COORDENADORIA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL .

Oficio SDS/CSAN 023/2020 Florianépolis, 19 de agosto de 2020

Senhora Consultora,

Tendo em vista o Projeto de Lei n°® 0512.9/2019, de autoria do Deputado
Felipe Estevao, que visa a instituigdo do Programa de Incentivo ao Consumo
de Pescado no Estado de Santa Catarina, com o objetivo de divulgar os
beneficios desse alimento para a salde e estimular o seu consumo, e as
supressdes solicitadas pela Comissdo de Constituicdo e Justica, esta
Coordenadoria destaca que:

Considerando que o Estado de Santa Catarina, por meio da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social, aderiu ao Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, lei que estabelece a alimentagéo adequada como direito
fundamental e inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a
realizag&o dos direitos consagrados na Constituigio Federal com a exigéncia da
adogdo de politicas e agGes para promover e garantir a Seguranga Alimentar e
Nutricional da populagéo pelo Poder Publico.

Considerando que a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional é um
conjunto de agdes planejadas por diversas secretarias com o objetivo de garantir
0 acesso € o consumo de alimentos saudaveis de modo a promover nutrigdo e
saude e que medidas para garantir o consumo de pescados ja sdo desenvolvidas
no Estado.

Diante desta anélise, a Coordenadoria de Segurangca Alimentar e
Nutricional ndo vislumbra impedimentos para a aprovagao do Projeto de Lei.

P'e.rmanecemos a disposi¢do para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,
(assinado digitalmente)
NAIANNE HOFFMANN
Coordenadora de Seguranga Alimentar e Nutricional

Senhora
PATRICIA DZIEDICZ
Consultora Juridica

izando Assinatura Digital SGP-2 por NAIANNE HOFFMANN em 20/08/2020 as 12:28:34, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

=a O original deste documento & eletrdnico e fol assinado uiil

=> Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011254/2020 e o codige RZ55J2D89.



ESTADO DE SANTA CATARINA (<
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL \@
GABINETE DA SECRETARIA
CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n° 200/20 Florian6polis, 20 de agosto de 2020

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei
n°0512.9/2019. “Institui o Programa de Incentivo ao
Consumo de Pescado no Estado de Santa Catarina”.
Manifestagdo da Coordenadora de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CSAN/SDS). Necessidade de manifestagio
da Procuradoria Geral do Estado acerca da
constitucionalidade e da Secretaria de Estado da
Fazenda ante a repercussio financeira ao erario.

I-DOS FATOS:

Com fulcro no art.7°, inciso I, do Decreto n® 2.382/2014, os autos do Processo
digital n® SCC 11254/2020, foram remetidos a esta Pasta através do Oficio n° 870/CC-
DIAL-GEMAT, procedente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
solicitava o exame ¢ a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0512.9/2019,
aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Institui o Programa
de Incentivo ao Consumo de Pescado no Estado de Santa Catarina”.

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

II - DO MERITO:

O Pedido de Diligéncia ¢ disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, VII e XIV, 176, X, 196, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante aos projetos
de lei, estabelece que as respostas as solicitagdes de diligéncia pelas Comissdes devem
atender aos quesitos formulados ou as solicitages de manifestagio contidas na diligéncia,
tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio fisico e digital,
conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, I, II, e IIL.

Em se tratando de processo legislativo, caberd a Secretiria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestagdo acerca da existéncia ou nio de contrariedade ao
interesse publico em autdgrafo (art. 17, I, do Decreto n° 2.3 82/2014), bem como responder
a todos os pedidos de diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu
Regimento Interno e no Decreto n° 2.382/2014, n3o lhe cabendo examinar a
constitucionalidade das proposi¢es, visto tratar-se de competéncia atribuida 3 Comisséo
de Constituigdo e Justica da ALESC e 3 Procuradoria Geral do Estado - PGE.

evereiro de 2019.

gital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 21/08/2020 as 23:01:01, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de f
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA
CONSULTORIA JURIDICA

O Pedido de Diligéncias ao Projeto de Lei n° 0512.9/2019 visa obter a
manifestagdo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, érglo estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de seguranga alimentar e
nutricional nos termos do art. 34, ITI, da Lei Complementar n° 741/2019.

Ante a pertinéncia temaética, esta Secretaria encaminhou o processo para

andlise da Coordenadoria de Seguranga Alimentar e Nutricional desta pasta que se
manifestou faverdvel 4 promulgagio do Projeto de Lei, conforme aqui se transcreve:

Oficio SDS/CSAN n° 023/2020

Tendo em vista o Projeto de Lei n® 0512.9/2019, de autoria do
Deputado Felipe Estevdo, que visa a instituigdo do Programa de
Incentivo ao Consumo de Pescado no Estado de Santa Catarina,
com o objetivo de divulgar os beneficios desse alimento para
asaide e estimular o seu consumo, e as supressdes solicitadas
pela  Comissio de  Constituigio e Justica,  esta
Coordenadoria destaca que:

Considerando que o Estado de Santa Catarina, por meio da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, aderiu ao
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional, lei que
estabelece a alimentagdo adequada como direito fundamental e
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a
realizagdo dos direitos consagrados na Constituigio Federal com a
exigéneia da adogdo de politicas e agdes para promover e garantir
a Seguranga Alimentar e Nutricional da populagio pelo Poder
Publico.

Considerando que a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional
¢ um conjunto de agdes planejadas por diversas secretarias com o
objetivo de garantir o acesso e o consumo de alimentos saudaveis
de modo a promover nutrigdo e satide e que medidas para garantir
o consumo de pescados j4 sdo desenvolvidas no Estado.

Diante desta andlise, a Coordenadoria de Seguranca Alimentar
¢ Nutricional nio vislumbra impedimentos para a aprovagdo do
Projeto de Lei.

Permanecemos 2 disposi¢do para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)

NAIANNE HOFFMANN

Coordenadora de Seguranga Alimentar e Nutricional

ESTADO DE SANTA CATARINA 19 1(;)/ pb |

al n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL ; “/(
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Esta Consultoria Juridica compreende a manifestagio favoravel da
Coordenadoria de Seguranga Alimentar e Nutricional, entretanto, nfo obstante o mérito da
proposta, verifica-se que o momento nio é adequado para a criagio de despesas para o
Executivo, haja vista a grave redugio da arrecadagio do Estado em decorréncia do
momento de pandemia do COVID-19 que o pais vem enfrentando.

Nesse sentido, verifica-se que a presente proposta legislativa implica a
realizagdo de eventos, produ¢do de materiais e contratagio de veiculos de comunicagio
capazes de atender 2 demanda originada pela implementagdo da medida, acarretando em
despesas ao Poder Executivo, além de prever a concessio de subsidio, conforme a seguir
destacado:

1. O art. 5° prevé que o Programa de Incentivo ao Consumo de Pescado
“devera conter atividades que incluam palestras ministradas por
especialistas no assunto, exposicdo de painéis e folhetos
explicativos, [...] inclusive mediante realizagdo de campanha junto
aos_meios de comunicacdo sobre a importéncia do consumo do
peixe”, criando atribuigSes e despesas ao Poder Executivo, e

2. O art. 6° prevé que ficard “o Poder Executivo Estadual autorizado a
Jomentar a comercializagio do pescado junto & populacdo do
Estado, inclusive mediante a concessdo de incentivos ao setor para
popularizar ou subsidiar parcialmente o preco ao consumidos
final”, também onerando, desta forma, os cofres ptblicos.

Ou seja, entende-se que a presente proposigdo necessita ter sua
constitucionalidade apreciada pela douta Procuradoria Geral do Estado, especialmente no
que se refere & iniciativa, posto que é de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, o plano Plurianual, diretrizes orgamentirias e orgamento anual, bem como a
organizagdo e funcionamento da administragio estadual, quando implicar aumento de
despesa, conforme estatui o art. 50, §2°, inc. III, da Constitui¢do Estadual.

Além disso, considerando tratar-se de matéria que envolve repercussio
financeira - visto haver previsdo de autorizago para a concessdo de incentivos ao setor ou
subsidios ao prego final do pescado ao consumidor final - entende-se imprescindivel a
manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), nos termos do art. 36, da Lei
Complementar n° 741/2019.

Considerando que a manifestagdo desta Consultoria Juridica se limita 3 °

existéncia ou nio de contrariedade ao interesse pliblico, nos termos do art. 17, inciso II, e
art. 18, do Decreto n°2.382/14, em vista da aparente inconstitucionalidade da proposta,
forgoso concluir que o Projeto de Lei n° 0512.9/2019 néo atende ao interesse publico.

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 21/08/2020 as 23:01:01, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de feversiro de 2019.

$ Para verificar a autenticidade desta chpia impressa, acesse o site https://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011254/2020 e o codigo KSRWSNOB.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

IIT - DA CONCLUSAOQ:

Compete asseverar que, embora relevante, o presente pedido de
diligéncia ao projeto de lei de iniciativa parlamentar a principio invade atribuigdo privativa
do Chefe do Poder Executivo, além de contrariar a Lei de Responsabilidade Fiscal -
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, motivos pelos quais esta Consultoria
Juridica opina pelo nio prosseguimento da tramitagdo do Projeto de Lei n® 0512.9/2019
nos termos da fundamentagdo apresentada, reiterando a necessidade de analise pela
Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado da Fazenda.

E este o Parecer que submete & apreciagdo superior.

Floriandpolis, 20 de agosto de 2020.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SCn® 27.150

, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

rénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 21/08/2020 as 23:01:01

= O original deste documento é elet
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL >
GABINETE DA SECRETARIA N

Oficio n° 594/20 Florian6polis, 20 de agosto de 2020

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 870/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n° SCC 11254/2020), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao pedido de diligéncias ao Projeto de Lei n® 0512.9/2019, que “Institui o
Programa de Incentivo ao Consumo de Pescado no Estado de Santa Catarina”,
encaminhar o o Parecer Juridico n° 200/2020 (fls. 12/ 15), o qual corroboro e ratifico

por meio deste.

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro
Secretéria de Estado do Desenvolvimento Social.

Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Floriandpolis - SC

ESTADO DE SANTA CATARINA Vb “{ |

assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIA ELISA DE CARO em 24/08/2020 as 10:45:04, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00011254/2020 e o cadigo D1YY4168.

=a O original deste documento & eletronico e foi
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ESTADO DE SANTA CATARINA ﬁ,' f"”b.Q(
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA \2y
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE N o
COMUNICAGAO INTERNA
Ne
249/2020
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 11.08.2020
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 11334/2020 — Diligéncia PL 0512.9/2019

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de diligéncia ao PL 0512.9/2019, de origem parlamentar, que “Institui o
Programa de Incentivo ao Consumo de Pescado no Estado de Santa Catarina”.

Resumidamente, a proposta objetiva incentivar o consumo de pescados pela
populagéo catarinense, com atividades que envolvem palestras, feiras e outras
abordagens.

A matéria estd afetada & Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), bem como, eventualmente, a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social (SDS), sendo imprescindivel a ouvida prévia desses Orgéos.
Portanto, cabe aquelas Pastas a manifestacéo acerca da pertinéncia do projeto e de
eventuais dificuldades de alocagao de servidores ou dos custos financeiros.

De qualquer sorte, esta Diretoria tem se posicionado contraria a qualquer pleito
que enseje criagdo ou aumento de despesa, pois inviavel qualquer suplementagdo de
recursos no momento, por parte do Tesouro do Estado.

Afinal, este ano de 2020, h4 de se reconhecer, foi atipico, com as incertezas
decorrentes de uma pandemia mundial, onde, desde margo, sdo impostas medidas de
prevencéo e isolamento social, o que reduziu drasticamente a atividade econdmica e,
portanto, também a arrecadag@o tributaria (aproximadamente 25% de abril a junho).
Some-se a isso o evento climatico que assolou praticamente todos os municipios
catarinenses, com estragos relevantes.

Ficamos a disposig&o para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 - Florian6polis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

AR RUBICK JR em 11/08/2020 as 13:36:08, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

» acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00011334/2020 e o cédigo QB8DOBN2H.

inado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO e JOSE GASP.

O original deste documento & eletrdnico e foi assi
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.° 422/2020-COJUR/SEF Florianépolis, 11 de agosto de
2020.

Processo: SCC 11334/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0512.9/2020

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°
0512.9/2019, que “Institui o Programa de Incentivo ao Consumo de Pescado no
Estado de Santa Catarina”,

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n® 874/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.

Inicialmente, consigna-se que esta andlise ficard restrita aos
aspectos que tocam a esta Secretaria de Estado da Fazenda.

Assim, tendo em vista o teor da proposicdo, e considerando o seu
eventual impacto econdmico encaminhamos os autos para manifestacdo da
Diretoria do Tesouro Estadual — DITE, 6érgdo normativo com competéncia para
coordenar e executar as atividades de movimentacdo dos recursos financeiros
estaduais, monitorando o recolhimento das receitas e efetuando o
acompanhamento e o controle das disponibilidades.

A DITE respondeu por meio da Comunicagdo Interna n® 249/2020
(fis. 06), afirmando, em suma, que:

“(..)

Resumidamente, a proposta objetiva incentivar o consumo de pescados

Pégina 1 de 4 www.sef.s¢.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica

Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande I - CEP 88032-000 — Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-2537

THALI ALINE SCHNEIDER em 11/08/2020 &s 17:41:30, conforme Decrato Estadual n° 39, de 21 de feversiro de 2018,

SCC 00011334/2020 £ o cidigo 25004573,
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

I'<
ESTADO DE SANTA CATARINA (i, Rub Q{
CONSULTORIA JURIDICA :

pela populag&o catarinense, com atividades que envolvem palestras, feiras
e outras abordagens.

A matéria estd afetada a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e
do Desenvolvimento Rural (SAR), bem como, eventualmente, 4 Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), sendo imprescindivel a
ouvida prévia desses 6rgdos. Portanto, cabe aquelas Pastas manifestar-se
acerca da pertinéncia do projeto e de eventuais dificuldades de alocagdo
de servidores ou dos custos financeiros.

De qualquer sorte, esta Diretoria tem se posicionado contraria a qualquer
pleito que enseje criacdo ou aumento de despesa, pois inviavel qualquer
suplementagé&o de recursos, no momento, por parte do Tesouro do Estado.

Afinal, este ano de 2020, h4 de se reconhecer, foi atipico, com as
incertezas decorrentes de uma pandemia mundial, onde, desde margo, sdo
impostas medidas de prevengdo e isolamento social, o que reduziu
drasticamente a atividade econémica e, portanto, também a arrecadacéo
tributéria (aproximadamente 25% de abril a junho). Some-se a isso o
evento climatico que assolou praticamente todos os municipios
catarinenses, com estragos relevantes.”

Observa-se que o 6rgéo normativo do Sistema Administrativo de
Administrac&o Financeira informou que quanto a pertinéncia do projeto, alocagéo
de servidores ou dos custos, devem ser ouvidas outras Secretarias.

Observada a pertinéncia temética das matérias contidas no projeto,
assiste raz&o a Diretoria do Tesouro quando aponta a necessidade de se ouvir a
manifestacdo técnica da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR) e da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social (SDS).

Por outro lado a Diretoria do Tesouro transmite mensagem que néo
ha espaco para aumento de despesas.

Considerando o atual contexto de escassez de recursos e de
elevado comprometimento das receitas existentes, deve-se anotar que qualquer
geracéo de novas despesas precisa observar fielmente as disposi¢oes contidas
no ar 16 da Lei Complementar n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal —
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E o0 que reza o art. 16 da referida legislacéo, veja-se:

Art. 16. A criac8o, expansédo ou aperfeicoamento de acéo governamental
que acarrete aumento da despesa ser4 acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orcamentéaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

[...]

Assim, em se tratando de projeto que devera gerar despesas,
necessario se faz estar acompanhado da estimativa do impacto orgamentério-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e
da comprovacéo de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira
com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

Tecidas as pertinentes consideracdes relativas as competéncias
desta SEF, sugerimos que os autos sejam restituidos a DIAL/CC para as demais
providéncias.

E o parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Téchica

A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagio
Diretoria de Ensino

Gerencia de Alimentagdo Escolar

INFORMACAO: N° 2831/2020 Florianépolis, 12 de agosto de 2020

REFERENCIA: Oficio 872/CC-DIAL-GEAMT SED,
PL n® 0512/2019, Processo SCC 11254/20, Oficio
GPS/DL/0438/20.

Prezado,

Em atengdo 4 solicitagdo de manifestagsio sobre o Projeto de Lei numero 0512/2019
que visa a institui¢do do programa de incentivo ao consumo de pescado no estado de Santa
Catarina esta secretaria faz os seguintes esclarecimentos:

O programa se propde incentivar a inclusdo do pescado nos card4pios da merenda
escolar nas escolas publicas e privadas.

Os cardépios da Alimentag8o Escolar sdo regulamentados pelo Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE. O PNAE possui critérios bem definidos sobre a composi¢do dos
cardépios nas escolas, bem como a frequéncia da oferta de muitos alimentos.

Considerando que os comensais das escolas si0 na sua maioria criangas ou
adolescentes, o corte do pescado conveniente para ser ofertado é o filé, e esse corte tem um
valor muito elevado e com o recurso repassado pelo FNDE - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio para a alimentagdo escolar nio é possivel ofertar produtos com
custo tdo elevado com a frequéncia proposta. £ possivel ofertar alimentos do mesmo grupo
alimentar por aproximadamente um tergo do valor do pescado.

Atualmente, o estado de Santa Catarina oferta na alimentagéo escolar o pescado
proveniente da AGF preparados de quatro formas diferentes. E s3o os cardapios de maior
rejei¢do em todo o estado. A oferta ocorre apenas uma vez ao més tendo em vista os custos
elevados do pescado e a baixa aceitagio do produto.

O PNAE estabelece como obrigatéria a aplicaggio do teste de aceitabilidade, este dever4
ocorrer sempre que se pretende introduzir no cardépio um alimento novo, preparagdes novas ou
quaisquer outras alteragdes. Caso o indice de aceitabilidade seja menor que 85% ou 90%,
(dependendo do método utilizado) o produto ndo poders ser inserido na alimentag3o escolar.

Senhor

ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR
Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Educagio
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(Folha 02 da Informago n° 2831/20, de 12/08/20) \%,

Assim, qualquer Dispositivo Legal que insere um produto ou preparagio na alimentagdo
escolar, fere as determinagbes do Ministério da Educagdo, uma vez que ndo & possivel
determinar previamente o indice de aceitagdo do produto pelos escolares.

Ademais, a alimentagéo escolar deve ser através da oferta de alimentos variados que
respeitem a cultura, as tradigées e os habitos alimentares dos comensais, qualquer dispositivo
legal que engessa a elaboragdo dos cardapios e prejudica a atengdo A variabilidade da cultura
alimentar que ¢ diversa no estado de Santa Catarina nio pode ser praticada no ambiente escolar.

Vale ressaltar que o PNAE estabelece o nutricionista Responsével Técnico como o
responsavel pela elaboragio dos cardépios no ambiente escolar. Cabe a esse profissional
determinar os produtos, a frequéncia e a forma de preparo que devera ser ofertado nas escolas.

Conclui-se que a oferta de pescado uma vez por semana nos carddpios das escolas
publicas do estado é impraticavel por esta secretaria pelo alto custo do produto, pela baixa
aceitagdo pelos escolares e porque inviabilizaria a propria execugdo do programa no estado, uma
vez que para ofertar um produto com um custo muito elevado nio seria possivel ofertar todos os
nutrientes de oferta obrigatéria pelo PNAE, e ainda contraria o objetivo e as resolugdes do
programa.

E o que tinhamos a informar.

Respeitosamente,

Osanilda da Silva Melo Nascimento
Gerente de Alimentagio Escolar

NTO em 12/08/2020 as 13:24:30, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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PARECER N2 603/2020/COJUR/SED/SC
Processo n2 SCC 00011325/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n®
2.382, de 2014.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n2 0512.9/2019, que “Institui o Programa
de Incentivo ao Consumo de Pescado no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comiss3o de Finangas
e Tributagdo (CFT) da augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagdo, em observincia ao
disposto no art. 19, § 12, incisos | e Il, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014, de
modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacéo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n? 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no dmbito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaborag&o dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informag3o, mogoes, reque-
rimentos, indicagdes, e a solicitagdes oriundas da ALESC.

Cabe a este 6rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 19, Il, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atengdo ao Oficio n® 872/ccC-

DIAL/GEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0438/2020, solicitou a Geréncia de
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| ' e

Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

igital SGP-e por NATALINO UGGIONI e ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 26/08/2020 as 14:40:26, conforme
sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00011325/2020 e o c6digo E7TK186FK.

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Di
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.



Secretaria de Estado da Educacio \Y5, Rub.
Consultoria Juridica ;
Rua Anténio Luz, n® 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 ~ cojur@sed.sc.gov.br

Alimentagdo Escolar (GEALI) que se manifestasse acerca do mérito do PL apresentado, o que restou
materializado na Informagso n° 2831 (fls. 4/5).

Segundo esclareceu a Geréncia, “os carddpios da Alimentagdo Escolar sdo regulamenta-
dos pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, O PNAE possui critérios bem definidos
sobre a composicdo dos carddpios nas escolas, bem como a frequéncia da oferta de muitos alimen-
tos”.

Prossegue informando que a alimentacdo ofertada nas escolas & para o atendimento,
basicamente, de criangas e adolescentes, e que o corte do pescado apropriado, no caso, seria o fil§,
que possui valor elevado, njo sendo possivel arcar com os custos da oferta desse alimento com a
frequéncia proposta no PL, apenas com os recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educagdo (FNDE) para alimentag3o escolar.

Demais disso, a Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009, que “dispde sobre o atendimento
da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo bésica [...]",
estabelece que a responsabilidade pela elaboragdo dos cardapios de alimentag&o escolar é do nutri-

cionista responsével. Veja-se:

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentag3o escolar nos Estados, no Distri-
to Federal, nos Municipios e nas escolas federais caberé ao nutricionista responss-
vel, que devers respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na legislagio pertinente,
no que couber, dentro das suas atribuicBes especificas.

Art. 12. Os carddpios da alimentagdo escolar deverio ser elaborados pelo nutricio-
nista responsével com utilizagso de géneros alimenticios bésicos, respeitando-se as
referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da
localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificagio agricola da regido, na
alimentagéo saudavel e adequada.

Ainda no que tange ao aspecto legal e normativo, a Resolu¢do CD/FNDE ne 06, de 2020,
que “dispée sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educagdo bdsica no dmbito
do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - PNAE”, trata da forma como devem ser elaborados

os carddpios da alimentagio escolar, conforme segue:

Art. 17. Os carddpios da alimentacdo escolar devem ser elaborados pelo RT do
PNAE, tendo como base a utilizagdo de alimentos in natura ou minimamente pro-
cessados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os hibitos alimentares,
a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e
diversificago agricola da regido e na promoco da alimentag3o adequada e saud4-
vel.

O art. 18 da Resolugdo acima mencionada, por sua vez, dispde acerca dos alimentos a
serem ofertados nos cardapios para que sejam atendidas as necessidades nutricionais dos estudan-

tes, valendo assinalar o que dispbem seus §§ 12 ao 62, a seguir transcritos:

ESTADO DE SANTA CATARINA {2 5 ' i
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§ 12 Em unidades escolares que ofertam alimentag&o escolar em periodo parcial, os
carddpios devem ofertar, obrigatoriamente, no minimo 280g/estudantes/semana
de frutas in natura, legumes e verduras, assim distribufdos:

I - frutas in natura, no minimo, dois dias por semana;

Il - hortaligas, no minimo, trés dias por semana.

§ 22 Em unidades escolares que ofertam alimentagdo escolar em periodo integral,
os carddpios devem ofertar, obrigatoriamente, no minimo 520g/estudantes/se-
mana de frutas in natura, legumes e verduras, assim distribuidos:

I - frutas in natura, no mfnimo, quatro dias por semana;

I - hortaligas, no minimo, cinco dias por semana.

§ 32 As bebidas a base de frutas njo substituem a obrigatoriedade da oferta de fru-
tasin natura.

§ 42 E obrigatéria a inclusdo de alimentos fonte de ferro heme no minimo 4 (qua-
tro) dias por semana nos card4pios escolares. No caso de alimentos fonte de ferro
ndo heme, estes devem ser acompanhados de facilitadores da sua absor¢do, como
alimentos fonte de vitamina C.

§ 59 E obrigatéria a inclusdo de alimentos fonte de vitamina A pelo menos 3 dias
por semana nos cardapios escolares.

§ 62 Os carddpios devem, obrigatoriamente, limitar a oferta de:

I - produtos cérneos a, no maximo, duas vezes por més;

Il - legumes e verduras em conserva a, no maximo, uma vez por més;

IIl = bebidas lacteas com aditivos ou adogados a, no méximo, uma vez por més em
unidades escolares que ofertam alimentac3o escolar em perfodo parcial e, no méa-
ximo, duas vezes por més em unidades escolares que ofertam alimentac3o escolar
em perfodo integral;

IV - biscoito, bolacha, pdo ou bolo a, no maximo, duas vezes por semana quando
ofertada uma refei¢do, em periodo parcial; a, no méximo, trés vezes por semana
quando ofertada duas refei¢des ou mais, em periodo parcial; e a, no maximo, sete
vezes por semana quando ofertada trés refei¢Ges ou mais, em periodo integral;

V —doce a, no méximo, uma vez por més;

VI - preparag3es regionais doces a, no maximo, duas vezes por més em unidades
escolares que ofertam alimentagdo escolar em periodo parcial; e a, no méximo,
uma vez por semana em unidades escolares que ofertam alimentacio escolar em
perfodo integral;

VIl — margarina ou creme vegetal a, no maximo, duas vezes por més em unidades
escolares que ofertam alimentag3o escolar em perfodo parcial; e a, no maximo,
uma vez por semana em unidades escolares que ofertam alimentag3o escolar em
periodo integral. [...]

Consigne-se ainda que, nos casos de introduggo de novos alimentos ao cardapio, faz-se
necessaria a aplicagdo de teste de aceitabilidade aos estudantes, cuja responsabilidade é da entidade

executora, no caso esta Secretaria:

Art. 20 A EEx deve aplicar teste de aceitabilidade aos estudantes sempre que in-
troduzir no cardapio alimento novo ou quaisquer outras alteragdes inovadoras, no
que dizrespeito ao preparo, ou para avaliar a aceitagdo dos cardépios praticados
frequentemente.

Pardgrafo Unico. A EEx é responsével pela aplicagdo do teste de aceitabilidade, o
qual deve ser planejado e coordenado pelo RT do PNAE, conforme metodologia de-
finida pelo FNDE.

Assim sendo, ainda que o PL seja eminentemente programético e ndo imponha direta-

mente obrigagdes a esta Pasta, sugere-se a supressdo do inciso |l do art. 32 da proposi¢do, de modo a

PARECER N2 603/2020/COJUR/SED/SC (fl. 3)

/08/2020 as 14:40:26, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

e o codigo E7K186FK.

tura Digital SGP-e por NATALINO UGGIONI e ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 26
-//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00011325/2020

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinal
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps



S AWANC

,’J .F’S 3 %

ESTADO DE SANTA CATARINA l RUb.
Secretaria de Estado da Educac3o '

Rua Antdnio Luz, n2 111 - Centro — Florianépolis/SC - (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br e

evitar eventuais questionamentos sobre seu descumprimento, bem assim para ndo conflitar com a

normatizagdo federal acerca da matéria.

Il = Conclusdo

Ante o exposto, opina-se® pelo encaminhamento deste Parecer & Comissio de Finangas
e Tributagdo da augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de
acordo com suas competéncias constitucionais em rela¢do ao PL n® 0512.9/2019, sugerindo-se, data

maxima venia, a supressdo do inciso Il do art. 32 da proposigédo.

E o parecer, s.m.j.

Florianépolis, data eletrdnica.

Zany Estael Leite Junior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico?

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n2 603/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre-
taria, na forma do art. 19, § 19, |I, do Decreto Estadual n? 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretdrio de Estado da Educagio

A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administragdo é de, quando consul-
tado, emitir uma pega (parecer) técnico-jurfdica proporcional A realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndio podendo ser
alcado a condigio de administrador ptiblico, quando emana um pensamento jurldico razodvel, construldo em fatos reais e com o devido e
necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFU-
ENTES)

2ATO ne 1507/2019, publicado no DOE ne 21.036, de 13/06/2019.
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