4% ESTADO DE SANTA CATARINA
& CASA CIVIL

Oficio n° 287/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 9 de margo de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em ateng&o ao Oficio n° GPS/DL/0024/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 135/2020/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado
da Administragdo (SEA), o Oficio n° 197/2020, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social (SDS), e o Parecer n® 208/2020/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagéo
(SED), todos contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n® 0507.1/2019, que “Dispde

sobre a reserva de vagas de estagio de nivel superior em 6rgdos e entidades da Administragdo - -

Publica do Estado de Santa Catarina para pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”.
A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como 6rgédo central do Sistema Administrativo

de Servigos Juridicos, nos termos do Parecer n° 091/20, concluiu que o PL em questdo

“[...] padece de inconstitucionalidade formal, de vicio de iniciativa, art. 61, Il, ‘a’ e ‘c’ da CRFB e
art 50, § 2°, incisos Il e IV, da CE [...]".

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS

Respeitosamente,
0 /.03 /9000
onrique Havenstein /
Secretand Parlamentar da Presidéncia / |
Matricula 9613 Douglas Borba |
Chefe da Casa Civil /’

Arie

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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PARECER N° 135/2020/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00001275/2020
Interessado(a): Casa Civil — CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0507.1/2019,
que “Dispde sobre a reserva de vagas de estagio de
nivel superior em orgdos e entidades da Administracio
Publica do Estado de Santa Catarina para pessoas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”. Obice
ao prosseguimento. Vicio de iniciativa.

I — Relatério

Trata-se de analise e parecer sobre a existéncia ou niio de contrariedade ao interesse
publico, bem como exame quanto & constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussio
no Projeto de Lei n° 0507.1/2019, oriundo da Comissdo de Constituicio e justi(;a da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Dispde sobre a reserva de vagas de estagio
de nivel superior em 6rgos e entidades da Administragio Publica do Estado de Santa Catarina para
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”, com vistas a responder ao Oficio
n® 201/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de

subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado 3 ALESC.

E o essencial relato.

II -Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacio toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este Orgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que

concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no Ambito da Administragdo, nido lhe

, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6° inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos Orgaos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29, inciso
I, posicionou a Secretaria de Estado da Administragio como orgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestdo de Pessoas, no Ambito da Administracdo Direta, Autirquica e
Fundacional, razéo pela qual vieram os autos para manifestagio.

A necessidade de manifestacio desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado 2 ALESC.

Referida manifestagdo tem por escopo a verificagio da existéncia de contrariedade
ao interesse publico no Projeto de Lei n° 0507.1/2019, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto & constitucionalidade e & legalidade da matéria em discussio, consoante preceitua o art.

19, §1°, incisos I e II, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagio a projetos de lei deverdo, no ambito
do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos orglos especificados
nos pareceres emitidos pelas comisses parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou érgdos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou s solicitagdes de manifestacdo contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais diividas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacdo, autarquia, empresa piblica ou
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sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da Justificativa do Projeto de Lei (fl. 0005), disponivel para consulta nos
autos n® SCC 1209/2020, que a proposta tem por objetivo a reserva de vagas de estigio de nivel
superior em Orgéos ou entidades da Administragio Publica do Estado de Santa Catarina para
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, com vistas a assegurar um mecanismo de

inclusdo dos idosos no mercado de trabalho.

Em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestdo ¢ Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragio,
analisando o que compete & parte técnica, teceu as seguintes consideragdes, por meio da Informagao

n° 0755/2020 (fls. 0004/0005), veja-se:

(-]
Inicialmente, cumpre destacar o acentuado crescimento da populagio idosa no Brasil e no
Estado de Santa Catarina. O Conselho Estadual do Idoso (CEI/SC) ilustrou:

O envelhecimento populacional ¢é inquestiondvel e uma das mais
significativas tendéncias sociais do século XXI. Fonte de inumeraveis
desafios para a gestio pitblica, o processo de envelhecimento precisa ser
enfrentado com novas abordagens integrativas, apoiadas em forte
compromisso politico e uma s6lida base de dados sobre a populagio idosa,
suas caracteristicas e necessidades locais.

O Estatuto do Idoso (Lei Federal 10.741, de 2003) dispde acerca do papel do Poder Piblico
no estimulo a inser¢do do idoso no ambiente educacional e formador, ao prever que “criard
oportunidades de acesso do idoso & educagfio, adequando curriculos, metodologias e
material didatico aos programas educacionais a ele destinados” (art. 21).

O estagio, conforme definido na Lei Federal 11.788, de 2008, “é ato educativo escolar
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho [...]”. Ou seja, a possibilidade de
realizar estdgio na 4rea de formagio é continuidade do processo educativo da pessoa que
estd sendo capacitada em uma instituigdo de nivel superior.

Assim, o estagio cabe como estfmulo & permanéncia do idoso em cursos de nivel superior,
garantindo-lhe ferramentas para uma vida ativa e produtiva, inserindo-o socialmente.

Percebe-se, portanto, que se trata nfio apenas de politica publica assistencialista, mas
também de interatividade e inclusdo desse publico.

Diante do exposto, tendo em vista que cabe ao Poder Piblico oportunizar espagos de
interagdo e atividade na sociedade, especialmente as pessoas com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, opinamos pelo acolhimento da proposta apresentada, encaminhando-se
os autos a Consultoria Juridica desta Pasta, conforme solicitado.

Por seu turno, no que tange & andlise estrita desta Consultoria Juridica referente 4
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), somos

da opinifio de que o Projeto de Lei n° 0507.1/2019, de origem parlamentar, ndio_contraria o

, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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interesse publico, haja vista ter por objetivo assegurar direito constitucional amparado as pessoas

com idade a partir de 60 anos (Art. 230 CRFB).

Ademais, nesse sentido, a Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, dispde
que compete ao Poder Pablico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagio do direito a
educagdo e ao trabalho, além de proibir qualquer forma de discriminacdo ao idoso no mercado de

trabalho e no exercicio profissional.

De outro norte, quanto & anélise da constitucionalidade e legalidade da matéria em
discussdo, verifica-se de plano a ocorréncia de vicio de iniciativa, uma vez que o projeto de lei em

analise versa sobre matéria afeta a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Nada obstante, € inquestionavel que a integragfio social e profissional dos idosos é
louvével, contudo ndo pode ser materializada com ofensa as normas da Constituicdo do Estado de

Santa Catarina.

O artigo 50, § 2°, inciso II, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, assegura ao
Chefe do Poder Executivo exclusivamente a iniciativa de lei que disponha sobre a cria¢io de
cargos, fun¢des ou empregos piiblicos na administracdo direta, autarquica e fundacional e, ainda, o
artigo 71, IV, “a” prevé que compete privativamente ao Governador do Estado dispor, mediante

decreto, sobre a organizaciio e funcionamento da administracio estadual.

Nesse passo, cumpre destacar decisdo do Tribunal de Justiga do Distrito Federal em

acdo direta de inconstitucionalidade. Veja-se:

Classe do Processo: 20110020171158ADI - ADI -Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
Registro do Acérdio Nimero: 606528 Data de Julgamento: 10/07/2012 Orgio Julgador:
Conselho Especial Relator: WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR Publicagdo: Publicado
no DJE : 06/08/2012 . Pag.: 42

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS DISTRITAIS 4.300, DE 16
DE JANEIRO DE 2009, E 4387, DE 20 DE AGOSTO DE 2009. RESERVA DE
PERCENTUAL DE VAGAS PARA ESTAGIO EM ORGAOS PUBLICOS OU EM
EMPRESAS A SEREM CONTRATADAS PELO PODER PUBLICO PARA
PRESTACAO DE SERVIGOS, DESTINADAS A ESTUDANTES CARENTES ou
MENORES EGRESSOS DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO.

1. E inquestionavel que a integracio social e profissionalizacio dos estudantes de baixa
renda e dos jovens egressos do sistema socioeducativo & louvéavel; todavia n3o pode ser
materializado com ofensa as normas da Lei Orginica do Distrito Federal, quanto a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Distrital.

2. As leis impugnadas, de iniciativa parlamentar, padecem de vicio porque cuidam de
matéria administrativa de competéncia exclusiva do Governador do Distrito Federal. Isso
porque a reserva obrigatéria de vagas de estagio oferecidas por 6rgios e entes piblicos

, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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distritais, bem como pelas empresas que venham a ser contratadas para prestar servico com
fornecimento de méo de obra ao Poder Executivo local interfere na organiza¢io e no
funcionamento de tais érgéos ¢ entidades publicas e gera custos para os cofres piiblicos, em
ofensa ao principio constitucional da reserva de administracio.

3. Declarada a inconstitucionalidade, com efeitos erga omnes e ex tunc, das Leis distritais
n. 4.300/2009 e 4.387/2009, por violacdo ao disposto no art. 100, incisos VI e X, da Lei
Orgéanica do Distrito Federal. Maioria.

Assim sendo, muito embora ndo haja contrariedade ao interesse publico, opina-se
pelo néo prosseguimento do Projeto de Lei n° 0507.1/2019, uma vez que se constatou a existéncia
de vicio formal de iniciativa, decorrente da invasio de atribuicsio privativa do Chefe do Poder

Executivo.

III — Conclusio

Ante o exposto, opina-se pelo néio prosseguimento do Projeto de Lei n® 0507.1/2019
nos termos da fundamentagéo.

E o parecer que se submete & consideragio superior.
Florianépolis, 20 de fevereiro de 2020.
Ederson Pires

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico
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Processo n’° SCC 1275/2020
Interessado(a): Casa Civil - CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n°® 135/2020, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administragio e determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, § 1° II, do
Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.

Florianépolis, 20 de fevereiro de 2020.

Jorge Eduardo Tasca
Secretério de Estado da Administracio
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Informacéo n. 0755/2020 Florianopolis, 19 de fevereiro de 2020.

Referéncia: SCC 1275/2020 — PL 0354.2/2019 —
“Dispde sobre a reserva de vagas de estagio de nivel
superior em 6rgdos e entidades da Administragio
Pablica do Estado de Santa Catarina para pessoas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”.

Senhora Diretora,

Tratam os autos do Projeto de Lei n. 0507.1/2019, de autoria do Deputado Felipe
Estevdo, que tem por finalidade estabelecer a reserva de 1% (um por cento) das vagas de
estagio de nivel superior para pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos no
ambito da Administra¢do Publica Estadual.

E a sintese do necessario.

Inicialmente, cumpre destacar o acentuado crescimento da populacdo idosa no
Brasil e no Estado de Santa Catarina. O Conselho Estadual do Idoso (CEV/SC) ilustrou:

O envelhecimento populacional é inquestionavel ¢ uma das mais significativas
tendéncias sociais do século XXI. Fonte de inumeraveis desafios para a gestdo
piblica, o processo de envelhecimento precisa ser enfrentado com novas
abordagens integrativas, apoiadas em forte compromisso politico e uma sélida base
de dados sobre a populagio idosa, suas caracteristicas e necessidades locais.'

O Estatuto do Idoso (Lei Federal 10.741, de 2003) dispde acerca do papel do
Poder Puablico no estimulo a insergdo do idoso no ambiente educacional e formador, ao prever
que “criara oportunidades de acesso do idoso a educagio, adequando curriculos, metodologias
e material didatico aos programas educacionais a ele destinados” (art. 21).

O estagio, conforme definido na Lei Federal 11.788, de 2008, “é ato educativo
escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho [...]”. Ou seja, a possibilidade de
realizar estdgio na 4rea de formag8o é continuidade do processo educativo da pessoa que esta
sendo capacitada em uma instituicio de nivel superior.

Assim, o estigio cabe como estimulo & permanéncia do idoso em cursos de nivel
superior, garantindo-lhe ferramentas para uma vida ativa e produtiva, inserindo-o socialmente.

' Direitos da Pessoa Idosa. — Deveres do Poder Publico, da Sociedade e da Familia. F loriandpolis, 2017.

ereiro de 2019,
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Percebe-se, portanto, que se trata ndo apenas de politica publica assistencialista,
mas também de interatividade e inclusfio desse publico.

Diante do exposto, tendo em vista que cabe ao Poder Publico oportunizar espagos
de interagdo e atividade na sociedade, especialmente as pessoas com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, opinamos pelo acolhimento da proposta apresentada, encaminhando-se os
autos a Consultoria Juridica desta Pasta, conforme solicitado.

Priscila Girardi
Técnica em Atividades Administrativas

De acordo.
A COJUR, em 19/02/2020.

Renata de Arruda Fett Largura
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

Oficio n° 197/2020 Florianépolis, 03 de margo de 2020

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n® 202/CC-DIAL-GEMAT,
de 13 de fevereiro de 2020 (SCC 1276/2020), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao Projeto de Lei n° 0507.1/2019, que “Dispde sobre a reserva de vagas de
estagio de nivel superior em ¢rgdos e entidades da Administracio Publica do Estado de
Santa Catarina para pessoas com idades igual ou superior a 60 (sessenta) anos”,

encaminhar o Parecer Juridico n° 063/2020 (fls. 06-08), o qual aqui acolho e ratifico.

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social.

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Florianépolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n° 063/2020

EMENTA: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0507.1//2019,
que “Dispoe sobre a reserva de vagas de estdgio de
nivel superior em orgdos e entidades da Administragdo
Publica do Estado de Santa Catarina para pessoas com
idades igual ou superior a 60 (sessenta) anos.” Obice
ao prosseguimento. Vicio de iniciativa. Ofensa ao
principio da separagdo dos Poderes. Contrariedade ao
interesse publico.

I1-DOS FATOS:

Cuida-se do Oficio n° 202/CC-DIAL-GEMAT, de 13 de fevereiro de 2020,
procedente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, onde h4 a solicitagio de
analise ¢ manifestagio sobre o pedido de diligéncia Projeto de Lei n° 0507.1/2019, que
“Dispée sobre a reserva de vagas de estigio de nivel superior em érgios e entidades da
Administragdo Publica do Estado de Santa Catarina para pessoas com idades igual ou
superior a 60 (sessenta) anmos, oriundo da Comissdo de Constituicio e Justica da
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

E o breve relatdrio.

II - DO MERITO:

A manifestagio desta Consultoria Juridica decorre da previsdo expressa na Lei
Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 1.414, de 2013,
bem como do Decreto n® 2.382, de 2014, e tomou por base unicamente os elementos
documentais presentes nos autos do processo administrativo sob analise. Isto porque
compete a este Orgdo prestar consultoria sob o prisma juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no 4mbito da Administracdo, nio
cabendo adentrar nas esferas de natureza técnico-administrativa ou de conveniéncia e
oportunidade.

Tem-se por escopo verificar a existéncia de contrariedade ao interesse ptblico
no Projeto de Lei n® 0507.1/2019, porém, cabe destacar que j& consta nos autos do
processo-referéncia SCC 1209/2020, Parecer da Procuradoria Geral do Estado - PGE que
aponta vicio de iniciativa ¢ consequente inconstitucionalidade na proposta legislativa
(ver fls. 04/10 do processo indicado).
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A proposta legislativa visa obrigar os 6rgdos e entidades da Administragio
Publica do Estado de Santa Catarina a destinar 1% (um por cento) das vagas de estagio de
nivel superior para pessoas com idade igual ou superior a 60 anos. Em razio da pertinéncia
tematica, instada a se manifestar, a Diretoria de Direitos Humanos por meio da Geréncia de
Politicas para Pessoas com Deficiéncia ¢ Idosos se mostrou contraria & promulgacdo do
Projeto de Lei por intermédio da Informa¢io GECAJ/DIDH/SDS N° 01/2020, de 02 de
margo de 2020, da qual destacamos:

Informacio GECAJ/DIDH/SDS N° 01/2020

[...]

No estado de Santa Catarina, a contratagio de estagiarios segue
o Decreto N° 781, de 25 de janeiro de 2012 que regulamenta o
“Programa Novos Valores! Para o estigio de estudantes em
Orgéos e entidades da administragdo direta, autirquica e
fundacional do Poder Executivo Estadual.

Este Programa tem por finalidade assegurar oportunidade de
aprendizado para inser¢fo no mercado de trabalho do estudante
residente no Estado e matriculado em curso regular de ensino
médio, de educagdo profissional, de ensino superior de jovens e
adultos, inclusive na modalidade a distincia, a partir dos 16
(dezesseis) anos de idade, visando a aplicagdio pratica do
conhecimento tedrico inerente a sua area de formagio, a ser
exercido na condigfio de estagiario nos érgfios e entidades da
administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo Estadual (DECRETO N° 781, de 25/01/12, Art. 2°).
Compete a Secretaria de Estado da Educacio (SED) analisar e
assinar convénios com as instituicdes de ensino para que
ocorram os procedimentos de inscrigio dos estudantes
interessados nas oportunidades de estigio por meio do Sistema
SISGESC NOVOS VALORES, que cadastra ¢ classifica os
estudantes em funcdo da renda per capita familiar. (DECRETO
N° 781, de 25/01/12, Axt. 4°).

Diante do exposto, reitera-se que a Administracio Pablica
Estadual ja obedece aos preceitos Constitucionais e a legislagio
vigente, respeitando a dignidade da pessoa idosa, dando-lhe
atengdo em todas as politicas piiblicas que Ihe dizem respeito, o
que justifica a dispensabilidade da promulgagsio de um decreto
(SIC) com tal similaridade.

Desta forma, a Geréncia de Politicas para Pessoas com
Deficiéncia e Idoso, se manifesta contraria a promulgaco deste
projeto de lei.

Conforme se pode observar no Decreto Estadual n® 781, de 25 de janeiro de
2012 (Programa Novos Valores), o mesmo engloba o estagio previsto pela Lei n® 10.864,
de 29 de julho de 1998, bem como aquele da Lei Federal n° 11.788, de 25 de setembro de
2008, a qual ¢ citada no paragrafo tnico do art. 1° da proposta legislativa em comento, o

que nos leva a concluir, que eventual atualizacdio do Decreto Estadual n° 781, de 25 de
2
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janeiro de 2012, de modo a incluir reserva de vagas em estdgio a idosos, deve partir de
iniciativa do Governador do Estado, mediante cuidadosa analise da Secretaria de Estado da
Educagédo e da Secretaria de Estado da Administracio.

Ademais, quanto se firma a necessidade de destinar 1% (um por cento) de
vagas ao idoso, pode-se inclusive limitar o acesso dos idosos ao Programa Novos Valores,
pois ndo se tem informag&o nos autos de termos ou nfo idosos j4 inscritos em cadastro de
reserva ou pessoas ji estagiando, e que possam superar o limite de 1% das vagas
eventualmente destinadas aos idosos.

Diante do exposto, entendemos que a proposta legislativa ndo atende o
interesse publico, por limitar o acesso do idoso ao Programa Novos Valores, bem como por
possuir vicio de iniciativa, com violagdo ao Principio de Separagio dos Poderes

III - DA CONCLUSAO:

A vista do exposto, concluimos que Projeto de Lei n® 0507.1/2019 n#o atende o
interesse publico e é inconstitucional, nos termos do Parecer n® 091/20-PGE, datado de
27 de fevereiro de 2020.

E o Parecer que submetemos & apreciagfo superior.

Florianépolis, 03 de margo de 2020.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC 27.150

gital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 03/03/2020 as 18:14:09, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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INFORMACAO GEPDV/DIDH/SDS n° 01/2020

Florianodpolis, 02 de margo de 2020.

Referéncia: Processo SCC 1276/2020 —

Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0507.1/2019, que
“Dispbe sobre a reserva de vagas de
estagio de nivel superior em 6érgéos e
entidades da Administragdo Publica do
Estado de Santa Catarina para pessoas
com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos”

Senhora Consultora,

Em atengéo ao Oficio n® 202/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos do
Processo SCC 1276/2020, o qual solicita 0 exame e a emissao de parecer a respeito
do Projeto de Lei n® 0507.1/2019,que “Dispbe sobre a reserva de vagas de estagio de
nivel superior em o6rgdos e entidades da Administragdo Publica do Estado de
Santa Catarina para pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”,
oriundo da Comissdo de Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), informamos que:

Segundo a nova edigéo da Tabua de Mortalidade do IBGE, divulgada
em 28 de novembro de 2019, Santa Catarina tem a maior expectativa de vida do Brasil:
79,7 anos em média. SGo pelo menos trés anos a mais que a media do brasileiro de
forma geral, que subiu para 76,3 anos (era de 76 no ano passado). Outro ponto
levantado e que destaca Santa Catarina é a expectativa de vida da populagdo mais
velha. A pessoa que chegar aos 65 anos em Santa Catarina deve alcangar, na média,
pelo menos os 85 anos de vida.

Sendo assim, esta gestdo estadual tem se comprometido em ofertar
um envelhecimento ativo ao idoso catarinense, incentivando politicas que conduzam a
retomada aos estudos mesmo depois dos 60 anos, pois tem ciéncia dos beneficios da

contratagéo deste publico, com perfil comprometido, com responsabilidade social, com

eiro de 2019.
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experiéncia, sabedoria e prudéncia, além de agregar no relacionamento interpessoal da
equipe.

No estado de Santa Catarina, a contratagdo de estagiarios segue o
Decreto N° 781, de 25 de janeiro de 2012 que regulamenta o “Programa Novos
Valores” para o estagio de estudantes em 6rgdos e entidades da administracdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual.

Este Programa tem como finalidade assegurar oportunidade de
aprendizado para inser¢do no mercado de trabalho do estudante residente no Estado e
matriculado em curso regular de ensino médio, de educacédo profissional, de ensino
superior, de educacéo especial ou de educacdo de jovens e adultos, inclusive na
modalidade a distancia, a partir dos 16 (dezesseis) anos de idade, visando a aplicacio
pratica do conhecimento tedrico inerente a sua area de formagdo, a ser exercido na
condicéo de estagiario nos érgéos e nas entidades da administragdo direta, autarquica
e fundacional do Poder Executivo estadual. (DECRETO N° 781, de 25/01/12, Art. 2°)

Compete a Secretaria de Estado da Educacéo (SED) analisar e assinar
0s convénios com as instituicbes de ensino para que ocorram os procedimentos de
inscricdo dos estudantes interessados nas oportunidades de estagio por meio do
Sistema SISGESC NOVOS VALORES, que cadastra e classifica os estudantes em
funcéo da renda per capita familiar. (DECRETO N° 781, de 25/01/12, Art. 4°)

Diante do exposto, reitera-se que a Administragéo Publica Estadual ja
obedece aos preceitos Constitucionais e a legislagdo vigente, respeitando a dignidade
da pessoa idosa, dando-lhe atengdo em todas as politicas publicas que lhe dizem
respeito, o que justifica a dispensabilidade da promulgacdo de um decreto com tal
similaridade.

Desta forma, a Geréncia de Politica para Pessoas com Deficiéncia e

Idoso, se manifesta contraria & promulgacéo deste projeto de lei.

Atenciosamente,

ROSEANE ZACCHI COLASANTE
Gerente de Politicas para Pessoas com Deficiéncia e Idosos

por KARINA GONCALVES EUZEBIO e ROSEANE ZACCHI em 02/03/2020 as 13:28:01, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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PARECER N2 208/2020/COJUR/SED/SC
Processo n® SCC 00001279/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n?
2.382, de 2014. Instrugdo Normativa n2 001/SCC-
DIAL, de 2014.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n? 0507.1/2019, que “dispde sobre a reserva de
vagas de estdgio de nivel superior em drgédos e entidades da Administragdo Publica do Estado de San-
ta Catarina para pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”, oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica para manifestagdo, em observancia ao dispos-
to no art. 19, § 12, incisos | e |l, do Decreto Estadual n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a
subsidiar a resposta do Poder Executivo 3 ALESC.

E o resumo do necessario.

11 — Fundamentacio

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto ne 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no ambito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaboraggo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informagio, mogdes, reque-

rimentos, indicacBes, e a solicitagBes oriundas da ALESC.

PARECER N¢ 208/2020/COJUR/SED/SC (fl. 1)

por NATALINO UGGIONI e ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 27/02/2020 as 17:54:43, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Cabe a este 6rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 19, |l, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

Inicialmente, importa assinalar que esta Secretaria de Estado da Educacdo (SED) por
meio da Portaria N/124, de 21 de janeiro de 2020, publicada no Diario oficial n2 21.187, de 23 de
janeiro, regulamentou a pratica de estagio supervisionado para os estudantes das redes de ensino e
respectivas modalidades.

Oportuno destacar que a Lei Nacional n2 11.788, de 25 de setembro de 2008, a que faz
referéncia o paragrafo Unico do art. 12 do Projeto de Lei ora em andlise, dispbe sobre o estagio dos
estudantes, definindo-o em seu art. 12 como o “ato educativo escolar supervis;'onado, desenvolvido
no ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam
fregiientando o ensino regular em instituigbes de educacgdo superior, de educagdo profissional, de
ensino médio, da educag@o especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissi-
onal da educagdo de jovens e adultos”.

Referida lei, ao tratar do estdgio ndo apresenta qualquer distingdo entre os estagiarios,
seja de raga, sexo, idade. O requisito indispensavel é de que o estudante esteja frequentando o ensi-
no regular, ndo importando a faixa etaria.

Com efeito, a pessoa com idade igual ou superior a 60 {sessenta) anos deve ser conferi-
do tratamento igualitario as demais pessoas que se encontram na condi¢do de estudante, mas com
olhar distintivo para sua condicdo.

Destaca-se que a Lei Federal n? 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso),
dispde que deve ser assegurado aos idosos, com absoluta prioridade, a efetiva¢io do direito 3 vida, &
salde, a alimentac3o, a educagio, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, 3 cidadania, a liberda-
de, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria, sendo dever do Poder Publico,
pois, oportunizar espagos de interagdo e atividade na sociedade as pessoas com idade igual ou supe-
riora 60(sessenta) anos.

Nada obstante, compreende-se que o Projeto de Lei em aprecgo interfere em compe-
téncia exclusiva do Poder Executivo, afrontando o principio da separa¢do dos poderes.

Com efeito, a Constituicdo da Republica estabeleceu, em seu art. 22, que os Poderes Le-
gislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes e harmdnicos entre si e, de igual modo, assim
dispde a Constitui¢do Estadual, em seu art. 32, de forma que claramente evidenciada a usurpacdo de

competéncia.

PARECER N¢ 208/2020/COJUR/SED/SC (fl. 2)
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Ademais, a Lei Complementar n2 741, de 12 de junho de 2019, que disp&e sobre a estru-
tura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual, no dmbito do

Poder Executivo, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educac3o, a saber:

Art. 35. A SED compete:

I — formular as politicas educacionais da educacdo basica, profissional e superior do
Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho
Estadual de Educacdo;

[.]

Xl — coordenar as acbes da educacdo de modo a garantir a unidade da rede, tanto
nos aspectos pedagdgicos guanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria, vale dizer, ao Poder Executivo, formular as

politicas educacionais da educacdo basica, profissional e superior do Estado e coordenar as a¢bes
da educacdo primando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagégicos e adminis-
trativos.

Assim, denota-se a presenca de vicio de iniciativa, tendo em vista ser a matéria tratada
no projeto de lei ora analisado de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo consoante
disposto no art. 50, § 29, inciso I, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, haja vista que a
organizacdo administrativa do Poder Executivo compete privativamente ao Governador do Estado,
ndo podendo o Parlamento interferir nas atribuicdes das secretarias e dos érgdos administrativos
estaduais.

No caso dos autos, apesar de ndo apresentar contrariedade ao interesse publico, o pro-
jeto de lei em apreco apresenta vicio de iniciativa, na medida em que interfere em competéncia le-
galmente reservada a esta Secretaria de Estado, a qual é responsével pela definicdo das politicas e
diretrizes voltadas a educacio.

Assim sendo, embora meritéria, a proposicdo parlamentar ndio merece transito, eis

que, como dito, a matéria proposta interfere em competéncia exclusiva.

Il — Conclusdo

Ante o exposto, opina-se* pelo encaminhamento deste Parecer 3 Comissdo de Constitui-

¢do e Justica da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de

‘A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgio juridico de consultoria da Administragdo € de, quando consultado, emitir uma
peca (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador

PARECER N2 208/2020/COJUR/SED/SC (fl. 3)
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acordo com suas competéncias constitucionais, recomendando-se, venia concessa, o arquivamento

do Projeto de Lei n2 0507.1/2019.

E o parecer, s.m.j.

Floriandpolis, data eletronica.

Zany Estael Leite Junior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n2 208/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre-
taria, na forma do art. 19, § 19, Il, do Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Restituam-se 0s autos 3
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educagio

publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devido e necessério embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
2 ATO ne 1507/2019, publicado no DOE n2 21.036, de 13/06/2019.

PARECER N¢ 208/2020/COJUR/SED/SC (fl. 4)
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SECRETARIA DE ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E POLITICAS EDUCACIONAIS
GERENCIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Comunicacao Interna n°1300/2020 Floriandpolis, 20 de fevereiro de 2020.

DE: Diretoria de Planejamento e Politicas Educacionais/DIPE — Geréncia de Planejamento e
Gestao/GEPGE

PARA: Consultoria Juridica/COJUR

ASSUNTO: Manifestagdo sobre os termos do Projeto de Lei n® 0507.1/2019
SGPE: SCC 1279/2020

Prezado Consultor Juridico,

Nos manifestamos quanto ao Projeto de Lei 0507.1/2019 que “Dispde sobre a reserva de
vagas de estagio de nivel superior em 6rgéos e entidades da Administragido Publica do Estado de
Santa Catarina, para pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”.

Esta Secretaria ndo vislumbra impedimentos para o projeto de Lei 0507.1/2019, ao que
tange a Lei Federal 11.788/2018 que regulamenta a pratica de estagio de educandos, onde cita
em seu Artigo 20 [...] “Os sistemas de ensino estabelecerfio as normas de realiza¢do de estagio
em sua jurisdi¢do, observada a lei federal sobre a matéria.”[...]. Além disso, ratificamos a
necessidade do aumento de oportunidades para estudantes maiores de 60 (sessenta) anos de
idade, as quais comprovadamente vém crescendo no Estado, conforme dados publicados no site
da SED na Sinopse da Educagdo Superior que podem ser acessados no link:
http://www.sed.sc.gov.br/documentos/censo-278/indicadores-educacionais/sinopses-do-ensino-
superior, e também apresentado na justificativa do referido PL, quanto & constitucionalidade.

Néo obstante, demandamos a supressio a citagdo da Secretaria de Estado da Educagéo
como interlocutor de dentincias acerca de descumprimento as disposi¢Bes prevista no Art. 4° do
PL 0507.1/2019. Os fatos devem ser remetidos aos érgios de controle, como ja é o procedimento
existente aos demais estagiarios do Estado quando identificado o descumprimento as disposi¢des
de Lei. E ainda, ao se sentirem preteridos, cabe s Unidades Concedentes de Estagio, adaptarem
seus programas para que a operacionalizacdo do recrutamento de estudantes ndo gere tal fato.

Sugerimos que o prazo para adapta¢io dos programas de estigio dos 6rgios e entidades
da Administra¢do Piblica do Estado de Santa Catarina, sejam de, no minimo, 6 (seis) meses e no
maximo, 12 (doze).

Aproveitamos a oportunidade para destacar que a SED, conforme Portaria 124 de
21/01/2020 instituiu Nucleo de Estagio de Santa Catarina — NESC, o qual esta a disposigio para
contribuir no que tange ao assunto no e-mail gestaoestagio@sed.sc.gov.br.

Atenciosamente,
Altir Webber de Mello Neto Marcos Roberto Rosa
Diretor de Planejamento e Politicas Educacionais/DIPE Gerente de Planejamento e Gestio/GEPGE

COGIDIPE-C
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER N2 091/20-PGE

PROCESSO: SCC 00001278/2020

ASSUNTO: Diligéncia de Projeto de Lei
INTERESSADO : Secretaria de Estado da Casa Civil.

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n? 0507.1/2019, que “Dispde sobre a
reserva de vagas de estdgio de nivel superior em drgdos e entidades da
Administragdo Publica do Estado de Santa Catarina para pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos”. Vicio de iniciativa. Art. 61, I, a) e ¢) da
CRFB e art 50, § 2.9, incisos Il e IV da CE. Inconstitucionalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Atendendo a solicitagdo contida no Oficio n.2 203/CC-DIAL-GEMAT, de 13 de
fevereiro de 2020, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para andlise da
Diligéncia ao Projeto de Lei n? 0507.1/2019, que “DispBe sobre a reserva de vagas de estagio de
nivel superior em 6rgdos e entidades da Administra¢do Publica do Estado de Santa Catarina para
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”

O Projeto de Lei n.2 0507.1/2019 tem a seguinte redac3o:

Art. 1.2 Os érgdos e entidades da Administracdo Publica do Estado de Santa
Catarina ficam obrigados a destinar 1 % (um por cento) das vagas de estagio de
nivel superior para pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, considera-se estagio o ato educativo escolar
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, conforme o disposto na
Lei Federal n.2 11.788, de 25 de setembro de 2008.

Art. 2.2 As pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos poderdo
concorrer as vagas de que trata o art. 1.2 desta Lei, desde que estejam
regularmente matriculadas e com frequéncia comprovada em instituigcdes
publicas ou privadas de ensino superior, em curso compativel com as atividades a
serem desenvolvidas.
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Art. 3.2 Se a quantidade de candidatos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos for menor do que o nimero de vagas a eles reservadas, as
remanescentes serao ocupadas pelos demais concorrentes.

Art. 4.2 As pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) que se sentirem
preteridas ou identificarem descumprimento as disposi¢cdes desta Lei poderdo
denunciar o fato a Secretaria de Estado da Educacdo e, concomitantemente, ao
Ministério Publico Estadual, para adocdo das medidas cabiveis.

Art. 5.2 Esta Lei entrard em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicagdo oficial, podendo, em igual prazo, ser regulamentada por Decreto do
Poder Executivo.

A respeito da iniciativa das Leis de organiza¢do administrativa e a criaco de
cargos fungdes ou empregos ptblicos e regime juridico dos respectivos servidores, dispde o art.

61, § 1.%a Constituicao Federal em seu :

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1.2 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il — disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remunerag3o;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo da EC 18/1998)

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, a respeito da iniciativa privativa das

Leis, pelo Chefe do Poder Executivo, estabelece:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidad3os, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.
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§ 22 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

Il - a criacdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta, autérquica e
fundacional ou o0 aumento de sua remunerac¢3o;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade; (Redacdo dada pela EC/38, de 2004).

Ainda no art. 71, inciso IV, da Constituicio do Estado, estdo estabelecidas as

matérias sobre as quais cabe ao Governador do Estado estabelecer mediante Decreto:

Art. 71. S3o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administra¢3o estadual, quando n3o implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extin¢do de érgios publicos; e

b) extingdo de funcdes ou cargos publicos, quando vagos; (Redacdo do inciso IV e
alineas, dada pela EC/38, de 2004).

Ha precedente do Supremo Tribunal Federal, em julgamento que manteve
decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro em que concluiu que a reserva de

vagas € matéria de iniciativa privativa do Chefe do respectivo Poder.
Veja-se:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LFI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.
INICIATIVA  PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. O Tribunal de origem
reconheceu que a lei municipal de origem parlamentar, ao dispor sobre a reserva
e demarcagdo de vagas nos estacionamentos publicos na orla da Cidade para
idosos, deficientes e motocicletas, invadiu a competéncia privativa do chefe do
poder executivo prevista no art. 145, lll e VI, a, da Constituicdo estadual. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que n3o é cabivel condenacio
em honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento.
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Ainda:

Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo administrativa, a iniciativa do
processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os
Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagdo do
modelo de harmonica triparticio de poderes, consagrado pelo constituinte
originario.

[ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827
AgR, rel. min. Carmen Ldcia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de 19-10-2012

No mesmo sentido decisdo do e. Tribunal de Justica do Distrito Federal, que
reconheceu a inconstitucionalidade de Lei Distrital que previa a reserva de vagas de estagio na
Administracdo Publica, por vicio de iniciativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 3.069/2002. PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA. RESERVA DE VAGAS PARA ESTAGIO E
DECORRENTES DE CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR.
OFENSA AOS ARTIGOS 53, CAPUT, 71, § 19, I, Il E IV E 100, VI E X, DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM EFEITOS EX NUNC.

1. Nos termos dos artigos 53, caput, 71, § 19,1, Il e IV e 100, VI e X, da Lei Orgénica
do Distrito Federal, os poderes Legislativo e Executivo do Distrito Federal sdo
independentes e harmdénicos entre si e compete privativamente ao Governadora
iniciativa das leis que disponham sobre servidores publicos do Distrito Federal,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria e
criagdo, estruturagdo, reestruturagdo, desmembramento, exting¢do, incorporacdo,
fusdo e atribuicbes das Secretarias de Governo, Orgdos e entidades da
administragdo publica.

2. A matéria veiculada no diploma legal objeto do presente controle abstrato de
constitucionalidade relaciona-se diretamente & atividade administrativa do Chefe
do Executivo do Distrito Federal, o qual é o Gnico autorizado a dispor sobre
normas que regulamentem e restrinjam a forma de contratacio de pessoal (art.
71, § 19, |, da LODF) - como a imposi¢do de reserva de percentual de vagas de
estagiarios -; sobre atribui¢des dos drgdos e entidades da administragio publica
(art. 71, & 12, IV, da LODF) - tal qual as dos arts. 22 e 32, caput e § 12 da referida
lei - e sua organizagdo e funcionamento (art. 100, X, LODF) - como a reserva de
vagas em contratos de prestagdo de servico.

3. Encontram-se presentes raz8es de seguranca juridica para, nos termos do art.
27 da Lei n? 9.868/99, se conceder efeitos ex nunc a declaragdo de
inconstitucionalidade da norma impugnada.
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4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente com efeitos ex nunc e
erga omnes.
Diante do exposto, pela fundamentagdo constitucional e os precedentes citados,

o Parecer € no sentido de que padece inconstitucionalidade formal, de vicio de iniciativa, art.
61, Il, a) e c) da CRFB e art 50, § 2.9, incisos It e IV da CE, o Projeto de Lei n® 0507.1/2019, que
“DispBe sobre a reserva de vagas de estdgio de nivel superior em 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica do Estado de Santa Catarina para pessoas com idade igual ou superior a

60 (sessenta) anos."

E o parecer.

Floriandpolis, SC, 27 de fevereiro de 2020.

Loreno Weissheimer
Procurador do Estado
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CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: SCC1278/2020

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO: Secretério de Estado da Casa Civil
ASSUNTO: COJUR - Diligéncia de Projeto de Lei

Senhor Procurador-Geral,

Manifesto concordéncia com o parecer do Procurador do Estado Loreno

Weissheimer, exarado no processo SCC1278/2020, que tem a seguinte ementa:

Diligéncia ao Projeto de Lei n? 0507.1/2019, que “Dispde sobre a
reserva de vagas de estagio de nivel superior em Grgios e entidades
da Administracdo Publica do Estado de Santa Catarina para pessoas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”. Vicio de iniciativa.
Art. 61, Il, a) e ¢) da CRFB e art 50, § 2.2, incisos Il e IV da CE.
Inconstitucionalidade.

Submeto a elevada considerac3o.

Floriandpolis, 27 de fevereiro de 2020.

Marcelo Mendes
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 1278/2020

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n? 0507.1/2019, que “Dispde sobre a reserva de
vagas de estagio de nivel superior em érgdos e entidades da Administragdo Publica do
Estado de Santa Catarina para pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”.
Vicio de iniciativa. Art. 61, Il, a) e c) da CRFB e art 50, § 2.2, incisos Il e IV da CE.
Inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n2 091/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Loreno Weissheimer, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da

Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n2 091/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna

Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC.

Florianépolis, 02 de margo de 2020

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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