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PROJETO DE LElI PL./0504.9/2017 P

DispGe sobre compensacgado de pagamentos de tarifa de
pedagios na aliquota de IPVA e da outras providéncias

Art. 1° Ficam os proprietarios de veiculos automotores
regularmente licenciados nos municipios do Estado de Santa Catarina, autorizados a
compensar no montante devido de IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculo
Automotor, os valores comprovadamente pagos a titulo de pedagio nas estradas
catarinenses.

Paragrafo unico. A compensacgao prevista no “caput” deste
artigo refere-se a pedagios existentes em rodovias publicas ou sob concesséo.

Art. 2° Os veiculos usados transferidos para os municipios
alcancados pela presente lei, somente serdo beneficiados se seus proprietarios
comprovarem junto ao 6rgao competente estadual possuirem residéncia fixa nos
mesmos, por mais de cento e oitenta dias.

Art. 3° Deverao os usuarios preservar os comprovantes de
pagamento de pedagio, a fim de poderem justificar a compensacao pleiteada.

Paragrafo Gnico. Em nenhuma hipétese a compensacao
podera ser pretendida, ausente o respectivo comprovante de pagamento.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicacao desta lei
correrao por conta de dotagbes orgamentarias proprias, consignadas no or¢camento
vigente.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA \O RUBRK

Apo6s acurado estudo sobre o tema, decidimos apresentar a
presente propositura, para que os usuarios das vias conservadas pelo Poder Publico
nao sejam duplamente tributados.

No Titulo VI, Da tributacdo e do Orgcamento, Capitulo |,
Secao Il, Das Limitacbes do Poder de Tributar”, o art. 150, inciso V da Constituicao
Federal preconiza:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

sl

v- estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens,
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais,
ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico.”

O precitado artigo s6 autoriza a cobranca de pedagio pela
utilizacao de vias conservadas pelo Poder Publico, isto, para fazer frente aos gastos
com a conservagao das mesmas e nao como fonte de receita e, muito menos
favorecendo empresas privadas.

Para dar lastro a esta iniciativa, importante relatar estudos
realizados e nossa conclusao sobre a natureza juridica do pedagio.

De acordo com ensinamentos da Profa. Dra. Tathiane
Piscitelli, a Constituicdo Federal veda a limitagao ao transito de pessoas e bens por
meio de tributos, salvo no caso do pedagio. Desta forma, ao fazer a ressalva do
pedagio a Constituicao esta considerando o pedagio como tributo, porque se
pedagio nao fosse tributo nao faria sentido essa ressalva.

Segundo o conceito de tributo, do art. 3° do CTN, forgoso
concluir-se que a chamada tarifa de pedagio, pelo fato de nao decorrer de um ato
ilicito e nem da vontade das partes e, ainda porque o Poder Publico ndo oferece ao
motorista outra alternativa de trafego por uma via secundaria, paga-se o pedagio ou
nao se transita pela via publica, nao se pode atribuir ao pedagio a natureza de tarifa,
pois, este nao € contratual (facultativo), ou seja, informado pela livre vontade das
partes. E impositivo.

Considerando-o tributo, faz-se necessario determinar sua
especie.

Em analisando o disposto no art. 16 do Codigo Tributario
Nacional estabelece que “imposto € o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador
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contribuinte”. Ou seja, nao é contraprestacional.

O art. 145, Il e lll, da Constituicao Federal, estabelece que:
"A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e o Municipios poderao instituir taxas, em
razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao e contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas ".

Aprofundando nosso estudo, verificamos que o0s
doutrinadores classificam os tributos em dois grupos:

a) tributos nao vinculados a uma atuacéao estatal,

b) tributos vinculados a uma atuacao estatal.

Os tributos nao vinculados a uma atuacao estatal
denominam-se impostos, segundo disposi¢cao do art. 16 do CTN; ja os vinculados a

uma atuacao estatal, quando diretamente referidos ao contribuinte denominam-se
taxas.

As taxas quando indiretamente referidas ao contribuinte
denominam-se contribuicdo de melhoria, ocorrendo, por exemplo, com a realizagao
de uma obra publica da qual resulte valorizacao imobiliaria aos iméveis lindeiros.

A natureza juridica do tributo € determinada pelo seu fato
gerador, art. 4° do CTN e nao por sua nomenclatura e, se o pedagio nao pode ser
uma tarifa ( preco publico ), vez que nao é contratual, a chamada tarifa de pedagio
s6 pode ser uma TAXA.

Conforme entendimento firmado no Supremo Tribunal
Federal, o pedagio é tributo e sendo tributo € da espécie taxa de conservagao de
vias publicas. Neste sentido vejamos a seguinte ementa:

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
PEDAGIO. Lei 7.712, de 22.12.88. |.- Pedagio: natureza
juridica: taxa: C.F., art. 145, Il, art. 150, V. Il.-

Legitimidade constitucional do pedagio instituido pela Lei
7.712, de 1988. lll.- R.E. nao conhecido. (RE 181475 /
RS - RIO GRANDE DO SUL - Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO - Julgamento: 04/05/1999) (grifos nossos)

Além dos pedagios em nossas estradas, nosso ordenamento
juridico prevé a cobranga de IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores, anualmente, no montante de 4% do valor do veiculo.
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O objetivo do presente projeto € desonerar o proprietario de
veiculo automotor de pagamento de duplo tributo, vez que o IPVA é destinado a
manutencgao, conservagao e seguranga das rodovias, semelhantemente ao pedagio.

Assim, apresentamos a presente proposta, com vistas a
possibilitar que o valor pago nos postos de arrecadagao do pedagio seja descontado
no pagamento do IPVA, posto que o Estado, nas rodovias sob responsabilidade das
empresas concessionarias, nao arca o Poder Publico com qualquer énus para
conservagao das mesmas.

Conto, pois, com o apoio dos nobres pares para a aprovagao
deste projeto. ALORIA
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