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Trata-se de proposta legislativa, de autoria do Deputado Mario
Marcondes, que pretende dispor sobre a regularizacao fundiaria, no Estado de Santa
Catarina, com o objetivo de reconhecer o dominio sobre imoével urbano ou
urbanizado que se encontre em areas nao regularizadas, conforme expresso na

ementa e art. 1°.

O Projeto de Lei é estruturado por 17 (dezessete) artigos e, na

Justificativa, acostada as fls. 07/08, o Autor destaca que:

[...]

A Constituicdo da Republica, ao garantir o direito de
propriedade, ndo estabeleceu outras limitacdes e assegura ao
cidaddo ndo apenas 0 acesso e a posse, mas a decorrente e
imprescindivel titulacdo, porque s6 com a implementacdo
desse requisito torna-se possivel seu pleno e adequado
exercicio.

Vale referir que os fracionamentos nédo planejados nem
autorizados administrativamente de forma expressa podem
gerar fatos consolidados e irreversiveis, e as unidades
fracionadas adquirir autonomia juridica e destinacdo social
compativel, com evidentes consequéncias na ordem juridica.
Importante salientar que é possivel a dispensa do titulo de
propriedade para efeito do registro do parcelamento em
conformidade com o art. 18, 8§ 4° da Lei n. 6.766/1979, a
inexisténcia ou impossibilidade de apresentacdo do titulo
anterior pode ser justificada pelo juizo e que eventual
irregularidade no registro pode ser alvo de anulacdo em
processo contencioso.

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 17 de

novembro de 2015 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissdo de
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ConStituigéo e Justica, na qual, nos termos do art. 128, inciso VI, do Regimento

Interno desta Casa, fui designado para sua relatoria.

Na sequéncia, antes de emitir parecer conclusivo, no ambito desta
Comisséo, a meu pedido, foi solicitada diligéncia a Secretaria de Estado da Casa
Civil, nos termos do art. 71, XV, do Regimento Interno, para que encaminhasse aos
autos do presente processo a manifestagdo da Companhia de Habitacdo do Estado
de Santa Catarina (COHAB) (fls. 10/12).

Em resposta a diligéncia, a Secretaria de Estado da Casa Civil
encaminhou a esta Casa Legislativa o Oficio n° 175, de 23 de fevereiro de 2016 (fls.
16/17), o qual sintetiza as exposi¢cdes do Tribunal de Justica e da Procuradoria-Geral

do Estado, respectivamente, nestes termos:

[...]

O Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) remeteu, por
intermédio do Oficio n° 226/2016-GP, manifestacao lavrada
pelo Desembargador Lédio Rosa de Andrade, coordenador do
Projeto Lar Legal, na qual se manifestou pelo arquivamento do
presente PL, uma vez que “Trata-se de uma mera reproducao
das normativas ja em vigor elaboradas pelo Conselho da
Magistratura do Tribunal de Justica de Santa Catarina, salvo o
art. 2° cujo objetivo é colar a Cohab na direcdo do projeto Lar
Legal. Tal intencédo é temeréria, posto que ndo se trata de um
orgdo publico. Além disso, ha evidente vicio de iniciativa, pois
ndo pode o parlamento usurpar a competéncia privativa do
Poder Executivo e do Poder Judiciario. Alias, de forma séria,
esta sendo elaborado um Projeto de Lei pelo Poder Executivo,
com o apoio do Tribunal de Justica e da Assembleia
Legislativa, para normatizar a participacdo do Estado no
Projeto Lar Legal.”

Por sua vez, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como
orgao central do Sistema Administrativo de Servi¢cos Juridicos,
concluiu, nos termos do Parecer n° 041/16, pela
inconstitucionalidade formal do PL em questédo, porquanto:
‘O projeto de lei em questdo pretende regularizar
parcelamentos do solo em contraposicao a legislacéo federal,
gue nos termos da Constituicdo Federal, deve ser respeitada.
[...] O desrespeito a Lei 11.977/2009 é agravada quando o
projeto, em afronta a Constituicdo Federal, anula toda a
legislagédo ao permitir em seu art. 3°, caput, o ndo atendimento
dos requisitos urbanisticos previstos na Lei n° 6.766/1979, em
outros diplomas legais e no préprio plano diretor. Também nao
h& possibilidade juridica em conferir ao juiz de direito poderes
estranhos aos limites da jurisdicdo (a0 mesmo tempo poder,
funcédo e atividade), até porque o que busca o Estado com a
2
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jurisdicao é ‘fazer com que se atinjam, em cada caso concreto,
0s objetivos das normas de direito substancial’. [...] Além de
todo o0 exposto percebe-se que o art. 2° cria atribuicbes para a
COHABI/SC, o que s0 poderia ser realizado por lei de iniciativa
do Poder Executivo”.

Ademais, a PGE afirmou que “[...] além do prejuizo a iniciativa
do Poder Executivo (o art. 2°, da CF — art. 32, da CE; o art. 61,
§ 1°, inc. Il, alinea ‘b’ e ‘e’, da CF — art. 50, § 2°, inciso VI, da
CE) ha afronta as competéncias constitucionais sobre o tema,
especialmente a competéncia municipal para promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano (art. 30, VIII, da CF) e a competéncia
da Unido para instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano (art. 21, XX), o0 que acarreta em Obice constitucional e
legal intransponivel para a aprovacdo da matéria.

Em momento posterior, incorporou-se aos autos do presente
Projeto de Lei o Oficio n® 281, de 17 de marco de 2016, da Secretaria de Estado da
Casa Civil, informando que:

[.]

A Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo (SST), consultada de oficio diante da matéria objeto
da proposicao, remeteu, por intermédio do Oficio 057/2016, a
informacdo n° 042/2016, da sua Consultoria Juridica, e, por
meio do Oficio n° 158/2016, encaminhou o Oficio n°® 0126/2016,
da Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina
(COHAB), ressaltando que “[...] o Presente Projeto de Lei ao
estabelecer obrigaces a Companhia de Habitacdo do Estado
de Santa Catarina — COHAB, (art. 2°), 6rgdo vinculado a
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo, conforme Lei Complementar n°® 381/07, infringe as
normas Constitucionais em vigor, conforme o entendimento do
Superior Tribunal Federal: E inconstitucional lei de iniciativa
parlamentar que trate sobre o orcamento e imponha obrigacdes
aos oOrgaos publicos [...] Outrossim, vislumbra-se, ainda, a
existéncia de assuntos possessorios (art. 1°), matéria de direito
civil, e dessa forma, conclui-se pela inconstitucionalidade nos
termos do art. 22, |, da Constituicdo Federal [...]. De igual norte,
verifica-se existéncia de matéria de cunho processual nos arts.
4° e seqguintes, o que também é de competéncia exclusiva da
Unidao [...].

Por fim, a Deputada Dirce Heiderscheidt apresentou ao

processo sob analise Emenda Modificativa visando & alteracéo do seu art. 2°.

E o relatério.
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II-VOTO

O presente Projeto de Lei tem a pretensdo de regularizar a situagao
de imoOveis urbanos ou urbanizados que estejam em loteamentos ou

desmembramentos ndo autorizados.

Assim, no ambito desta Comissdo, a andlise da matéria deve
fundamentar-se nos aspectos estatuidos no inciso | do art. 72, c/c art. 142, inciso I,
do Regimento Interno, ou seja, da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e de técnica legislativa.

Inicialmente, cabe ressaltar que a Constituicdo Federal estabelece,
no seu art. 30, 0 seguinte preceito, reproduzido simetricamente pela Constituicdo

Estadual, no seu art. 112:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacéo do solo urbano

[.]

Destaca-se, também, que a Lei federal n® 11.977, de 07 de julho de
2009, dispde, além do Programa Minha Casa, Minha Vida, de forma especifica no
Capitulo Ill, sobre a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas

urbanas, prevendo, no art. 46, o seguinte:

Art. 46. A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam
a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia,
o0 pleno desenvolvimento das func¢des sociais da propriedade
urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Observa-se que, pela primeira vez, a regularizacéo fundiaria urbana
é definida em Lei, estabelecendo conceitos, procedimentos, competéncias e

instrumentos para a sua efetiva implementacéao.
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Segundo os arts. 50 e 51 da Lei n® 11.977, de 2009, a regularizagao

fundiaria € um processo de acdes coletivas, ou seja, depende da participacéo efetiva
de diversos atores e com papéis especificos, de acordo com as caracteristicas de

cada érea e as condi¢des existentes para a regularizacao.

No entanto, apesar de a Lei acima mencionada legitimar varios
agentes para promover atos referentes aos assentamentos irregulares, compete ao
Municipio legislar sobre os procedimentos de regularizacdo fundidria em seu
territério, como bem prevé o art. 49, caput, da Lei n°® 11.977, de 2009:

Art. 49. Observado o disposto nesta Lei e na Lei n°® 10.257, de
10 de julho de 2001, o Municipio podera dispor sobre o
procedimento de regularizacdo fundiaria em seu territério.
(grifo acrescentado)

Ademais, o paragrafo Unico do artigo precitado estabelece que a
falta de lei municipal especifica ndo impede que a regularizacdo fundiaria seja

promovida.

Sendo assim, se a auséncia de norma municipal especifica néo
impede o procedimento da regularizacdo fundiaria, pode-se admitir que a propria Lei

n® 11.977, de 2009, ja regula amplamente a matéria.

Dessa perspectiva, conclui-se que néo € possivel, por iniciativa
parlamentar, deflagrar o processo legislativo no tocante a matéria em evidéncia, ou
seja, ndo deve o Legislativo, por iniciativa propria, propor leis que afrontem iniciativa

municipal.

Sobre o tema o STF ja decidiu que:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa,
na medida em que, por implicar limitacdo ao poder de
instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. (STF,
Pleno, Adi-MC n° 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ
de 24.04.2001).

Destaca-se, ainda, que, em 2012, o Conselho da Magistratura do
Tribunal de Justica de Santa Catarina criou o Programa Lar Legal, tendo como
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idealizador e coordenador o Desembargador Lédio Rosa de Andrade, que lavrou a

manifestacdo do Tribunal de Justica do Estado em resposta a diligéncia desta Casa

acerca da matéria em apreciacgao (fl. 19).

Tal programa j4 contempla o objeto da matéria sob andlise,
conforme extrai-se do site da Companhia de Habitacdo do Estado de Santa

Catarinal, in verbis:

O Programa Lar Legal consiste em acdes continuas e
planejadas com a finalidade de assegurar as familias em
estado de vulnerabilidade social a obtencdo dos titulos de
propriedade dos terrenos irregularmente ocupados. O processo
de regularizagéo é fruto do trabalho conjunto entre Governo do
Estado, através da Cohab/SC e SST, prefeituras, Assembleia
Legislativa de Santa Catarina, Ministério Publico e Tribunal de
Justica.

Mediante a regularizacdo das areas sera possivel a
implementacg&o de infraestrutura nos locais, o desenvolvimento
de projetos completos pela administragcdo publica para
posterior captacdo de recursos, a seguranca juridica dos
moradores e o0 atendimento as premissas ambientais. O projeto
ird atender as areas determinadas pelo poder municipal, lotes
gue estejam em area de risco ou conflito ambiental e terrenos
gue ndo possuam pendéncias ou disputas judiciais.

Estima-se que o Lar Legal conceda a escritura definitiva de
imovel a 300 mil familias catarinenses, prioritariamente a
familias inseridas no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico), com renda mensal de zero a 3 salarios minimos.

Sendo assim, entende-se que o Projeto de Lei sob exame néo
merece prosperar, por padecer do vicio insanavel de inconstitucionalidade formal,
apontada, inclusive, pela Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do art. 30, inciso
VIII, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 112, inciso VIII, da Constitui¢do
Estadual, bem como do art. 49 da Lei federal n® 11.977, de 2009.

Por 6bvio, ndo merece prosperar a Emenda Modificativa

apresentada pela Deputada Dirce Heiderscheidt, ja que padece, igualmente, do vicio

! Disponivel em:
<http://cohab.sc.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=438&Itemid=187>
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insanavel de inconstitucionalidade formal, nos termos dos artigos acima

referenciados.
Diante do exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei
n° 0502.7/2015, no ambito desta Comissao, por afronta ao art. 30, inciso VI, da

Constituicado Federal, c/c o art. 112, inciso VIII, da Constituicdo Estadual.

Sala da Comissao,

Deputado Marcos Vieira
Relator



