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Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Felipe Estevao,
o qual pretende instituir programa de intercambio nas escolas da rede publica
estadual para “proporcionar (...) conhecimentos sobre os aspectos geograficos
econdmicos, politicos, sociais e culturais das regifes do Estado de Santa Catarina”
por meio de visitas dos alunos a esses locais (arts. 1° e 2°).

A matéria em apreco encontra-se estruturada em 06 (seis) artigos,
0S quais especificam o objeto da norma almejada, estabelecendo que “a Secretaria
de Estado da Educacdo podera firmar parcerias com empresas privadas
interessadas em patrocinar o Projeto (...)”, com posterior regulamentacdo da matéria

pelo Poder Executivo Estadual.

Defende o Autor, a fl. 03 dos autos, que “a proposta prevé a
educacao fora das salas de aula, para ampliar o universo cultural dos alunos da rede
publica de ensino (...) trazendo conhecimento dos locais e acontecimentos que

marcam a trajetdria cultural e histérica do Estado de Santa Catarina”.

No ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, solicitei e
restou aprovada diligéncia a Secretaria de Estado da Educacdo e a Procuradoria-
Geral do Estado para manifestacdo sobre 0 assunto, cujos posicionamentos deram-
se pelo arquivamento da matéria, por interferéncia nas atribuicbes do Poder

Executivo estadual.

E o relatorio.
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Registra-se inicialmente a nobre iniciativa do Deputado proponente,
entretanto, a matéria em foco padece do vicio de inconstitucionalidade formal, por
ofensa aos arts. 63 e 71, |, da Carta Estadual, que dispbem acerca das
competéncias privativas do Governador do Estado, ao estabelecer, mediante
iniciativa legislativa parlamentar, programa a ser desempenhado e custeado pelo
Poder Executivo de Santa Catarina, mais precisamente pela Secretaria de Estado da
Educacao.

Esses dispositivos constitucionais preceituam que “o Poder
Executivo € exercido pelo Governador do Estado, auxiliado pelos Secretarios de
Estado”, e que é atribuicdo privativa da citada Autoridade “exercer, com o auxilio dos
Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracdo estadual’,
respectivamente. Argumenta-se nesse sentido porque o Projeto de Lei em estudo
busca incorporar ao curriculo das escolas estaduais atividade pertencente a esse
contexto, valendo-se das atribuicdes da Secretaria de Estado da Educagéo, a quem
expressamente a Lei Complementar estadual n° 741, de 2019*, em seu art. 35, VIl
conferiu a competéncia de “formular e implementar a Proposta Curricular de Santa

Catarina”.

Cabe salientar que a interferéncia de um Poder em outro caracteriza

violacdo ao principio da independéncia dos Poderes estatais, definido no art. 2° da

Carta Magna e repisado no art. 32 da Carta Estadual, estabelecendo a reparticéo

das func¢des do Estado de forma independente e harmonica.

Sob o viés financeiro, vez que a matéria almejada reclama despesas
para a sua efetiva operacionalizacéo, salienta-se o previsto no art. 123, |, da Carta
Estadual, que proibe a inauguracéo de “programas ou projetos ndo incluidos na lei

orcamentéria anual” (por meio da qual sdo presumidas as receitas e fixadas as

Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019, que Dispfe sobre a estrutura organizacional
basica e o modelo de gestao da Administracdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e
estabelece outras providéncias.
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despesas governamentais), norma de iniciativa privativa do Governador do Estado,

por forga do art. 50, 8 2°, I, da Constituicdo de Santa Catarina.

Respaldando o até entdo arrazoado, seguem ementas referentes a
decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em acdes diretas de

inconstitucionalidade, sobre casos assemelhados:

E inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlam entar, que
imponha ao DETRAN a obrigacdo de publicar, no diario oficial e na
internet, a relacdo de cada um dos veiculos sinistrados, seus
respectivos dados, com destinacdo para os que sofreram desmonte
e/ou comercializacdo das pecas e partes. Essa lei trata sobre

“atribuices” de orgdos/entidades da administracdo publica,

matéria gue é de iniciativa privativa do chefe do P oder Executivo

(art. 61, 8 1° 11, “e”, da CF/88) . A correta interpretagdo que deve
ser dada ao art. 61, 8§ 1°, Il, “e” c/c o art. 84, VI, da CF/88 é a de que
a iniciativa para leis que disponham sobre “estrutu racdo e
atribuicbes” dos 6rgdos publicos € do chefe do Pode r
Executivo . (STF. Plenério. ADI 4704/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 21/3/2019).

(Grifo acrescentado)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N.
6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA , A
SER CUMPRIDO PELAS ESCOLASDA REDE OFICIAL E
PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizacdo administrativa no ambito do Estado . 2. Lei de
iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. Il, alinea e, da
Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de
Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. 3. iniciativa louvavel do legislador alagoano gque
ndo retira 0 vicio formal de iniciativa legislativa . Precedentes. 4.
acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente (ADI n.
2.329, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de 25.6.10).
(Grifo acrescentado)

Em face do exposto, constata-se que o teor do Projeto de Lei n°
0492.0/2019 nao se compatibiliza com os arts. 32, 71, I, e 123, |, todos da Carta
Estadual, que tratam, respectivamente, do principio da separacado dos Poderes, das
prerrogativas privativas do Chefe do Poder Executivo estadual, e da vedagcdo ao

inicio de “programas ou projetos néao incluidos na lei orcamentaria anual”.
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Desta forma, cumpridas as determinacdes regimentais dos arts. 144,
[, 145, caput, 209, | e 210, Il, voto pela INADMISSIBILIDADE da continuidade de
tramitacdo processual do Projeto de Lei n°® 0492.0/20109.

Sala da Comissao,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora



