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Oficio n® 789/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 23 de julho de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0185/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia as Manifestagées da Companhia de Gas de Santa Catarina
(SCGAS) e da Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC), o Oficio n° 0473/2020, da
Agéncia de Regulagio de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC), o CT/D n® 1044, da
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), e o Oficio GABS n° 517/2020, da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE), todos contendo
manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0491.0/2019, que “Proibe a cobranga, pelas
concessionarias de servigos publicos no Estado de Santa Catarina, de débitos pendentes ou
quaisquer outros encargos relacionados a contratos anteriores”.
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Excelentissimo Senhor | )
DEPUTADO JULIO GARCIA \J
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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@ SCGAS

COMPANHIA DE GAS DE SANTA CATARINA

SCGAS - DP-023-20

Florianépolis, 25 de junho de 2020.

A

Casa Civil

limo Sr. Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos

Centro Administrativo do Governo do Estado
Rod SC 401, 4600 - Km 5 - Saco Grande
88032-000 - Florianépolis - SC

Ref.: Manifestagido da SCGAS quanto ao Projeto de Lei n° 0491.0/2019.

Prezado Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos, em atencdo a vosso Oficio n° 594/CC-DIAL-GEMAT,
solicitando manifestagdo da SCGAS quanto ao Projeto de Lei n° 0481.0/2019, que “Proibe a
cobranga, pelas concessionarias de servigos publicos no Estado de Santa Catarina, de débitos
pendentes ou quaisquer outros encargos relacionados a contratos anteriores”, informo que esta
Companhia ndo se opée ao proposto no PL, salvo nos casos de sucessio empresarial,

previsto no Art. 1146 do Cédigo Civil.

Sendo o que se apresentava, colocando-nos a disposicao, reiterando nossos protestos de
estima e consideracgao.

Atenciosamente,
WILLIAN ot plobo
ANDERSON et o el

LEHMKUHL:953203 52003
18987 esstracprira

Willian Anderson Lehmkuhl
Diretor Presidente

Rua Anténio Luz, 255 - Centro Empresarial Hoepcke - CEP 88010-410 - Florianopolis — SC
Tel: (48) 3229-1200 - Fax (48) 3229-1230 - scgas@scgas.com.br - WwWw.scgas.com.br
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Florianépolis,

Ao Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos

Rod. SC 401, n® 4.600, Km 15 — Saco Grande
88032-000- Florianépolis-SC

Senhor Diretor,

Assunto: Manifestagio e emissio de Parecer sobre o
Projeto de Lei n° 0491.0/2019, que proibe a cobranga, pelas
concessiondrias de servigos publicos no Estado de Santa
Catarina, de débitos pendentes ou quaisquer outros encargos
relacionados a contratos anteriores.

Ref.: Oficio n.° 592/CC-DIAL-GEMAT

1. Sinopse

Cuida-se do Oficio n.° 592/CC-DIAL-GEMAT, no qual é
solicitada manifestacio e emissio de Parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0491.0/2019,
que proibe a cobranga, pelas concessionarias de servigos publicos no Estado de Santa
Catarina, de débitos pendentes ou quaisquer outros encargos relacionados a contratos

anteriores, nos seguintes termos:
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Brasil por CLEICIO POLETO MARTINS em 29/06/2020 s 11:54:40.

assinado utilizando Assinatura Digital ICP-

— O original deste documento & eletrénico e foi

-externo e informe o processo SCC 00008695/2020 e 0 codigo 4DFTF353.

, acesse o site https:ﬂporta!.sgpe.sea.sc.gov.br!poﬂa!

~ Para verificar a autenticidade desta copia impressa



Celesc

Distribuicéo S.A.

\/

ez,

quitagdo de débitos pendentes ou satisfacdo de
ocorndos na vigéncia de contrato anterior.

siva
_ Con
gravidade da infracdo, obedecidas as disposigs
do mesmo diploma legal.

Unico,

2
2.
Primeiramente, cumpre dizer que o Projeto de Lei n°
0491.0/2019, além de ultrapassar a esfera de competéncia legislativa da ALESC, Jja teve seu
objeto devidamente regulamentado pela Resolugdo Normativa n.° 414/2010, da Agéncia

Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), conforme consta de seu art. 128, I (Capitulo X — Do

Inadimplemento, Secdo 111 —

“Art. 128. Quando houver _débitos decorrentes da prestagdao do
servico publico de energia elétrica,

ecimento de servigos, exigirem do novo titular a

quaisquer outros encargos

Art. 2° O descumprimento das disposicdes desta Lei

€ sujeitara o infrator as

} penalidades previstas no
sumidor, em valor

graduado de acordo com a
es do art. 57 e sey paragrafo

Fundamentagiio

1. Disposi¢des introdutérias

Das restri¢des e do Acompanhamento do Inadimplemento):

condicionar a quitacdo dos referidos débitos:

I — a ligagdo ou
tenha débitos no

concessdo, [...] (Grifou-se)

Na sequéncia, vimos trazer 4 tona argumentos sélidos que

reforcam a tese da Celesc no sentido de que o Projeto de Lei n® 0491.0/2019 ultrapassa a

esfera de competéncia legislativa da ALESC. Sdo eles:

a__ distribuidora _pode
alteracdo_da titularidade solicitadas por guem

mesmo ou em outro local de sua drea de

“Angsy”

\\‘. Jy
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(i) Recente Parecer da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (Parecer n.° 171/20-
PGE), proferido nos autos do Processo SCC 5077/2020, sobre o Projeto de Lei n.° 05 1/2020,
transformado na Lei Estadual n.° 17.933/2020 em 27/04/2020 e

(i) Anélise minuciosa da Jurisprudéncia da Suprema Corte, comprovando que o
entendimento consolidado mais recente do STF ¢ no sentido de que a competéncia
suplementar dos Estados federados para legislar sobre direito do consumidor n3o alcanga a
disciplina da relagdo juridica entre concessiondrios € usudrios de servigos publicos, o que faz
com que a competéncia para legislar sobre energia elétrica caiba privativamente i Unido,

nos termos dos arts. 21, XII, alinea “b™; 22,1V e 175, ambos da Constitui¢do Federal.

2.2. Parecer da Procuradoria-Geral do Estado de Santa
Catarina (Parecer n.° 171/20-PGE), proferido nos autos do Processo SCC 5077/2020,
sobre o Projeto de Lei n.° 051/2020, transformado na Lei Estadual n.° 17.933/2020, em
27/04/2020

Merece ser destacado o Parecer n.° 171/20-PGE, proferido pelo
Douto Procurador André Emiliano Uba, nos autos do Processo SCC 5077/2020, eis que

ov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008695/2020 e o codigo 4DFTF353.

por CLEICIO POLETO MARTINS em 29/06/2020 as 11:54:40.

opinou, de forma manifestamente correta, pelo veto ao Projeto de Lei n.° 051/2020,
transformado na Lei Estadual n.° 17.933/2020, sob o fundamento de manifesta invasdo da
competéncia privativa da Unido para disciplinar legislativamente sobre o tema, tal como

ocorre com o Projeto de Lei n® 0491.0/2019 ora debatido, sendio vejamos.

A Lei Estadual n° 17. 933/2020 - que inclusive ji foi objeto da
Ac¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6405 proposta pela Associagdo
Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE) e atualmente tramita no STF -

disciplina: (i) a impossibilidade de interrupgdo do servigo de distribuicdo de energia elétrica,

sinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil

em qualquer hipétese e para toda e qualquer classe de usuario; (ii) o modo de cobranga e
pagamento dos débitos apurados; (iii) a fluéncia e a exigibilidade de multa e juros

moratorios pelos débitos alusivos a fruigdo do servigo publico em causa,

Sobre referida lei, o Parecer n.° 171/20-PGE foj categorico ao

demonstrar, mediante rigorosa anélise da evolugdo jurisprudencial do tema no ambito do

a verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hnps:;‘fporlal.sgpe.sea.sc.g

riginal deste documento é eletrénico e foi as
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Superior Tribunal Federal, que o entendimento consolidado mais recente do STF ¢ no

sentido de que a competéncia suplementar dos Estados federados para legislar sobre

direito do consumidor nio alcanca a disciplina da relacio juridica entre

concessionarios e usuarios de servicos publicos.

Referido Parecer foi devidamente fundamentado com o
Julgamento recente da ADI 3866 (Publicac¢io no DOE em 16/09/2019), bem como com as
ADIs 4539, 5574 ¢ 5121 para, ao final, assim recomendar-

Ante o exposto, opina-se pelo veto total do Autografo, por ofensa
ao0s arts. 21, XIlI, *b"; 22, IV; 30, le V; 158, IV e 175, caput e paragrafo tnico,
I, Il'e lll, da Constituigio Federal; e ao art. 133, |, "a", e §1°, da Constituicdo
Estadual.

Por todo o exposto, verifica-se que a Lei Estadual n.°

17.933/2020, tal como ocorre com Projeto de Lei n° 0491.0/2019 ora debatido, invade

or CLEICIO POLETO MARTINS em 29/06/2020 as 11:54:40.

acesse o site https:!lporlaI.sgpe.sea.sc‘gov.brfportal-exlerno e informe o processo SCC 00008695/2020 e o codigo 4DFTF353.

p

competéncia legislativa da Unido, em patente ofensa aos arts. 22, [V e 21, XII, “b”, ambos

da Constitui¢do Federal,

23. Anilise de inimeras Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) julgadas pelo STF, comprovando o entendimento
consolidado da Suprema Corte no sentido de que a competéncia para legislar sobre
energia elétrica cabe privativamente a Unido (arts. 21, XII, alinea “b”; 22, IV e 175,
ambos da CF)

sinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil

Cumpre trazer a tona inGimeras ADIs julgadas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) que corroboram a tese da Celesc, qual seja, a de que o Projeto de Lei
n® 0491.0/2019 invade competéncia legislativa da Unido, contrariando o disposto nos arts.

22,1V e 21, XII, “b”, ambos da Constitui¢do Federal.

riginal deste documento é eletrénico e foi as
ara verificar a autenticidade desta copia impressa,
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E importante destacar que, em que pese o STF ja tenha
reconhecido como constitucional norma estadual que proibia as empresas concessiondrias de
servigos publicos de suspenderem, em caso de auséncia de pagamento, o fornecimento
residencial de dgua e energia elétrica em dias nela especificados (ADI 5961/PR), o
entendimento consolidado mais recente do STF ¢ no sentido de que é de competéncia
privativa da Unido a legislagdo sobre o tema (art. 22, inciso IV, da CF), bem como que é de
competéncia exclusiva da Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo
ou permissdo, os servigos e instalaces de energia elétrica” (art. 21, inciso XII, alinea “b”,
da CF).

Primeiramente, cumpre destacar a recente decisio do STF,
que declarou a inconstitucionalidade de lej do Mato Grosso do Sul. Trata-se da ADI
3866/MS, também citada pelo Ja referido Parecer n.° 171/20-PGE, julgada em 30/08/2019.
Em virtude de lei proibitiva do corte de servigos essenciais (neles incluido o de distribuicio
de energia elétrica), o Tribunal Pleno, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade da

norma, sob o “firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia de estado-

-externo e informe o processo SCC 00008695/2020 e 0 cédigo 4DFTF353.

membro, mediante a edi¢do de leis estaduais, nas relacoes Juridico-contratuais entre Poder

concedente federal e as empresas concessiondarias, especificamente no que lange a

Brasil por CLEICIO POLETO MARTINS em 29/06/2020 as 11:54:40.

alteragdes das condi¢des estipuladas em contrato de concessio de servigos publicos, sob
regime federal” (ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 16/09/2019).

Na sequéncia, destaca-se outra recente decisio do STF, na
qual o Plendrio invalidou lei do Estado da Bahia que proibia a cobranga da taxa de religagdo
de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento. Trata-se da
ADI 5610, ajuizada pela Associagdo Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica
(ABRADEE). O voto do relator, ministro Luiz Fux, foi acompanhado pelo colegiado,
conforme Ata de Julgamento n.° 27, de 08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019.

O STF entendeu que a lei estadual baiana n° 13.578/2016

, acesse o site hnps:ﬁ’portal.sgpe.sea.sc.gov.br!portal

afrontou as regras constitucionais que atribuem a Unifo a competéncia para explorar os

servicos de energia elétrica. Fux lembrou que a competéncia para regulamentacdo de

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-

a copia impressa

6

matérias relacionadas ao setor elétrico ¢ da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Pelas regras atuais, quando um consumidor de energia pede a reativagio do servigo, que foi

riginal deste documento ¢ eletr
ra verificar a autenticidade dest
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cortado por inadimpléncia no pagamento, € cobrada uma taxa pela Distribuidora, mas que na

visdo do governo baiano ndo deveria ser custeada pelo cliente.

Também faz-se necessério ressaltar as seguintes ADIs, de nio

menor relevancia:

1) ADI 2299/RS: a Suprema Corte Julgou procedente a agdio
sob o fundamento de que a Lei n® 11.642/2000, do Rio Grande do Sul, contrariou o caput do
art. 175 da Constituigdo, pois alterou as condi¢des da relagio contratual entre o poder
concedente e os concessionarios em relagdo a tarifa e 2 obrigagdo de manutengdo dos
servigos. A Lei n® 11.642/2000 isentava os desempregados do estado, por até seis meses, do
pagamento das contas de luz e d4gua emitidas pela Companhia Estadual de Energia Elétrica e

pela Companhia Riograndense de Saneamento;

2) ADI 4925/SP: o Relator, Ministro Teori Zavascki,

consignou que: “é igualmente por meio de legislagdo da pessoa politica concedente que

-externo e informe o processo SCC 00008695/2020 e o cédigo 4DFTF353,

haverdo de ser definidos os termos da relagdo juridica entre usudrios e concessionarias de
servigo publico (art. 175, caput, e Il da CF)”. Dai porque as “competéncias para legislar

sobre energia elétrica e para definir os termos da exploragdo do servico de seu

Brasil por CLEICIO POLETO MARTINS em 29/06/2020 &s 11:54:40,

Jornecimento, inclusive sob regime de concess@o, cabem privativamente Unido, nos
termos dos art. 21, XII, “b”; 22, IV ¢ 175 da Constituicdo™ (ADI 4925, Min. Teor]
Zavascki, DJe 10/03/2015);

igital ICP-

nico e foi assinado utilizando Assinatura Di

3) ADI 3729/SP: versando, especificamente, sobre a matéria
das hipoteses de suspensio dos servi¢os de fornecimento de energia elétrica (entre outros), o

Jjulgamento da ADI 3729, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, foi contundente: “2.

, acesse o site htlps:f/porlal.sgpe.sea.sc.gov.briportal

Este Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido da impossibilidade de
interferéncia do Estado-membro nas relagdes juridico-contratuais entre Poder concedente
federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteracoes das

condigdes estipuladas em contrato de concessdo de servigos piiblicos, sob regime federal,

S
mediante a edi¢do de leis estaduais. Precedentes. 3. Violagdo aos arts. 21, XII, b 22 1V, e %
175, caput e pardgrafo vinico, incisos I Il e I da Constituicdio Federal” (ADI 3729, Min. o

2

3

s

s

L]

3

rigina
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Gilmar Mendes, Pleno, DJe 09/1 1/2007). A lei paulista impugnada, na ocasifo, proibia o

corte de energia elétrica (e de agua e gas canalizado), sem prévia comunicagdo ao usuario;

4) ADI-MC 2337/SC: com o didatismo proprio do Ministro
Celso de Mello, Relator, consignou-se que: “Os Estados-membros - que ndo podem
interferir na esfera das relagées Juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este Jor a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessiondrias - também ndo dispdem de competéncia para modificar ou alterar as
condigbes, que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de
concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, XII, “b’) e pelo Municipio
(fornecimento de dagua - CF, art. 30, I e V), de um lado, com as concessiondrias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar q suspensdo tempordria do
pagamento das tarifas devidas pela prestagdo dos servigos concedidos (servigos de energia
elétrica, sob regime de concessio federal, e servigos de esgoto e abastecimento de dgua, sob
regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relacéo
Juridico-contratual de direito administrativo™ (ADI 2337 MC, Min. Celso de Mello, Pleno,
DJ 21/06/2002);

5) ADI 3905: em 2011, ao apreciar a ADI 3905 (Dle
10/5/2011), de Relatoria da Ministra C4rmen Licia, o Supremo definiu que o art. 1° da Lei
fluminense n® 4.901/2006, ao fixar a obrigacdo das concessiondrias de energia elétrica do
Estado do Rio de Janeiro de instalar medidores de consumo de energia na parte interna da
propriedade onde se realiza o consumo, invadiu a competéncia da Uniio para legislar sobre
servigos de energia elétrica, em afronta aos arts, 1°, caput, 5°, XXXVI, 21, XII, “b”, 22, 1V,
37, XXl e 175 da Constituicdo (ADI 3905, Min. Crmen Lucia, Pleno, DJ 10/05/201 1);

Conforme Jjulgados das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade supra destacados, revela-se inconstitucional o Projeto de Lei n°
0491.0/2019, eis que cria obrigacdo nio entabulada entre o poder concedente (no caso, a
Unido, por meio da Aneel) e o concessiondrio, em afronta aos arts, 21, XII, alinea “b™, 22,
IV e 175, ambos da CF.
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3. Conclusio

Diante do exposto, esta sociedade de economia mista conclui
pela inconstitucionalidade formal, por vicio de competéncia, do Projeto de Lei n°
0491.0/2019, eis que normatiza matéria de competéncia privativa da Unido (arts. 22, [V e
21, XII, “b”, ambos da CF) — como bem elucidado pelo Parecer da Procuradoria-Geral do
Estado de Santa Catarina (Parecer n.° 171/20-PGE), proferido nos autos do Processo SCC
5077/2020 - bem como Jé teve seu objeto devidamente regulamentado pela Agéncia
Reguladora competente (REN n.° 414/201 0, da ANEEL).

Assim sendo, requer-se que o Projeto de Lei n° 0491.0/2019
ndo seja sancionado, eis que eivado de vicios, nos termos do art. 54, § 1°, da Constitui¢do do
Estado de Santa Catarina.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos votos de

estima e consideragao.
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COMUNICAcﬁo INTERNA - PROJUR
N. 13/2020
DE: MARIHA RENATY FERRARI MIRANDA FABRO 25/06/2020
ADVOGADA AUTARQUICA
PARA: ICURITI PEREIRA DA SILVA
PRESIDENTE
ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DE PARECER PROJUR N. 33 SOBRE PROJETO DE LEI

Sr. Presidente,

Por meio da presente  comunicacéo interna, faco o
encaminhamento do processo administrativo SGP-E SCC 8805/2020, acompanhado
do Parecer Juridico ARESC n. 33, que versa sobre pedido de andlise de
Projeto de Lei n. 0491.0/2019 - origindrio da Assembleia Legislativa - em
que se requer que esta Agéncia de Regulacdo de Servicos Piublicos de Santa
Catarina se manifeste sobre a proibicdo da cobranca de débitos pendentes ou
quaisquer encargos relacionados a contratos anteriores, por parte das
concessiondrias,

Destaque-se que no que tange andlise juridica, trata-se de
Lei que j& nasce inconstitucional, pelos fundamentos apresentados no
parecer.

No mais, me coloco 2 disposicdo para eventuais dividas e
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Mariha Renaty Ferrari Miranda Fabro
Advogado(a) Autdrquico(a)-PROJUR
0AB/SC N2 24,857

Rua Anita Garibaldi, 79 - 112 andar, Centro, Florianépolis/SC - CEP: 88010-500 - Fone: (48) 3665-
4350
Agéncia de Regulacdo de Servigos Plblicos de Santa Catarina - ARESC

ATY FERRARI MIRANDA em 25/06/2020 as 13:54:38, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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Oficio n°® 0473/2020 Floriandpolis, 26 de junho de 2020.

Assunto: Manifestacao ao Projeto de Lei N. 0491.0/2019.
Referéncia: SCC N. 8805/2020

Senhor Chefe da Casa Civil,

Cumprimentando-o cordialmente, e em resposta ao Oficio n° 591/CC-
DIAL-GEMAT, no qual se requer manifestagdo acerca do Projeto de Lei n°
0491.0/2019, que “Proibe a cobranga, pelas concessionarias de servicos publicos no
Estado de Santa Catarina, de débitos pendentes ou quaisquer outros encargos
relacionados a contratos anteriores”, de autoria do Deputado Felipe Estevio,
informo:

O citado projeto cuida indistintamente de quaisquer servicos publicos
servidos por concessionarias no FEstado Catarinense, desrespeitando, por
conseguinte, a reparticio de competéncias dos entes federativos
constitucionalmente previstos.

A Unido, os Estados e os Municipios possuem competéncias prescritas
na Constituicdo Federal, que, na visio do principio federativo, sdo de observancia
obrigatéria, pois estruturantes da Republica Federativa do Brasil.

Infere-se que ha afronta as reparticbes das atividades entre os entes
federativos, porquanto o assunto adentra em ambito de servigos publicos regulados
por esfera politica distinta da do Estado, uma vez que o texto apresenta-se de forma
ampla, pois alcanga diferentes entidades politicas, e, genérica porque abarca
qualquer servigo publico concedido no territério estadual.

Excelentissimo Senhor

AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR
Chefe da Casa Civil

Floriandpolis — SC

Rua Anita Garibaldi, 79 - 11° andar. Centro, Floriandpolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: (48) 36635-4350
ARESC — Agéncia de Regulagdo dos Servigos Puablicos de Santa Catarina
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Ao exame reforca-se que o Estado de Santa Catarina regula os servigos
publicos por meio da Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina
- ARESC, criada pela Lei Estadual N° 16.673/2015, a qual atua em saneamento
basico; recursos hidricos: recursos minerais; exploragéo e distribuicao de gas natural
canalizado; geracao, transmissio e distribuicdo de energia elétrica e outros servicos
delegados pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios (art. 5°).

A propria Lei da ARESC, no art. 20, especifica que os usuarios detém o
direito de receber os servicos conforme as condigbes e os padrées estabelecidos
nas normas aplicaveis, sob obrigagio do prestador em oferecer: a) ligacdo do seu
domicilio ou estabelecimento as redes de distribuicdo ou prestacido dos servicos
publicos disponiveis; b) informagées detalhadas relativas ao consumo e a outros
servicos realizados pela concessionaria, permissionaria ou autorizada; c¢)
verificagdes gratuitas dos instrumentos de medi¢do, quando houver fundamentada
suspeita de erro nesses instrumentos; d) informagao prévia sobre quaisquer
alteragdes ou interrupcées na prestacao dos servigos decorrentes de manutencéo
programada, com indicag&o dos periodos e das alteragdes previstos, bem como das
medidas mitigadoras adotadas e e) informagdes, diretas ou por instrumento de
divulgacdo adequado, de acidentes ocorridos no sistema que afetem a prestacao
regular dos servicos, com indicagdo dos periodos e das alteragées previstos, bem
como das medidas mitigadoras adotadas.

Os mecanismos de protecéo ao usuario congrega, além da faculdade de
recorrer ao 6rgao ou a entidade responsavel pela fiscalizagao dos servicos, no caso
de ndo atendimento ou de atendimento inadequado de suas reclamagées por parte
do prestador de servigos (art. 20, I1l), a protecdo do usuario do servico publico de
agua e esgotamento sanitario 3 cobranca de débito de titularidade de terceiro.

Porquanto, no exercicio da atribuicdo de organizar o servigo publico
concedido, a ARESC disciplinou na Resolugdo n° 46/2016 art. 6° §1° que o
prestador de servigos ndo podera condicionar a ligagdo de unidade usuaria ao
Pagamento de débito: | - que nao seja decorrente de fato originado pela prestacao

Rua Anita Garibaldi, 79 - 11° andar, Centro, Florianépolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: (48) 3665-4350
ARESC - Agéncia de Regulagio dos Servigos Publicos de Santa Catarina

Para verificar a autenticidade desta copia i



Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

de servigo publico de abastecimento de agua e/ou de esgotamento sanitario; Il - Nao
autorizado pelo usuario; ou Ill - Pendente em nome de terceiros.

A relagdo entre usuario e prestador de servico publico encontra-se
normatizada pela ARESC por ser decorrente das atividades que lhe foram
conferidas pelo legislador na Lei Estadual n° 16.673/2015, intrinsecas do direito
regulatério, cujas atribuicées tornam-se a razao da existéncia da Agéncia
Reguladora, ndo havendo, por esse motivo, alargada correlagio com a relacao
consumerista propriamente dita.

Néo se ftrata, portanto, de matéria eminentemente consumerista
porquanto ha afronta aos arts. 21, XI e XlI, b, 22, IV, e 30, I, da Constituicao
Federal. Por essa razio, padece de inconstitucionalidade o Projeto de Lei em
questao.

Ressalto que este é o posicionamento institucional da Agéncia de
Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina — ARESC, fundamentado pelo
Parecer Juridico - PARECER N° PAR 33/20-ARESC.

Atenciosamente,

ICURITI PEREIRA DA SILVA
Presidente em exercicio e
Diretor de Administragdo e Financas

Rua Anita Garibaldi, 79 - 11° andar, Centro, Florianépolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: (48) 3665-4350
ARESC — Agéncia de Regulagio dos Servigos Piblicos de Santa Catarina
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e Companhia Catarinense m e

Casamn de Aguas e Sanecamento : 27

CT/D - 1044

Florianépolis, 25 de junho de 2020.

Ao Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, KM 15 - Saco Grande

88032-000 F lorianépolis — SC

E-mail: geapi@scc.sc.gov.br

Senhor Diretor, REF.: Processo SCC 00008695/2020.

A COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN -
Sociedade de Economia Mista Estadual, registrada na JUCESC sob o n°1502,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 82.508.433/0001-17, com sede a Rua Emilio Blum, n°
83, Centro Floriandpolis/SC, endereco aonde recebe intimagées e/ou notificagées,
vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, responder ao Oficio n°
593!CC-DIAL-GEMAT, mediante a juntada das manifestagées técnicas da
Companhia que seguem anexas (CI/GFI/DIRE n° 035/2020 e CI/GCO/DIPCO n°
088/2020), nas quais sao realizados os apontamentos técnicos pertinentes ao

Projeto de Lej n° 0491.0/2019, em tramite na Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina.

por ROBERTA MAAS DOS ANJOS em 01/07/2020 as 17:11:22,

Isto porque, o projeto de lei em analise afeta diretamente o marco regulatério do
setor de saneamento, introduzido no ordenamento juridico patrio pela Lei Federal n.°
11.445/2007 que: “estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;
altera as Leis nes 6. 766, de 19 de dezembro de 19 79, 8.036, de 11 de maio de 1 990,
8.666, de 21 de junho de 1 993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, revoga a Lei ne
6.528, de 11 de maio de 1978; e d4 outras providéncias”, vindo dispor, a partir do
seu art. 22 e seguintes, que o titular do servico de saneamento basico podera
delegar a terceiros (desde que nao seja a prestadora do servico) as funcoes de
regulacao — dentre elas, a de definicio das tarifas e o seu regime/estrutura/prazos
de fixagao, reajuste e reviséo, medigao, faturamento e cobranca de servigos:

ttps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe 0 processo SCC 00008695/2020 e o codigo G754XV5Q.

sinatura Digital ICP-Brasil

"Art. 22. S3o objetivos da regulagao:
| - estabelecer padrées e normas Para a adequada prestagio dos
servigos e para a satisfagio dos usuarios;

()

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes
tecnica, econdémica e social de prestagdo dos servigos, que abrangerao,
pelo menos, os seguintes aspectos:

documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando As
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| - padrGes e indicadores de qualidade da prestagao dos Servigos;

I - requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

()

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como 0s procedimentos e
prazos de sua fixagao, reajuste e revisao;

V - medigao, faturamento e cobranca de servicos:
()

§ 12A regulacéo de servicos publicos de saneamento basico podera ser
delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro
dos limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de delegacdo da
regulacdo, a forma de atuac@o e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas.” (Gizamos)

A regulagéo dos servicos ainda se detalha no Decreto Federal n.° 7.217/2010, que
regulamenta a Lei Federal n.° 11.445/2007, atentando-se especialmente para o art.
30, Il do referido decreto, que assim dispde:

Art. 30. As normas de regulacéo dos servigos seréo editadas:

Il - por norma da entidade de re ulacdo, no que se refere as dimensées
técnica, econémica e social de prestacio dos servicos, que

abrangerio, pelo menos, os sequintes aspectos:
(-..)
f) medicéo, faturamento e cobranca de servicos;:

O art. 30, Il do Decreto Federal n.° 7.217/2010, em complemento a Lei, traz,
claramente, a dicotomia do poder regulamentar dividido entre o titular do servigo e a
agéncia reguladora, cabendo a esta tltima a edi¢do das normativas regentes das
dimensdes técnicas, econémicas e sociais da prestacao dos servigos.

OS ANJOS em 01/07/2020 as 17:11:22,
-externo e informe o processo SCC 00008695/2020 e o cédigo G754XV5Q.

Neste desiderato, as principais Agéncias Reguladoras em atuagéo no Estado de
Santa Catarina exerceram esta atribuicao, editando suas Resolugdes Normativas,
onde constam as diretrizes técnicas da prestacao dos servicos.

Assim sendo, o marco regulatorio do saneamento se traduz em legislagao especifica
e sob a ética do principio da especialidade se sobrepée a legislagdo consumerista,
de forma que prepondera o regramento e as diretrizes editadas pela Lei Federal n°
11.445/2007 e pelo Decreto Federal n.° 7.217/2010.

sinatura Digital ICP-Brasil por ROBERTA MAAS D

, acesse o site htlps:;’/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/porlal

A fim de ilustrar essa realidade, passaremos a indicar a Resolugdo Normativa das
Agéncias Reguladoras e respectivo artigo que demonstram o vicio legal da proposta
legislativa em exame, a qual, ainda, acabaria por ferir o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos firmados por esta Companhia.

A Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC, no
artigo 85 da Resolugao Normativa n° 046/2016 assim discorre sobre o tema:

“Art. 6° O prestador de servigos poders condicionar a ligagdo, a religagéo,
alteragbes contratuais, o aumento de vazdo ou a contratagio de
fornecimentos especiais a quitagdo de débitos anteriores do mesmo usuario

A
CT/D-1044/2020 - FL. 2/4 2020/22597 { /[,f
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decorrentes da prestagao do servigo para 0 mesmo ou para outro imével na
drea de concesséo do prestador.

§ 1° O prestador de Servigos ndo poderd condicionar a ligagdo de unidade
usuaria ao pagamento de débito:

/ - que ndo seja decorrente de fato originado pela prestagéo do servigco
publico de abastecimento de dgua e/ou de esgotamento sanitério;

Il - ndo autorizado pelo usuério; ou

Il - pendente em nome de terceiros.

§ 2° As vedagdes dos incisos Il e Il do paragrafo anterior nao se aplicam
Nos casos de sucess&o comercial efou hereditéria.. "(Gizamos)

A Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento — ARIS, no artigo 148 da

Resolugao Normativa n° 001/2011, apresenta 0 mesmo disciplinamento da matéria,
assim dispondo:

“Art. 47 - O prestador de servigos poderd condicionar a ligagdo, religagao,
alteragSes contratuais, aumento de vazdo Ou contratagdo de fornecimentos
especiais a quitagdo de débitos anteriores do mesmo usuério decorrentes
da prestagdo do servigo para o mesmo ou para outro imével na &rea
delegada ao prestador.

§ 1° - O prestador de servigos ndo podera condicionar a ligagdo de unidade
usuaria ao pagamento de débito:

01/07/2020 as 17:11:22.

-Sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008695/2020 e o codigo G754XV5Q.

/ - que ndo seja decorrente de fato originado pela prestagéo do servigo
publico de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario;

I - na@o autorizado pelo usuério, salvo nos casos decorrentes do artigo
45, § 3° desta Resolugao;

) - pendente em nome de terceiros; ou

IV - cuja origem seja superior a 120 (cento e vinte) dias do pedido feito

pelo usuario.”

Pontua-se, ainda, que a Agéncia Intermunicipal de Regulagdo, Controle e
Fiscalizagao de Servicos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR e o
Consorcio Intermunicipal de Saneamento Ambiental — CISAM-SUL regulamentam a
matéria no mesmo sentido das demais reguladoras, demonstrando que o Projeto de
Lei n® 0491.0/2019, com a devida Vénia, possui grave vicio de origem, na medida em
que adentra em matéria que a Legislagdo Federal dispoe que a competéncia de
regulamentagao ¢ das agéncias reguladoras escolhidas pelos Municipios.

igital ICP-Brasil por ROBERTA MAAS DOS ANJOS em

Ainda assim, tomando por base as manifestagdes técnicas da Companhia que
seguem anexas (CI/GFI/DIRE n° 035/2020 e CIIGCO/DIPCO n° 088/2020) é
possivel aferir-se que o escopo da proposta legislativa em exame ja é atendido pela
CASAN que considera os débitos vinculados as unidades usuarias como de carater
pessoal e ndo propter rem, estando essa realidade também disciplinada na Norma
Interna SCOM/024 e no Contrato de Prestacdo de Servigos firmado pela CASAN
com seus usuarios.

Observados os apontamentos legais e técnicos acima citados, caso se delibere pela
continuidade da proposta legislativa em exame, pugna-se para que essa seja
pontualmente ajustada, a fim de evitar qualquer davida em relaczo a cobranca de
débitos anteriores de carater pessoal dos usudrios, esclarecendo que esses podem
ser objeto de cobranca em caso pedidos de religagdo de unidade usuaria ou g€

CT/D-1044/2020 - FL. 3/4 2020/22597
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novas ligagdes, conforme & previsto nas Resolugées Normativas das Agéncias
Reguladoras acima referenciadas e pacifica jurisprudéncia de nossos Tribunais.

Para tanto, propomos os seguintes ajustes na ementa e artigo 1° do Projeto de Lej
n° 0491.0/2019:

Ementa: Proibe a cobranga, pelas concessionarias de servigos
publicos no Estado de Santa Catarina, de débitos e encargos

pendentes vinculados a contratos anteriores, em relacdo ao novo
titular/usuério.

Artigo 1° Ficam as concessionarias de servigos publicos em
operagdo no Estado de Santa Catarina proibidas de, na alteragao de
titularidade de contratos de fornecimento de servigos, exigirem do
novo titular a quitagdo de débitos e encargos pendentes vinculados
ao contrato anterior, diante da natureza pessoal dos débitos.

/2020 as 17:11:22.
-externo e informe o processo SCC 00008695/2020 e o codigo G754XV5Q.

Por fim, na hipétese dessa r. Casa Legislativa entender que os subsidios legais ora
apresentados ainda ndo sdo suficientes ao arquivamento do Projeto de Lej n°
0491.0/2019, desde Ja pugna-se para que seja acatada a proposta de ajuste
redacional acima realizada, sendo, ainda, ouvidas as Agéncias Reguladoras
referenciadas no presente expediente.

Renovamos nossos protestos de elevada estima € considerag&o.

gital ICP-Brasil por ROBERTA MAAS DOS ANJOS em 01/07

-sgpe.sea.sc.gov.br/portal
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IVAN CESAR FiSCHER JUNIOR
OAB/SC 19.506

Eng.? ROBERTA MAAS DOS ANJOS
Diretora-Presidente
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO .
ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE RELACAO E DEFESA DO CONSUMIDOR

PROCON/SC

PARECER N° 019/2020/PROCONI/SC
Processo n° SCC 00008802/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a
diligéncia da ALESC. Decreto Estadual n° 2.382,
de 2014. Instrugéio Normativa n° 001/SCC-DIAL,
de 2014

| - Relatério

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 0491.0/2019
que "Proibe a cobrancga, pelas concessionarias de servigos publicos no Estado
de Santa Catarina, de débitos pendentes ou quaisquer outros encargos
relacionados a contratos anteriores”.

Vém os autos a esta Assesoria Juridica para manifestacdo, em observancia ao
disposto no art. 62, inciso V, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de
2014, de modo a subsidiar a resposta do Governador do Estado & ALESC.

E o resumo do necessario.
Il - Fundamentacéo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n°©
2.382, de 2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado,
como drgdos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a
legalidade dos atos praticados no ambito do referido processo, bem como
analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de
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informagdo, mocées, requerimentos, indicacées, e a solicitagcBes oriundas da
ALESC.

Cabe a esta Diretoria, portanto, elaborar parecer analitico,
fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei
conforme previsto no art. 7°, do Decreto n® 2.382, de 2014.

Pois bem. A iniciativa é louvavel e visa proibir que concessionérias de
servigos Publicos, diante da alterac@o da titularidade dos contratos de prestacao
de servigos publicos, exijam do novo titular a quitagdo de débitos pendentes.

Outrossim, importante destacar que os débitos referentes & Servigcos
prestados por concessionarias de servicos publicos, ndo possuem natureza
propter rem, consoante entendimento exarado pelo Egrégio Tribunal de Justica
do Ditrito Federal e dos Territérios, in verbis:

2. O débito, decorrente tanto do servico de fornecimento de ener ia

elétrica como de agua, é de natureza pessoal, ndo se caracterizando

usudrio guanto & comunicacao da restadora do servico em relacio a
modificacdo da titularidade acarreta sua responsabilizacdo por
eventuais débitos futuros.”

‘Acordio 1158697 07089007520188070018, Relator: EUSTAOUIO DE
CASTRO, 82 Turma Civel, data de jul amento: 20/3/2019, publicado no

PJe: 21/3/2019)

De mais a mais, a propositura em tela est4 de acordo com o art. 39 da
Lei n. 8.078/90, a qual dispde que é vedado ao fornecedor de produtos ou
servigos, dentre outras praticas abusivas: | - condicionar o fornecimento de

produto ou de servico ao fornecimento de outro produto ou servico, bem
como, sem justa causa, a limites gquantitativos.

f—
e f

de 21 de fevereiro de 2019.

, conforme Decreto Estadual n® 39,

© SCC 00008802/2020 e o cédigo 28IL36TZ.
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Ante 0 exposto, convictos da pertinéncia e do grande alcance de cunho social
do projeto em quest&o, esta Diretoria manifesta-se favoravel a minuta do Projeto de
Lei n. 0491.0/2019, haja vista a convergéncia com o art. 39 da Lei n. 8.078/90 e
demais disposi¢oes legislacdes esparsas aplicaveis a propositura em tela.

lll- Conclusio

Ante 0 exposto, opina-se favoravelmente a minuta do Projeto de lei em
tela, nos termos da fundamentacéo tecida.

Restituam-se os autos & Secretaria de Estado da Casa Civil, com as
homenagens de estilo.

TIAGO SILVA
DIRETOR DO PROCON/SC

por TIAGO SILVA MUSSI em 29/06/2020 as 13:1 8:21, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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PARECER N° 080/2020
PROCESSO SCC 8802/2020 A Ry

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0491.0/2019,
QUE “PROIBE A COBRANCA, PELAS CONCESSIONARIAS DE
SERVICOS PUBLICOS NO ESTADO DE SANTA CATARINA, DE
DEBITOS PENDENTES OU QUAISQUER OUTROS ENCARGOS
RELACIONADOS A CONTRATOS ANTERIORES” .

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da Comissio
de Financas e Tributacdes da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de TLei n°
0491.0/2019, de iniciativa parlamentar, que “Proibe a cobranca,
pelas concessiondrias de servigos publicos no Estado de Santa
Catarina, de débitos pendentes ou quaisquer outros encargos
relacionados a contratos anteriores”, a fim de colher
manifestacdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto n°

8.382, de 14 de agosto de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestacdo! se fundamenta tio somente nos elementos constantes
das informagdes passadas a esta Consultoria Juridica, limitando-
5e ao exame dos aspectos juridico-legais, sem adentrar no mérito
da proposta ou na analise acerca da conveniéncia e oportunidade

do ato.

Com efeito, o referido projeto pretende exigir a
quitacdo de débitos pendentes ou satisfacdo de quaisquer outros
encargos ocorridos na vigéncia do contrato anterior, quando

ocorrer a alteracdo da titularidade de contratos de fornecimento

! Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o érgdo consultivo ndo
deve emitir manifesta¢des conclusivas sobre temas nido juridicos, tais como o5 técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.
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de servicos publicos. Dessa forma, a cobranga de eventuais
pendéncias, deve ser direcionada ao titular do contrato no
periodo de vigéncia de cada contrato, e a unidade consumidora
considerada isoladamente, conforme dispde o art. 1° do. PL aqui

examinado.

Dessa feita, quanto ao mérito do projeto, a Diretoria
de Relagdes e Defesa do Consumidor (PROCON), como area técnica desta
Secretaria, manifestou-se favordvel & matéria do Projeto de Lei,
limitando-se as suas competéncias®, por meio do Parecer Técnico (fls,
10-12), cujo teor encontra-se juntado aos autos do presente

processo.

Ademais, cabe salientar que, considerando as
competéncias desta Pasta, eventual vicio de constitucionalidade e/ou
legalidade no Projeto de Lei aqui tratado deverad ser objeto de
analise por parte da &rea juridica das respectivas concessionarias

de servigos publicos em operagédo no Estado de Santa Catarina.

Ante o exposto, opina-set pela regularidade do presente

processo, submetendo sua conclusio & superior consideracio.

E o parecer.

Florianépolis, 29 de junho de 2020.

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

* Art. 32, A SDE compete: [...]
XII - promover a defesa dos direitos do consumidor, por meio do PROCON Estadual;

i A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) gquande atua em 6rgdo juridico de
consultoria da Administragio &, de quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-
juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
alcado & condicdo de administrador publico, gquando emana um pensamento juridice razodvel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1l, &G 0003263~
55.2012.4.01.0000 / aM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)
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Oficio GABS n° 517/2020 Florianépolis, 29 de junho de 2020.
Processo SCC 8802/2020 :

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio no
590/CC-DIAL-GEMAT, referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) no
0491.0/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que
"Proibe a cobranca, pelas concessionarias de servigos publicos no Estado de Santa
Catarina, de débitos pendentes ou quaisquer outros encargos relacionados a
contratos anteriores”, sirvo-me do presente para encaminhar o Parecer Técnico
(fls. 10-12), oriundo da Diretoria de Relagbes e Defesa do Consumidor e o Parecer
n® 080/2020, oriundo da Consultoria Juridica, cujos teores ratifico, manifestando-
me, no que cabe a esta Pasta, dentro da esfera de sua competéncia, a favor do
supramencionado PL, ressalvado o entendimento das respectivas concessionarias
de servigos publicos em operagao no Estado de Santa Catarina , quanto a eventual
vicio de inconstitucionalidade ou legalidade.

No mais, coloco-me 3 disposicdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assina'do digitalmente)
ROGERIO LUIZ DE SIQUEIRA
Secretario de Estado

Senhor
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta
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