ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA :

Coordenadoria de Expediente

Oficio n® 0339/2020
Florian6polis, 19 de agosto de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FELIPE ESTEVAQO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Justica, ao Projeto de Lei n° 0489.3/2019, que “Institui a disciplina de
Educacé&o Financeira na grade curricular do ensino fundamental Il e do ensino médio

da rede publica estadual de Santa Catarina", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

7 :
fyrrs Beten

Marlise Furtado Arruda Ramds Burger
Coordenadora de Expediente
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Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
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Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GP/DL/ 0412/2020
Floriandpolis, 19 de agosto de 2020

Excelentissimo Senhor
PROCURADOR FERNANDO DA SILVA COMIN

Procurador-Geral de Justica

Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0489.3/2019,
que “Institui a disciplina de Educagdo Financeira na grade curricular do ensino
fundamental Il e do ensino médio da rede publica estadual de Santa Catarina", a fim

de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Presidente

Palacio Barriga Verde GCrz020 RQX 126
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559
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DO ESTADO [3E SANTA CATARINA
Coordenadoria de Expediente

ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PIRETORIA LEGISLATIVA

INFORMACAO

Devido a impossibilidade de enviar o Oficio GP/DL/412/2020 através dos
Correios, o mesmo foi encaminhado ao diligenciado através de meio eletronico,
junto de sua correspondente diligéncia.

Floriandpolis, 21 de agosto de 2020
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Cdorden iGtia de Expediente




21/08/2020 Gmail - Oficio GP/DL/0412/2020 - Alesc

E&: *] (om (_”_-"1;? Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Oficio GP/DL/0412/2020 - Alesc

1 mensagem

Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com> 21 de agosto de 2020 11:22

Para: Procuradoria-Geral de Justi¢a <pgj@mpsc.mp.br>

De ordem do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, Deputado Julio Garcia, encaminho, em
anexo, o Oficio GP/DL/0412/2020, que encaminha cépia do parecer exarado ao Projeto de Lei n°
0489.3/2019, que “Institui a disciplina de Educagao Financeira na grade curricular do ensino
fundamental Il e do ensino médio da rede publica estadual de Santa Catarina".

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

Mari Angela Pauli Custédio

Gerente de Redagéao

Coordenadoria de Expediente

Telefones (48) 3221-2954 / 3221-2560
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

] Oficio n°® 412-20.pdf
1038K

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=1db0ddd9ed&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-53918772136976792538&simpl=msg-a%3Ar-5390...
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Oficio GPS/DL/ 0595 /2020

Florianopolis, 19 de agosto de 2020

Excelentissimo Senhor
JULIANO CHIODELLI
Chefe da Casa Civil, designado

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0489.3/2019,
que “Institui a disciplina de Educagdo Financeira na grade curricular do ensino
fundamental Il e do ensino médio da rede publica estadual de Santa Catarina", a fim

de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Depug LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
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ESTADO DE SANTA CATARINA
' CASA CIVIL

Oficio n® 1174/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 30 de setembro de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0595/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 683/2020/COJUR/SED/SC, da Secretaria de
Estado da Educacgédo (SED), e o Parecer n® 450/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
ambos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0489.5/2019, que “Institui a
disciplina de Educag&o Financeira na grade curricular do ensino fundamental Il e do ensino médio
da rede publica estadual de Santa Catarina”.

A DIRETORIA LEGISLATIVA Respeitosamente,
PARA PROVIDENCIAS
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Juliano Batalha Chiodelli

Angela Aparecida Bez g : :
Secrataria-Geral Chefe da Casa Civil, designado i
Matrieula 3072
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

OF 1174_PL_04885_19_SED_PGE_enc
RCC 122872020

&ntro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
drl. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Tglefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-g por JULIANO BATALHA CHIODELLI! em 01/10/2020 as 17:39:45, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processo SCC 00012287/2020 2.0 codigo O2ZRP065.



ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Ant6nio Luz, n? 111 - Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed. sc.gov.

PARECER N2 683/2020/COJUR/SED/SC 05
Processo ne SCC 00012300/2020 =
Interessado(a): Secretaria da Educacdo

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Legislativo.
Decreto Estadual n? 2.382, de 2014. Resposta a di-
ligéncia da Assembleia Legislativa.

| = Relatdrio

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n 0489.5/2020, que “Institui a disciplina de
Educagdo Financeira na grade curricular do ensino fundamental Il e do ensino médio da rede publica
estadual de Santa Catarina”, oriundo da Comiss3o de Constituicdo e Justica (CCJ) da augusta Assem-
bleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vé&m os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagdo, em observancia ao
disposto no art. 19, § 19, incisos | e I, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014, de
modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo 3 ALESC.

E 0 resumo do necessério.

Il = Fundamentacdo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n? 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como orgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no dmbito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informacdo, mocBes, requeri-
mentos, indicagdes, e a solicitagdes oriundas da ALESC.

Cabe a este 6rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 19, I, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

O PL n2 0489.5/2019 propde a criagdo da disciplina de Educago Financeira, tornando-a
obrigatéria na matriz curricular dos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio da rede esta-

dual de Santa Catarina.

PARECER N2 683/2020/COJUR/SED/SC (fl. 1)

EITE JUNIOR em 29/08/2020 &s 19:32:59, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feversiro de 2018,
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do Assinatura Digital SGP- por NATALINOG UGGION! & ZANY ESTA

8553, acesse o site hitps:/portal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n? 111 ~ Centro - Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

O referido Projeto de Lei, em tramitagdo na CCJ daquela Casa Legislativa, apres

seguinte Proposta de Texto Legal e Justificativa, ora transcritas na integra:

PROJETO DE LEI N2 0489.5/2019

Institui a disciplina de Educa¢do Financeira na grade curricular do ensino funda-
mental Il e do ensino médio da rede publica estadual de Santa Catarina

Art. 12 - Fica incluida a disciplina de Educag&o Financeira na grade curricular do En-
sino Fundamental Il e Ensino Médio da rede publica estadual de Santa Catarina.
Paragrafo Unico - A disciplina sera ministrada, preferencialmente, por professor
qualificado, com formagdo em nivel superior e conhecimento técnico na 4rea, sele-
cionado por meio de processo seletivo ou concurso publico.

Art. 22 - Para a consecugdo dos objetivos previstos nesta Lei, poderdo ser celebra-
dos convénios com 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais, entidades da
sociedade civil organizada e iniciativa privada.

Art. 32 - A implementacdo das a¢des pedagégicas que garantam a insergdo da dis-
ciplina de Educagéo Financeira nas atividades e/ou programas que compdem a gra-
de curricular do ensino fundamental e médio caber4 4 Secretaria de Estado da Edu-
cagao.

Art.42 - As despesas oriundas da presente Lei correrdo por conta das dotagdes or-
Gamentarias préprias da Secretaria de Estado da Educagso, suplementadas, se ne-
cessario.

Art.52 - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei nos termos dos Incisos Il
do art. 71 da Constituicdo Estadual de 1989.

Art.6¢ - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa € uma contribuicdo do Ndcleo de Educagdo para a
Cidadania da Escola do Legislativo ~ Parlamento Jovem — e tem por objetivo incluir
na grade curricular do ensino fundamental Il e ensino médio da rede publica esta-
dual, a disciplina Educac3o Financeira.

A matéria é de extrema importancia j& que pretende preparar a juventude para li-
dar com suas finangas e orientar, inclusive, o planejamento financeiro de toda a
familia.

A Educag8o Financeira entra no mundo escolar para ajudar o aluno a desvendar as
chaves da organizagdo social em torno do mundo financeiro, procurando protegé-
lo das armadilhas que surgirSio ao longo do caminho, bem como contribuir para a
realizagdo de seus sonhos individuais e coletivos.

Cumpre enfatizar que a Educago Financeira esta diretamente relacionada a cons-
trugdo da cidadania. Em tempos de consumo desenfreado, é preciso desenvolver o
senso critico dos alunos em relagdo ao consumo. Além disso, discutir aspectos liga-
dos ao desequilibrio financeiro, & falta de planejamento, ao desemprego, e seus
efeitos nas familias, torna-se relevante.

Portanto, educar sob o olhar da Educagdo Financeira é uma maneira de preparar as
criangas e os jovens para o futuro, favorecendo sua formagio cidad3 e tornando-os
capazes de estabelecer julgamentos, tomar suas préprias decises e atuar de forma
critica em relagdo aos problemas colocados pela vida em sociedade.

A despeito da importancia da matéria, uma leitura mais atenta do texto legal proposto,
bem como das justificativas que fundamentam o PL ora em apreco, demonstram que o referido pro-

cesso legislativo ndo pode prosperar.

PARECER N¢ 683/2020/COJUR/SED/SC (fl. 2)

L LEITE JUNIOR em 20/09/2020 as 19:32:58, conforme Dacrefo Estadual n? 39, da 21 de fevergiro de 2019
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n? 111 - Centro - Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Primeiro, a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa-

¢do Nacional - LDB), estabelece uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC), definindo as discipli-

nas obrigatdrias comuns para todo o ensino fundamental e médio. Confira-se:

Art. 26 Os curriculos da educagio infantil, do ensino fundamental e do ensino mé-
dio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pe-
las caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos.

[...]

§ 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de cardter obrigatério na Base
Nacional Comum Curricular dependerd de aprovagdo do Conselho Nacional de Edu-
cac¢do e de homologaco pelo Ministro de Estado da Educaggo.

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de apren-
dizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacgdo,
nas seguintes dreas do conhecimento: (Incluido pela Lei n? 13.415, de 2017).

§ 12 A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida
em cada sistema de ensino, deverd estar harmonizada & Base Nacional Comum
Curricular e ser articulada a partir do contexto histérico, econdmico, social, ambi-
ental e cultural. (grifo nosso)

Segundo, dentro da BNCC, como bem asseverou o Parecer CEE/SC n2 334, de 9 de se-
tembro de 2020, a disciplina de “Educagdo Financeira” ji se encontra inserida, dentro dos Temas
Contemporaneos Transversais {TCT), na tematica Economia, tendo como marco legal o Parecer
CNE/CEB n? 11/2010 e a Resolugdo CNE/CEB n2 7/2010.

Por fim, dentro do Curriculo Base da Educagdo Infantil e Ensino Fundamental do Terri-
tério Catarinense, publicado em 2019 pela Secretaria de Estado da Educagdo, a disciplina “Educacdo
Financeira” também encontra-se inserida, ndo havendo, portanto, argumentos que possam justificar
a necessidade de elaboragdo de um novo texto normativo de matéria que ja se encontra normatiza-
da, tanto na legislagdo educacional federal, como na estadual.

Nesse sentido, destacam-se, ainda, o Parecer CEE/SC n? 117, de 17 de junho de 2019,
bem como a Resolugdo CEE/SC n2 070, de 17 de junho de 2019, que “Institui e orienta a implantagéo
do Curriculo Base da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental do Territério Catarinense e normati-
za a adequacdo a Base Nacional Comum Curricular dos curriculos e propostas pedagdgicas da Educa-
¢do Infantil e do Ensino Fundamental no émbito do Sistema Estadual de Educagéio de Santa Catari-
na”.

Além do mais, verifica-se que a Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de
2019, definiu o rol das competéncias da Secretaria de Estado da Educagdo, prevendo que a esta

compete “formular e implementar a Proposta Curricular de Santa Cataring” (inciso VIN).

PARECER N2 683/2020/COJUR/SED/SC (fl. 3)

E JUNIOR em 28/02/2020 &s 19:32:59, conforme Decreto Estadual n? 38, de 21 de feverairo de 2019,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagdo
Consultoria Juridica k
Rua Antdnio Luz, n? 111 - Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 - cojur@sed.sc.gov.br

Assim sendo, embora meritéria, a proposicdo parlamentar nio merece transito, eis
que, como dito, a matéria proposta ja é tratada de forma transversal na proposta curricular do Esta-

do, cuja formulagdo compete ao Poder Executivo.

Il = Conclusdo

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento deste Parecer 3 CCJ da ALESC, para que
proceda de acordo com suas competéncias constitucionais, recomendando-se, venia concessa, o

arquivamento do PL n2 0489.5/2019.

E o parecer, s.m,j.

Floriandpolis, data eletrénica.

Zany Estael Leite Junior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n¢ 683/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre-
taria, na forma do art. 19, § 12, II, do Decreto Estadual n® 2.382, de 2014. Restituam-se os autos 3
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educacdo

LA fungdio do Advogado Piblico {ou assessor juridico) quando atuz em orgdo juridico de consultoria da Administri¢ 3o é de, quando consultado, emitir uma
peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos; respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser alcado 3 condigdo de administrador
publico, quando emana um pensamenta juridico razoavel, construido em fatos reais & com o devido e necessdrio embasamento legal, (THF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 ~ DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES})

> ATO ne 1507/2019, publicado no DOE ne 21.036, de 13/06/2019.

PARECER N2 683/2020/COJUR/SED/SC (fl. 4)

/09/2020 as 19:32:59, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feverairo de 2019,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 450/20-PGE
Floriandpolis, 3 de setembro de 2020.

Processo: SCC 12302/2020

Interessada(o): Casa Civil

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar,
que "“Institui a disciplina de Educagdo Financeira na grade curricular
do ensino fundamental Il e do ensino médio da rede publica estadual
de Santa Catarina". Vicio de Iniciativa. Inconstitucionalidade Formal
Subjetiva.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Por meio do Oficio n° 1005/CC-DIAL-GEMAT, de 27 de agosto de 2020, a Casa
Civil, através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita 0 exame e a emiss3o de parecer
por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n? 0489.5/2019, de origem parlamentar, que
"Institui a disciplina de Educacdo Financeira na grade curricular do ensino fundamental Il e do
ensino médio da rede publica estadual de Santa Catarina”, exclusivamente no tocante 3
constitucionalidade e legalidade da matéria em discuss3o.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0595/2020 (processo-referéncia ne SCC 12287/2020).

Assim dispBe o projeto em tramitagdo na Assembleia Legislativa (fl. 5 do processo

SCC 12287/2020):

Art. 1° Fica incluida a disciplina de Educa¢3o Financeira na grade curricular
do ensino fundamental Il e do ensino médio na rede publica estadual de
Santa Catarina.

Paragrafo unico. A disciplina serd ministrada, preferencialmente, por
professor qualificado, com formacgsio em nivel superior e conhecimento
técnico na drea, selecionado por meio de processo seletivo ou concurso

NN. 2020.02.000681 Pagina 1 de 11 www. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

publico.

Art. 22 Para a consecugdo dos objetivos previstos nesta Lei, poderdo ser
celebrados convénios com drgdos publicos federais, estaduais e municipais,
entidades da sociedade civil organizada e iniciativa privada.

Art. 32 A implementagdo das agdes pedagégicas que garantam a insercdo da
disciplina de Educagdo Financeira nas atividades e/ou programas que
compdem a grade curricular do ensino fundamental e médio caberd 3
Secretaria de Estado da Educag3o.

Art. 42 As despesas oriundas da presente Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentdrias préprias da Secretaria de Estado da Educacdo,
suplementadas se necessério.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei nos termos dos
incisos lll do art. 71 da Constituigdo Estadual de 1989.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que "a matéria é de extrema
importancia, ja que pretende preparar a juventude para lidar com suas financas e orientar,
inclusive, o planejamento financeiro de toda a familia" (fl. 6 do processo SCC 12287/2020).

E o breve relatério.

Conforme se infere do teor do projeto, pretende-se incluir, na grade curricular do
ensino fundamental Il e do ensino médio da rede publica estadual de Santa Catarina, a
disciplina de Educacio Financeira.

Sobre o tema, cumpre mencionar que a competéncia para legislar sobre
diretrizes e bases da educag3o nacional é privativa da Unido (art. 22, XXIV, da CF/88).

Entretanto, a competéncia para legislar sobre educacio e ensino é concorrente
entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, IX, da CF/88 e art. 10, IX, da Constitui¢do do
Estado), cabendo a Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a
suplementacdo da legislagio federal (art. 24, §§12 e 22 da CF/88 e art. 10, §12 da
Constituigdo do Estado), de acordo com suas peculiaridades regionais.

Assim, no exercicio de sua atribui¢do constitucional, o legislador federal editou a
lei de diretrizes e bases da educacdo nacional (Lei n2 9.394/1996), a qual prevé, em seu art.

10, quais serdo as obriga¢Bes dos Estados na organizagdo dos seus respectivos sistemas de
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Sendo vejamos:

Em adicdo,

Art. 10. Os Estados incumbir-se-3o de:

I - organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribui¢do proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populag3o a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia
com as diretrizes e planos nacionais de educagdo, integrando e
coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educagiio superior e os
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta
Lei; (Redagdo dada pela Lei n2 12.061, de 2009)

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela
Lei n2 10.709, de 31.7.2003) (grifo nosso)

a mesma legislagdo dispe que incumbe a Unigo, em colaboragdo com

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecer as diretrizes e competéncias para

a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e

seus conteudos minimos, de modo a assegurar a formagio basica comum (artigo 99, inciso

IV, da Lei n2 9.394/96).

Sendo certo, sobre os curriculos, que:

Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos. (Redagio dada pela Lei n2 12.796, de
2013) (...)
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Observa-se, diante do cendrio constitucional e legal exposto, que os Estados nio
detém autonomia plena para legislar sobre educagdo, mas podem baixar normas
complementares para regular as especificidades locais na drea de ensino, respeitadas as
diretrizes emanadas pela Uni3o.

Contudo, embora o Estado possa legislar sobre educagdo (no tocante as suas
peculiaridades regionais e respeitadas as diretrizes emanadas pela Unido), e ressalvado o
propdsito louvével do legislador estadual, o diploma normativo ora analisado, de autoria
parlamentar, padece de inconstitucionalidade, conforme sers demonstrado.

O referido projeto de lei, ao incluir, no curriculo do ensino fundamental Il e do
ensino médio da rede publica estadual catarinense, a disciplina de Educagdo Financeira,
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre a matéria,
conforme previsdo do art. 71, incisos | e IV, “a” da Constituicdo Estadual.

Consoante os dispositivos supramencionados:

Art. 71. S3o atribuicBes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administracdo estadual;

(...)

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracio estadual, quando nio
implicar aumento de despesa nem criagdo ou exting3o de o6rgdos publicos; e
(...} (grifo nosso)

Vislumbra-se, em anilise & proposi¢do normativa anteriormente colacionada, que
esta cria novas atribuicGes a Secretaria do Estado da Educagdo, investida que esbarra na
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo e, consequentemente, afronta o disposto no
artigo 61, § 1.9, II, "e" da Constituicdo Federal (correspondente ao artigo 50, § 2.2, VI, da
Constituicdo Estadual).

Sobre o tema, colhe-se da jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal:
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO ESTADO DE SAO
PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM
BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO
DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO
OBRIGATORIA A0S  ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir programa de ateng¢do especial a
saude de professores da rede publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de
instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico desses

servidores,_além de criar atribuices e responsabilidades para Secretarias

Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual
entrou em contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do
art. 61, I, alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de
precedentes deste Supremo Tribunal Federal, s3o de observincia
obrigatéria pelas Constituigdes FEstaduais. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO

ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016) (grifo nosso)

Em adi¢do, cumpre frisar que, em consonéncia com o regime constitucional e
infraconstitucional sobre a matéria anteriormente mencionado, a Constituicdo do Estado de
Santa Catarina (CE/SC) prevé, em seu art. 164, caput, que lei complementar organizara o
sistema estadual de educagdo e fixara os contetdidos minimos para o ensino fundamental e

médio, observada a lei de diretrizes e bases da educacio nacional. In verbis:

Art. 164. A lei complementar que organizar o sistema estadual de educa¢do
fixara, observada a lei de diretrizes e bases da educagdo nacional, os
contetidos minimos para o ensino fundamental e médio, de maneira a
assegurar, além da formaggo bésica: (...)

Dessa forma, restou editada a Lei Complementar Estadual n® 170/1998, a qual
dispde que os curriculos do ensino fundamental e médio deverio ser aprovados pela

Secretaria de Estado responsavel pela educagdo. Senio vejamos:

Art. 29. Os curriculos do ensino fundamental e médio ser3o aprovados pela
Secretaria de Estado responsével pela educagdo, observario a base nacional
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comum, complementada pelo sistema estadual e pela escola, adaptando-se
as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura e da economia,
observando o seguinte: {...)

Nessa linha, a Lei Complementar Estadual n® 741/2019, a qual "DispGe sobre a
estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administracio Publica Estadual, no
ambito do Poder Executivo (...)", prevé, especificamente, que compete 3 Secretaria de
Estado da Educagdo (SED) formular e implementar a proposta curricular no dmbito do

Estado de Santa Catarina. /n verbis:

Art. 35. A SED compete: (...)
VIl - formular e implementar a Proposta Curricular de Santa Catarina; (...)

Demais disso, denota-se que a proposta em referéncia também ofende o
principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 22 da Constituicdo Federal e, por
simetria, reproduzido pelo art. 32 da Constituicdo Estadual de Santa Catarina.

O principio da separacdo dos poderes apregoa que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio sdo independentes e harmonicos entre si. Dele decorre que o
Executivo goza de autonomia e independéncia em relagio ao Poder Legislativo, prerrogativas
essas que ndo devem ser violadas mediante elaboragdo legislativa que tenha por escopo
impingir ao Chefe do Poder Executivo o que deve ser feito em termos de administracdo
publica.

A competéncia do Poder Legislativo se circunscreve 3 edi¢io de normas gerais e
abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a “diregdo superior da administracio
estadual” (art. 71, 1, da CE/SC), regulamentando situa¢Bes concretas e adotando medidas
especificas de planejamento, organizagdo e execugdo de servigos publicos, inclusive no que
diz respeito ao seu sistema de ensino, a grade curricular e ao respectivo contetdo
programatico.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles,

NN. 2020.02.000681 Pagina 6 de 11 www. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.). Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

ai
=
o
Q
=
g
]
o
-
B
-
o
&
a
=
™
3
o
i)
n
|
il
F-I
L=
]
0
@
£
=
&
=
Q
a
=
=]
i
(=]
o
W
R
IS
=
o
8
I
=
&
by
=Z
<
ol
]
=
]
o
5]
m
s
]
(=
—
m
o
I
(5]
77}
<
=

-
(]
&
w
=
Lu
=
o
e
8
L8]
o
a
o
o
o
&
g
o
hEn
o
(=]
(=]
(]
]
t
=3
o
Q
E
E
ke
k=
o
o
E
a
.
@
=
=
&
5
=
o
(=]
g
@
&
o
o
=
@
®
Q
&
=
oy
2
£
&
w
o
!
(53
L]
E
a
E

gital SGP-g por HEL

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di

Para verificar a autenticidade desta cépla

(=]



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é sua
funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administragdo. J4 dissemos - e convém se repita - que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a Camara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai n3o ser
permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibi¢des, concessoes, permissdes, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realizagdes materiais da Administracdo e tudo o
mais que se traduzir em atos ou medidas de execug¢do governamental”.
Pondera, mais adiante, que “leis de iniciativa da Caimara ou, mais
propriamente, de seus vereadores s3o todas as que a lei organica n3o
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 12,
e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal. S3o,
pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagio e atribuigao das
secretarias, orgdos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de
organizagdo administrativa e planejamento de execu¢do de obras e Servicos
publicos; criagdo de cargos, fung8es ou empregos publicos na Administracio
direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixacio e aumento de sua
remuneragdo; plano plurianual, diretrizes orgamentérias, or¢amento anual e
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Cadmara, na forma regimental” (Direito
Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 172 edi¢3o, 2013, pdgs. 631 e 633).

Assim, o projeto de lei ora analisado, ao incluir a disciplina de Educacdo
Financeira no curriculo escolar da rede publica estadual de ensino, interfere em matéria
tipicamente administrativa e na prestacdo de servigo publico de ensino, transgredindo a
independéncia e a harmonia entre os poderes, e, consequentemente, incidindo em
inconstitucionalidade formal subjetiva (por vicio de iniciativa).

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta em face de legislagdo
municipal, de autoria parlamentar, que também buscou incluir a disciplina de Educagdo

Financeira na grade curricular da rede publica de ensino, o Egrégio Tribunal de Justica do
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o

Estado de Sdo Paulo manifestou-se no sentido anteriormente exposto. Sendo vejamos:

Em adicdo,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 5.645, de 07 de abril de
2015, do municipio de Catanduva, que dispde sobre “implantagdo da
disciplina educacdo financeira nas escolas”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA
AOQ PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria parlamentar, que ao interferir
na forma de prestacdo de servico publico de ensino, mediante acréscimo
de atividade curricular denominada “Educacio financeira” nas Escolas
Publicas Municipais, avangou sobre drea de planejamento, organizacdo e
gestdo administrativa, tratando de matéria que é reservada a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. Ofensa as disposicdes dos artigos 5.2, 47, Il, XIV e
XIX, “a” e 144, todos da Constituicio Estadual. Inconstitucionalidade
manifesta. Acdo julgada procedente. (TJ/SP - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 2092151-29.2015.8.26.0000, Relator
Desembargador Ferreira Rodrigues) (grifo nosso).

outro ndo é o entendimento da jurisprudéncia patria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 5.889, DE 11 DE
NOVEMBRO DE 2016, QUE 'DISPOE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SUMARE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DISCIPLINA DE EDUCACAO MORAL E
CWICA, NAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA E
PARTICULARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - ATO TIPICO DE
ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - PRAZO PARA REGULAMENTACAO DA NORMA -
INADMISSIBILIDADE - ViCIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 52, 47, INCISOS I, XIV E
XIX, LETRA 'A', E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE”.

“O Executivo goza de autonomia e independéncia em relagdo a Cdmara
Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboragdo legislativa que
tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de
administragdo publica”.

“A competéncia da Camara Municipal se circunscreve a edi¢do de normas
gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a direcdo
superior da administragdo, disciplinando situagdes concretas e adotando
medidas especificas de planejamento, organizagio e execucao de servigcos
publicos”.

“A grade curricular a ser cumprida pelas instituicdes de ensino é
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estabelecida pela UniSo Federal, de modo a assegurar a formagdo basica
comum, podendo o Municipio complementar o seu sistema de ensino,
conforme as peculiaridades locais. A competéncia para regulamentar a
matéria, no entanto, é privativa do Chefe do Poder Executivo, que tem
condi¢Bes de dimensionar adequadamente as consequéncias das alteracgoes
no curriculo escolar”. (TJ/SP - Ag3o Direta de Inconstitucionalidade ne
2260178-38.2016.8.26.0000, Relator Desembargador Renato Sartorelli)
(grifo nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE INCLUI NO
CURRICULO ESCOLAR A DISCIPLINA EDUCACAO PATRIMONIAL' - MATERIA
DE NATUREZA ADMINISTRATIVA - ViCIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO - AFRONTA A SEPARACAO E HARMONIA ENTRE
OS PODERES - OFENSA AO ART. 173 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - AUSENCIA DE PREVIA PREVISAO ORCAMENTARIA PARA O
CUSTEIO DA MEDIDA - JULGADA PROCEDENTE A ACAO.

- E de ser declarada inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder
Legislativo que inclui disciplina escolar no curriculo da rede de ensino
publico, pois editada com invas3o da esfera de competéncia do Executivo,
interferindo em suas atividades congénitas, em confronto com principio da
divisdo dos poderes, consagrado no art. 173 da Constitui¢3o Estadual.

- Toda agdo governamental que gere gastos ao erdrio publico deve vir
acompanhada da indicagdo de prévia dotagdo orcamentaria. (TJ/MG - Agdo
Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.10.012190-4/000, Rel. Des. Alberto
Deodato Neto, pub. 02/12/11) (grifo nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.841/15, DO MUNICIPIO
DE BRUSQUE. INSTITUICAO DE AVALIAGCAO PERIODICA DAS ESTRUTURAS
FISICAS DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL. ART. 22 DA LEI QUE
CONFERE NOVAS ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ.
NECESSIDADE DE ELABORACAO DE CRONOGRAMA DE VISTORIA. QUESTAO
RELATIVA A ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA. AFRONTA
AOS ARTS. 32,50, § 29, VI, E 71, IV, 'A’, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL
DE SANTA CATARINA. DEMAIS DISPOSITIVOS QUE, EMBORA CRIEM
INDIRETAMENTE DESPESAS, NAO TRATAM DA ESTRUTURA, NEM INSTITUEM
ATRIBUICOES A ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. ORIENTACAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES DESTA CORTE. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
EFEITOS "EX TUNC" E "ERGA OMNES". (TJ/SC - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 9124962-74.2015.8.24.0000, Rel. Des. Roberto Lucas
Pacheco, publicado em 25/07/2019).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

observdncia da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre

organiza¢do administrativa. Sendo vejamos:

Por_tratar-se de evidente matéria de organizacio administrativa, a

iniciativa_do processo legislativo estd reservada ao chefe do Poder

Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia
as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob
pena de violagdo do modelo de harménica triparticio de poderes,
consagrado pelo constituinte originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j-
24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Cirmen Lucia, j.
25-9-2012, 22 T, DJE de 19-10-2012 (grifo nosso)

Ademais, o diploma normativo ora analisado cria a obrigagdo, por parte do

Estado, de admissdo de professores para ministrarem a disciplina de Educagdo Financeira,

através de processo

0489.5/2019).

seletivo ou concurso publico (art. 12, pardgrafo Gnico, do PL ne

Sobre tema andlogo, recentemente, o Pretério Excelso entendeu pela

inconstitucionalidade de legislagdo catarinense, também de iniciativa parlamentar, que

previa a obrigatoriedade da presenca do segundo professor de turma nas salas de aula que

tivessem alunos com diagndstico de deficiéncias e transtornos especificados naquela

legislagao.

Colaciona-se trecho do referido julgado, que, em medida, também se aplica ao

presente caso analisado:

Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas de educagio basica
de Santa Catarina manterem a presenga de um segundo professor de turma
nas salas de aula que tiverem alunos com diagnéstico de deficiéncias e
transtornos especificados no texto normativo, a lei estadual, de iniciativa
parlamentar, viola regra constitucional que determina a iniciativa privativa
do Poder Executivo para dispor sobre servidores publicos, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, §
19, 1I, c). (ADI 5.786, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 13-9-2019, P, DJE de
26-9-2019.)

NN. 2020.02.000681
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Por fim, registra-se que, o teor do projeto de lei ora examinado, ao prever a
contratagdo de novos professores e incumbir as despesas oriundas do diploma normativo a
Secretaria de Estado da Educagdo (art. 19, pardgrafo Unico e art. 4¢, caput, ambos do PL n2
0489.5/2019), também acarreta aumento de despesa ao Poder Executivo, afrontando o
artigo 63, |, da CF/88 e artigo 52, I, da CE/SC.

A esse respeito:

PROCESSO LEGISLATIVO — INICIATIVA. Aos Poderes Executivo e Legislativo
compete a apresentagdo de projetos de lei concernentes & alteracio do
regime juridico e remuneratdrio dos préprios servidores — artigos 51, inciso
IV, 52, inciso XIll, e 61, § 12, inciso I, alinea “c”, da Constitui¢io Federal.
PROJETO DE LEI — EMENDA PARLAMENTAR — DESPESAS — AUMENTO.
Conflita com a Constituicdo Federal introduzir, em projeto de iniciativa de
outro Poder, alteraco a implicar aumento de despesas - artigo 63, inciso 1,
da Lei Maior. (ADI 4759, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 10/10/2018, PROCESSO ELETRONICO Dle-230 DIVULG
26-10-2018 PUBLIC 29-10-2018) (grifo nosso)

Diante de todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
n2 0489.5/2019, tendo em vista a ocorréncia de vicio formal de iniciativa, por ofensa ao art.
22, art. 61, 819, Il, "e" e art. 63, |, da Constitui¢do Federal e art. 32, art. 50, §2¢2, VI, art. 52, | e
art. 71, l e IV, "a", da Constitui¢do Estadual.

E o parecer.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SCC 12302/2020

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0489.5/2019.
Origem: Casa Civil.

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado, Dra.
Helena Schuelter Borguesan, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja

ementa estd assim lancgada:

Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar, que "Institui a
disciplina de Educag&o Financeira na grade curricular do ensino fundamental
Il e do ensino médio da rede publica estadual de Santa Catarina". Vicio de
Iniciativa. Inconstitucionalidade Formal Subjetiva.

Assim, submeto a elevada apreciagdo.

Florianépolis, 3 de setembro de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 12302/2020

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n® 0489.5/2019, de origem parlamentar, que
“Institui a disciplina de Educac¢io Financeira na grade curricular do ensino fundamental Il e
do ensino médio da rede publica estadual de Santa Catarina". Vicio de Iniciativa.
Inconstitucionalidade Formal Subjetiva.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n2 450/20-PGE da lavra da Procuradora do Estado
Dra. Helena Schuelter Borguesan, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-
Chefe da Consuiltoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n? 450/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (CC).

Florianopolis, 3 de setembro de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

ssinatura Digital SGP= por SERGIO LAGUNA PEREIRA e ALISSON DE BOM DE SOUZA em 03/09/2020 as 20:23:43, conforme Decreto
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n? 111 — Centro - Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — co ur@sed.sc.gov.br

Oficio n? 645/2020/COJUR/SED/SC Florianépolis, 31 de agosto de 2020.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o, em atendimento ao Oficio n? 1004/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da
Casa Civil, solicita-se manifestagdo dessa Entidade acerca dos termos propostos no Projeto de Lei n2
0489.5/2019, que “Institui a disciplina de Educacéo Financeira na grade curricular do ensino funda-
mental Il e do ensino médio da rede publica estadual de Santa Catarina”.

Na oportunidade, esclarece-se que, apés a manifestagdo dessa Entidade, esta Consulto-
ria Juridica encaminhara parecer conclusivo a Casa Civil, razio pela qual, requer-se seja a manifesta-
¢do encaminhada com a maior brevidade possivel.

No ensejo, reitera-se que esta Secretaria permanece 3 disposi¢do para quaisquer escla-

recimentos.

Atenciosamente,

Zany Estael Leite Junior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

(assinado eletronicamente)

llustrissimo Senhor

OSVALDIR RAMOS

Presidente do Conselho Estadual de Educacdo

Avenida Prefeito Osmar Cunha, n2 183 — Bloco B — Sala 303, bairro Centro
CEP 88.015-100 - Florianépolis/SC

! ATO n2 1507/20189, publicado no DOE n? 21,036, de 13/06/2019.

gital SGP-e por ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 31/08/2020 as 16:14:38, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O original deste documento é gletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Di
W Para verificar a autenticidade dasta cépia impressa. acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012300/2020 o codigo TG920GIS.



n
-
Connseitic Bitadisa de L, ™
........ wosa

ASSESSORIA TECNICA

PROCEDENCIA - Secretaria de Estado da Educacdo do Estado de Santa Catarina
(SED) - Floriandpolis - SC.
OBJETO - Solicita manifestagdo, em atendimento ao Oficio n°® 1004/CC-DIAL-

GEMAT, oriundo da Secretaria da Casa Civil (SCC), acerca dos
termos propostos no Projeto de Lei n° 0489.5/2020, que “Institui a
disciplina de Educagédo Financeira na grade curricular do Ensino
Fundamental Il e do Ensino Médio da rede publica estadual de Santa
Catarina”

PROCESSO - SCC 12300/2020

INFORMAGAO CEE/SC N° 170/2020

O presente Processo chegou a essa Assessoria por meio de Oficio
n® 645/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Educagéo, solicitando manifestagéo, em atendimento ao Oficio n° 1004/CC-DIAL-GEMAT,
oriundo da Secretaria da Casa Civil, acerca dos termos propostos no Projeto de Lei n°
0489.5/2020, que “Institui a disciplina de Educacgéo Financeira na grade curricular do Ensino
Fundamental Il e do Ensino Médio da rede publica estadual de Santa Catarina”

Constam nos autos:

- Oficio n° 1004/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil, dirigido ao Secretario de Estado da Educagao solicitando exame
e emiss@o de parecer a respeito do projeto de Lei n° 0489.5/2020, inclusive quanto a
constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo. A Secretaria da Casa Civil
ressalta que o Conselho Estadual de Educacdo deve ser ouvido e que a manifestacdo deve
atender ao pedido de diligéncia contido no Oficio GPS/DL/0595/2020, disponivel para
consulta nos autos do processo-referéncia n® SCC 12287/2020, e deve ser emitida nos
termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014, a fim de subsidiar a resposta do
Governador do Estado a ALESC, a pag. 02;

- Oficio n® 645/20202/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Educagéo dirigido ao Presidente do Conselho Estadual de
Educagdo, solicitando manifestagcdo acerca dos termos propostos no Projeto de Lei n°
0489.5/2020, que “Institui a disciplina de Educacgéo Financeira na grade curricular do ensino
fundamental Il e do ensino médio da rede publica estadual de Santa Catarina”, em atencéo
ao Oficio n°® 1004/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Secretaria de Estado da Casa Civil, a pag.
03.

Esclarece-se que, apés a manifestacdo dessa Entidade, a
Consultoria Juridica encaminhara parecer conclusivo a Casa Civil, razdo pela qual, requer-
se seja a manifestagéo encaminhada com a maior brevidade possivel.

S em 01/09/2020 &5 13,34:49, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevaraira de 2019
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Processo SCC 12300/2020
Fl. 02

Em face do exposto, encaminhe-se ao Presidente do Conselho
Estadual de Educagdao (CEE/SC) para deliberagcdo na Comissdo de Educacdo Basica
(CEDB).

Floriandpolis, 31 de agosto de 2020.

Helen Chede Pereira Fernandes Andréa Daux Boabals
Secretaria da CEDB/CEE/SC Assessora Técnica CEE/SC

CIENTE

Osvaldir Ramos
Presidente do Conselho Estadual
de Educac&o de Santa Catarina

Criado em 31 ) 19:30:00 / planfj it df gdoc-integrati igdoc_1eb35015-ec92-440/-8edd-bcfo28186acs tmp
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COMISSAO DE EDUCAGAO BASICA

PROCEDENCIA - Secretaria da Casa Civil do Estado de Santa Catarina (SCC) -
Florianépolis - SC.
OBJETO - Solicita manifestagdo, em atendimento ao Oficio n° 1004/CC-DIAL-

GEMAT, oriundo da Secretaria da Casa Civil (SCC), acerca dos
termos propostos no Projeto de Lei n° 0489.5/2020, que “Institui a
disciplina de Educagdo Financeira na matriz curricular do Ensino
Fundamental Il e do Ensino Médio da rede publica estadual de Santa

Catarina”.
PROCESSO - SCC 12300/2020
PARECER CEE/SC N° 334
APROVADO EM 09/09/2020
I — HISTORICO

O presente Processo chegou a este Conselho por meio de Oficio n°
645/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Educacéo,
solicitando manifestagcdo, em atendimento ao Oficio n° 1004/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da
Secretaria da Casa Civil, acerca dos termos propostos no Projeto de Lei n® 0489.5/2020,
que “Institui a disciplina de Educagéo Financeira na matriz curricular do Ensino Fundamental
Il e do Ensino Médio da rede publica estadual de Santa Catarina’.

Constam nos autos:

- Oficio n° 1004/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil, dirigido ao Secretario de Estado da Educacéao solicitando exame
e emissdo de parecer a respeito do projeto de Lei n® 0489.5/2020, inclusive quanto a
constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo. A Secretaria da Casa Civil
ressalta que o Conselho Estadual de Educagéo deve ser ouvido e que a manifestacdo deve
atender ao pedido de diligéncia contido no Oficio GPS/DL/0595/2020, disponivel para
consulta nos autos do processo-referéncia n°® SCC 12287/2020, e deve ser emitida nos
termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014, a fim de subsidiar a resposta do
Governador do Estado 4 ALESC, a pag. 02;

- Oficio n° 645/20202/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Educagao dirigido ao Presidente do Conselho Estadual de
Educacéo, solicitando manifestacdo acerca dos termos propostos no Projeto de Lei n°
0489.5/2020, que “Institui a disciplina de Educagéao Financeira na matriz curricular do ensino
fundamental Il e do ensino médio da rede publica estadual de Santa Catarina”, em atengao
ao Oficio n° 1004/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Secretaria de Estado da Casa Civil, & pag. 03.

Apos a manifestacdo deste Conselho, a Consultoria Juridica da
SED/SC encaminhara parecer conclusivo a Casa Civil.

O Presidente do Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina
(CEE/SC) encaminhou a Comisséo de Educacgéo Basica (CEDB) para deliberagao.

RAMOR
FRESTDENTE DO ESTARUAR BIEE EDUCAGAD

gital SGP-e por OSVALDIR RAMOS em 09/09/2020 as 16:33:19, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Proc. SCC 12300/202(
Fl. 2

Il - ANALISE
O Projeto de Lei n® 0480.5/2020 propée a criagdo da dis

Educacéo Financeira, tornando-a obrigatéria na matriz curricular dos anos finais do Ensifio
Fundamental e Ensino Médio da rede estadual de Santa Catarina.

A Associacdo de Educag@o Financeira do Brasil descreve a importancia e a
sistematica de difusdo da Educag&o Financeira nos seguintes termos:

‘A Educagdo Financeira”, com base no Documento de Orientagbes para
Educagédo Financeira nas Escolas (Plano Diretor da ENEF, 2010), & importante,
pois prepara as futuras geragdes para desenvolver nelas as competéncias e
habilidades necessarias para lidar com as decisées financeiras que tomardo ao
longo de suas vidas.

A Educagao Financeira ndo é um conjunto de ferramentas de célculo, € uma
leitura de realidade, de planejamento de vida, de prevengéo e de realizagao
individual e coletiva. Assim, faz todo sentido ser trabalhado desde os anos iniciais
da vida escolar, afinal, é neste espaco onde damos os primeiros passos para a
construgéo de nosso projeto de vida.

A Escola € um ambiente onde estudantes aprendem nao somente os
conhecimentos cognitivos, mas também o que lhes proporciona capacidade de
administrar sua vida em sociedade, onde possam aprender a fazer escolhas e a
sonhar, mas também a descobrir formas de realizacdo desses caminhos que
foram tragados A Educagéo Financeira é entendida como um tema transversal,
que dialoga com as diversas disciplinas do sistema de Educagéo do Ensino Médio
e Fundamental e, ao se desenvolver em sala de aula, possibilita ac estudante
compreender que seus sonhos podem se tornar realidade.

O Programa de Educagéo Financeira nas Escolas, formado por dois projetos —
Ensino Médio e Fundamental - possui um projeto pedagdgico e um conjunto de
livros por niveis de ensino que oferecem ao aluno e ao professor, atividades
educativas que permitem a insercéo do tema na vida escolar.

O modelo pedagégico e o contelido foram concebidos tendo como base o
documento “Orientacdo para Educagio Financeira nas Escolas”, construido
com a participagdo do Ministério da Educacéo (MEC), da Uni&o Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME), Conselho Nacional de Secretarios
de Educagao (CONSED) e diversas outras instituices educacionais e financeiras
ao longo de um ano, coordenado pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)."

O Decreto n°® 7.397/2010, institui um programa nacional a respeito

conforme define o seu artigo 1°:

‘Fica instituida a Estratégia Nacional de Educacdo Financeira - ENEF com a
finalidade de promover a educagéo financeira e previdenciaria e contribuir para o
fortalecimento da cidadania, a eficiéncia e solidez do sistema financeiro nacional
e a tomada de decisdes conscientes por parte dos consumidores’.

O Parecer CNE/CEB n° 11/2010 e o art. 16 da Resolucdo CNE/CEB

n°® 7/2010, exemplificam os temas contemporaneos que devem ser abordados como temas

transversais, sendo:

‘Art. 16 Os componentes curriculares e as areas de conhecimento devem articular
em seus conteudos, a partir das possibilidades abertas pelos seus referenciais, a
abordagem de temas abrangentes e contemporaneos que afetam a vida humana
em escala global, regional e local, bem como na esfera individual. Temas como
saude, sexualidade e género, vida familiar e social, assim como os direitos das
criangas e adolescentes, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/90), preservagio do meio ambiente, nos termos da politica nacional
de educagé@o ambiental (Lei n°® 9.795/99), educagio para o consumo, educacao
fiscal, trabalho, ciéncia e tecnologia, e diversidade cultural devem permear o
desenvolvimento dos conteudos da base nacional comum e da parte diversificada
do curriculo”.

PRESIDENTE 0y = ESTADUAR BE EDUCAGAD

.‘.'-' dmﬁ
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Base Nacional Comum Curricular e fixa as disciplinas obrigatérias para o
fundamental e médio e incentiva o estudo dos temas transversais, sendo vejamos:

FI.3

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional es

Art. 22 A educagdo basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 26 Os curriculos da educagéo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e
natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira
componente curricular obrigatério da educacéo basica.

§ 3° A educagdo fisica, integrada a proposta pedagégica da escola, & componente
curricular obrigatério da educag&o basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno.

§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levarda em conta as contribuicbes das
diferentes culturas e etnias para a formagéo do povo brasileiro, especialmente
das matrizes indigena, africana e europeia.

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, sera ofertada a
lingua inglesa.

§ 6° As artes visuais, a danga, a musica e o teatro sdo as linguagens que
constituirao o componente curricular de que trata o § 2° deste artigo.

§ 7° A integralizag&o curricular podera incluir, a critério dos sistemas de ensino,
projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata o caput.

§ 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatério na
Base Nacional Comum Curricular dependera de aprovagéo do Conselho Nacional
de Educacéo e de homologagéo pelo Ministro de Estado da Educagéo.

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educagéo, nas seguintes areas do conhecimento: (Incluido pela Lei n° 13.415, de

2017)

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida
em cada sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional Comum
Curricular e ser articulada a partir do contexto histérico, econdmico, social,
ambiental e cultural.

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluira
obrigatoriamente estudos e praticas de educagdo fisica, arte, sociologia e
filosofia.

§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatério nos trés
anos do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a
utilizagéo das respectivas linguas maternas.

§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua
inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e
horarios definidos pelos sistemas de ensino.

§ 7° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formagéo integral do
aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construcéo de seu projeto
de vida e para sua formag&o nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais.

[
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O MEC editou em 2019 o documento Intitulado S 2

CONTEMPORANEOS TRANSVERSAIS NA BNCC, Contexto Histérico e Pressupostos
Pedagogicos no qual ressalta a educagéo voltada para a cidadania como principio norteador
de aprendizagem. Essa proposta orientou, portanto, a inser¢do de questbes sociais como
objeto de aprendizagem e reflexdo dos alunos. A incluséo das questdes sociais no curriculo
escolar ndo é uma preocupagéo inédita, pois essas tematicas ja vinham sendo discutidas e
incorporadas as areas das Ciéncias Sociais e da Natureza, chegando mesmo, em algumas
propostas, a constituir novas areas, como o caso dos temas Meio Ambiente e Salde.
Apesar de os Temas Transversais ndo serem uma proposta pedagoégica nova, com a
homologagéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) nas etapas da Educacéo Infantil
e do Ensino Fundamental, em dezembro de 2017, e na etapa do Ensino Médio, em
dezembro de 2018, eles ampliaram seus alcances e foram, efetivamente, assegurados na
concepcdo dos novos curriculos como Temas Contemporaneos Transversais (TCTs).
“Nesse sentido, os Temas Contemporaneos Transversais (TCTs) de forma integrada podem
instrumentalizar os estudantes para um maior entendimento da sociedade em que vivem.
Na BNCC, os TCTs foram ampliados para quinze, distribuidos em seis macro areas
tematicas, dispostos a seguir: Ciéncia e tecnologia; Meio Ambiente: Educagdo Ambiental e
Educagdo para o consumo; ECONOMIA: TRABALHO, EDUCACAO FINANCEIRA,
EDUCACAO FISCAL, Saude: Saude, Educacdo Alimentar e Nutricional: Cidadania e
Civismo: Vida Familiar e Social, Educagédo para o Transito, Educacédo em Direitos Humanos,
Direitos da Crianca e do Adolescente, Processo de envelhecimento, respeito e valorizagéo
do idoso; Multiculturalismo: Diversidade Cultural: Educagdo para valorizacdo do
multiculturalismo nas matrizes histéricas e culturais brasileiras”.

A mudanga fundamental é que os Temas Transversais “nos PCNs
eram recomendagées facultativas, nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) sinalizaram
a sua obrigatoriedade, conforme as Resolugées CNE/CEB n° 7/2010 e n° 12/2012, na
BNCC eles passaram a ser considerados como contetdos essenciais para a Educacao
Basica, em fungéo de sua contribuigéo para o desenvolvimento das habilidades vinculadas
aos componentes curriculares. Outro aspecto fundamental das DCNs foi a ratificacao da
transversalizacdo como critério orientador das praticas pedagdgicas sistematizadas: A
transversalidade & entendida como uma forma de organizar o trabalho didatico-pedagagico
em que temas, eixos tematicos séo integrados as disciplinas, as areas ditas convencionais
de forma a estarem presentes em todas elas. A transversalidade difere-se da
interdisciplinaridade e complementam-se; ambas rejeitam a concepcao de conhecimento
que toma a realidade como algo estavel, pronto e acabado. A primeira se refere a dimensao
didatico-pedagégica e a segunda, & abordagem epistemolégica dos objetos de
conhecimento. A transversalidade orienta para a necessidade de se instituir, na pratica
educativa, uma analogia entre aprender conhecimentos teoricamente sistematizados
(aprender sobre a realidade) e as questées da vida real (aprender na realidade e da
realidade). Dentro de uma compreensio interdisciplinar do conhecimento, a
transversalidade tem significado, sendo uma proposta didatica que possibilita o tratamento
dos conhecimentos escolares de forma integrada. Assim, nessa abordagem, a gestdo do
conhecimento parte do pressuposto de que os sujeitos s&o agentes da arte de problematizar
e interrogar, e buscam procedimentos interdisciplinares capazes de acender a chama do
dialogo entre diferentes sujeitos, ciéncias, saberes e temas (BRASIL, 2013, p.29).”
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Também Santa Catarina ao aprovar o seu Curriculo BaZe2

Educacéo Infantil, Ensino Fundamental do Territério Catarinense, descreve na pagina 26 do
documento de referéncia a adesdo aos TCT aprovados pelo MEC, mencionando
explicitamente a Educagao Financeira como um dos temas contemporaneos transversais
obrigatérios. Os temas contemporaneos transversais serdo incluidos no Projeto Politico
Pedagdgico da Escola, sendo desenvolvidos pelos professores das disciplinas afins, sem
necessidade da contratagdo de novos docentes. Para tanto, é indispensavel a formacgéo dos
professores e a disponibilizacdo de material didatico. A propria Associagdo de Educacéo
Financeira do Brasil informa que ja capacitou docentes e disponibiliza material didatico
gratuitamente no site da Entidade.

Em 2015, segundo a Associagéo, “o programa foi aplicado em dois
municipios: Joinville/SC e Manaus/AM. Participaram 400 professores, 14.886 alunos, de 651
turmas e 201 escolas, sendo 72 instituicdes de Joinville e de Manaus”.

Deste modo a Educagdo Financeira estara presente nas escolas
catarinenses como tema transversal, contemplando a politica e a legislagdo educacional
prescrita na LDB e na BNCC e sem necessidade da admissdo de professores. Mesmo
porque se tivesse que contratar docentes, o PL também nao poderia prosperar, pois,
proporcionaria aumento de despesa, prerrogativa do Poder Executivo.

Desejo cumprimentar a autoria do PL pelo reconhecimento da
importancia do tema, mas sugiro que néo seja acatado o projeto de lei que propde a criagéo
da disciplina de Educagdo Financeira que nao condiz com a sistematica adotada pelas
diretrizes nacionais e estaduais para a composicéo curricular do ensino fundamental e
meédio. A matéria ja esta prevista como Tema Contemporaneo Transversal - TCT.

lll - VOTO DO RELATOR

Com base na andlise dos autos, voto contrario ao Projeto de Lei n°
0489.5/2020, que “Institui a disciplina de Educagédo Financeira na matriz curricular do Ensino
Fundamental Il e do Ensino Médio da rede publica estadual de Santa Catarina”, por nédo
atender a sistematica do Curriculo Base da Educacéo Catarinense, a BNCC e pelo fato da
‘Educacéo Financeira” ja constar como Tema Contemporaneo Transversal - TCT.

IV -~ DECISAO DA COMISSAO

A Comisséo de Educagédo Basica acompanha, por ad referendum
dos presentes o voto do Relator. Em 09 de setembro de 2020.

Raimundo Zumblick - Presidente

Rodolfo Joaquim Pinto da Luz - Vice-Presidente e Relator
Alvete Pasin Bedin

Eduardo Deschamps

Felipe Felisbino

José Ari Celso Martendal

Simone Schramm
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Proc. SCC 12300/2020
Fl. 6

V - DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educagéo, reunido em Sessdo Plena, no
dia 09 de setembro de 2020, deliberou, por ad referendum dos presentes, aprovar o voto do
Relator.
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Oficio CEE/SC n® 609/2020 Florianépolis, 09 de setembro de 2020.

Senhor Secretario,

Com nossos cumprimentos, encaminhamos o Parecer CEE/SC n° 334/2020,
exarado na Sesséo Plenaria do dia 09 de setembro de 2020, deste Conselho Estadual de
Educagdo de Santa Catarina (CEE/SC), que trata de “Solicita manifestacdo, em
atendimento ao Oficio n® 1004/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Secretaria da Casa Civil
(SCC), acerca dos termos propostos no Projeto de Lei n° 0489.5/2020, que Institui a
disciplina de Educagdo Financeira na grade curricular do Ensino Fundamental Il e do
Ensino Médio da rede piblica estadual de Santa Catarina”, referente ao Processo SCC
12300/2020.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor

NATALINO UGGIONI

Secretario de Estado da Educacéo de Santa Catarina
Florianépolis — SC

E-mail: gabs@sed.sc.gov.br

ﬁ e ———
Endereco: Av. Osmar Cunha, 183 - Ceisa Center - Bloco B - 3° andar - Sala 303
Centro - Florianépolis - SC - CEP 88015 - 100 - Fone: (48) 3224-0104 — E-mail: cee@cee.sc.gov.br
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CEE

Conselho Estadusl de Educagho
de Santa Catarina

Oficio CEE/SC n° 609/2020 Floriandpolis, 09 de setembro de 2020.

Senhor Secretario,

Com nossos cumprimentos, encaminhamos o Parecer CEE/SC n°® 334/2020,
exarado na Sessao Plenaria do dia 09 de setembro de 2020, deste Consetho Estadual de
Educacdo de Santa Catarina (CEE/SC), que trata de “Solicita manifestagdo, em
atendimento ao Oficio n° 1004/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Secretaria da Casa Civil
(SCC), acerca dos termos propostos no Projeto de Lei n° 0489.5/2020, que Institui a
disciplina de Educac¢do Financeira na grade curricular do Ensino Fundamental Il e do
Ensino Médio da rede publica estadual de Santa Catarina”, referente ao Processo SCC
12300/2020.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor

NATALINO UGGIONI

Secretario de Estado da Educagéao de Santa Catarina
Florianépolis — SC

E-mail: gabs@sed.sc.gov.br

i
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n? 111 - Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N2 683/2020/COJUR/SED/SC
Processo n? SCC 00012300/2020
Interessado(a): Secretaria da Educagéo

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Legislativo.
Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Resposta a di-
ligéncia da Assembleia Legislativa.

| — Relatdrio

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n2 0489.5/2020, que “Institui a disciplina de
Educagdo Financeira na grade curricular do ensino fundamental Il e do ensino médio da rede publica
estadual de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituigio e Justiga (CCJ) da augusta Assem-
bleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

V&m os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagdo, em observancia ao
disposto no art. 19, § 12, incisos | e II, do Decreto Estadual n? 2.382, de 28 de agosto de 2014, de
modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessério.

Il = Fundamentacio

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n2 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no ambito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaborag¢do dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informagdo, mogdes, requeri-
mentos, indicagdes, e a solicita¢gdes oriundas da ALESC.

Cabe a este 6rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 12, Il, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

O PL n2 0489.5/2019 propde a cria¢do da disciplina de Educagdo Financeira, tornando-a
obrigatéria na matriz curricular dos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio da rede esta-

dual de Santa Catarina.

PARECER N2 683/2020/COJUR/SED/SC (fl. 1)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagdo
Consultoria Juridica

seguinte Proposta de Texto Legal e Justificativa, ora transcritas na integra:

PROJETO DE LEI N2 0489.5/2019

Institui a disciplina de Educagdo Financeira na grade curricular do ensino funda-
mental Il e do ensino médio da rede publica estadual de Santa Catarina

Art. 12 - Fica incluida a disciplina de Educagdo Financeira na grade curricular do En-
sino Fundamental Il e Ensino Médio da rede publica estadual de Santa Catarina.
Paragrafo Unico — A disciplina serd ministrada, preferencialmente, por professor
qualificado, com formagdo em nivel superior e conhecimento técnico na érea, sele-
cionado por meio de processo seletivo ou concurso publico.

Art. 22 - Para a consecugdo dos objetivos previstos nesta Lei, poderdo ser celebra-
dos convénios com 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais, entidades da
sociedade civil organizada e iniciativa privada.

Art. 32 - A implementagdo das agbes pedagdgicas que garantam a inser¢do da dis-
ciplina de Educagdo Financeira nas atividades e/ou programas que compdem a gra-
de curricular do ensino fundamental e médio caberd a Secretaria de Estado da Edu-
cagao.

Art.42 - As despesas oriundas da presente Lei correrdo por conta das dotagdes or-
g¢amentarias proprias da Secretaria de Estado da Educagdo, suplementadas, se ne-
cessario.

Art.52 - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei nos termos dos Incisos IlI
do art. 71 da Constituigdo Estadual de 1989.

Art.62 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa é uma contribuigdo do Nucleo de Educagdo para a
Cidadania da Escola do Legislativo — Parlamento Jovem — e tem por objetivo incluir
na grade curricular do ensino fundamental Il e ensino médio da rede publica esta-
dual, a disciplina Educagdo Financeira.

A matéria é de extrema importéncia ja que pretende preparar a juventude para li-
dar com suas finangas e orientar, inclusive, o planejamento financeiro de toda a
familia.

A Educagdo Financeira entra no mundo escolar para ajudar o aluno a desvendar as
chaves da organizagdo social em torno do mundo financeiro, procurando protegé-
lo das armadilhas que surgirdo ao longo do caminho, bem como contribuir para a
realizagdo de seus sonhos individuais e coletivos.

Cumpre enfatizar que a Educagdo Financeira esta diretamente relacionada a cons-
trugdo da cidadania. Em tempos de consumo desenfreado, ¢ preciso desenvolver o
senso critico dos alunos em relagdo ao consumo. Além disso, discutir aspectos liga-
dos ao desequilfbrio financeiro, a falta de planejamento, ao desemprego, e seus
efeitos nas familias, torna-se relevante.

Portanto, educar sob o olhar da Educagdo Financeira é uma maneira de preparar as
criangas e os jovens para o futuro, favorecendo sua formagao cidada e tornando-os
capazes de estabelecer julgamentos, tomar suas proprias decisdes e atuar de forma
critica em relagdo aos problemas colocados pela vida em sociedade.

A despeito da importdncia da matéria, uma leitura mais atenta do texto legal proposto,
bem como das justificativas que fundamentam o PL ora em aprego, demonstram que o referido pro-

cesso legislativo ndo pode prosperar.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagéo

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n? 111 — Centro ~ Florianépolis/SC ~ (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Primeiro, a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa-

¢do Nacional - LDB), estabelece uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC), definindo as discipli-

nas obrigatdrias comuns para todo o ensino fundamental e médio. Confira-se:

Art. 26 Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino mé-
dio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pe-
las caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos.

[...]

§ 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatdrio na Base
Nacional Comum Curricular dependerd de aprovac¢dio do Conselho Nacional de Edu-
cacdo e de homologagdo pelo Ministro de Estado da Educago.

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de apren-
dizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo,
nas seguintes dreas do conhecimento: (Incluido pela Lei n2 13.415, de 2017).

§ 12 A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida
em cada sistema de ensino, devera estar harmonizada 3 Base Nacional Comum
Curricular e ser articulada a partir do contexto histérico, econdmico, social, ambi-
ental e cultural. (grifo nosso)

Segundo, dentro da BNCC, como bem asseverou o Parecer CEE/SC n? 334, de 9 de se-
tembro de 2020, a disciplina de “Educagdo Financeira” jé se encontra inserida, dentro dos Temas
Contemporéneos Transversais (TCT), na tematica Economia, tendo como marco legal o Parecer
CNE/CEB n? 11/2010 e a Resolugdo CNE/CEB n2 7/2010.

Por fim, dentro do Curriculo Base da Educagdo Infantil e Ensino Fundamental do Terri-
tério Catarinense, publicado em 2019 pela Secretaria de Estado da Educac3o, a disciplina “Educacdo
Financeira” também encontra-se inserida, ndo havendo, portanto, argumentos que possam justificar
a necessidade de elaboragdo de um novo texto normativo de matéria que ja se encontra normatiza-
da, tanto na legislagdo educacional federal, como na estadual.

Nesse sentido, destacam-se, ainda, o Parecer CEE/SC n? 117, de 17 de junho de 2019,
bem como a Resolugéo CEE/SC n2 070, de 17 de junho de 2019, que “Institui e orienta a implantacéo
do Curriculo Base da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental do Territério Catarinense e normati-
za a adequagdo & Base Nacional Comum Curricular dos curriculos e propostas pedagdgicas da Educa-
¢do Infantil e do Ensino Fundamental no Gmbito do Sistema Estadual de Educagéo de Santa Catari-
na”.

Além do mais, verifica-se que a Lei Complementar Estadual n2 741, de 12 de junho de
2019, definiu o rol das competéncias da Secretaria de Estado da Educagdo, prevendo que a esta

compete “formular e implementar a Proposta Curricular de Santa Catarina” (inciso VII1).

PARECER Ne 683/2020/COJUR/SED/SC (fl. 3)
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Consultoria Juridica
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que, como dito, a matéria proposta ja é tratada de forma transversal na proposta curricular do Esta-

do, cuja formulagdo compete ao Poder Executivo.

Il = Conclusdo

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer & CCJ da ALESC, para que
proceda de acordo com suas competéncias constitucionais, recomendando-se, venig concessa, o

arquivamento do PL n? 0489.5/2019.

E o parecer, s.m.j.

Florianépolis, data eletrénica.

Zany Estael Leite Jdnior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico?

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n2 683/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre-
taria, na forma do art. 19, § 12, i, do Decreto Estadual n® 2.382, de 2014. Restituam-se os autos 3
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretdrio de Estado da Educac3o

A funcio do Advogado Plblico (ou assessor Juridica) guande atua em argdo juridico de consultoria da Administrag do & de, quando consultado, emitir uma
pega (parecer) téenico-juridica proporcional 4 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado & condigio de administrador
publico, quande emana um pensamento Juridico razodvel, construido em fatos reais & com o devido e necessdrio embasamenta legal, (TRF1, AG DDD3263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 — BESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

P ATO ne 1507/2019, publicado no DOE n? 21.036, de 13/06/2019.
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eto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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SSEMBLELA LECHSLATT VA COM DL CONSTITUICAG
YESTADS PIE SANTA CATARIMA ETUSTICA

DEVOLUGAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0489.5/2019 para a Senhora Deputada Ana Campagnolo, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséao, em 7 de outubro de 2020
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Leongrdo Torenzetti
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