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COMISSAO DE CONSTITUI(;AO E JUSTICA
RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0487.3/2021

PL 0487.3/2021

Procedéncia: Legislativo — Deputado Fabiano da Luz.

Ementa: Dispde sobre a capacitacdo no ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana de professores da rede estadual de educacéao.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,

Senhores Deputados Membros desta Comisséao.
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 0487.3/2021, de autoria do Deputado Fabiano da
Luz, que pretende dispor “sobre a capacitacdo do corpo docente da rede estadual de
educacdo, publica e privada, para o ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e

Africana” (art. 1°).

A Proposta estad articulada em 4 (quatro) artigos e tem por objetivo (1)
estabelecer que os professores da rede estadual de educagdo, publica e privada,
recebam capacitacdo no ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, nos
termos da Lei Federal n® 10.639, de 2003"; e que (Il) nessa capacitacdo devam ser
desenvolvidas acdes que visem a preparacao dos professores para conscientizacao dos
alunos sobre a igualdade racial, com vistas a reducdo das praticas de racismo e

discriminagéo racial.

! Altera a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica
"Historia e Cultura Afro-Brasileira", e da outras providéncias.
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Em sua justificacdo o Autor informa que:

Recentemente no més de novembro em parceria com o Conselho Estadual das
Populagbes Afro Descendentes de Santa Catarina - CEPA/SC e 0 movimento
negro catarinense, organizamos a “12 CONFERENCIA PARLAMENTAR DE
POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL", foi a partir
desse importante evento que recebemos a sugestdo da Organizagdo Negra -
NIARA do municipio de Concdrdia - SC, para que apresentassemos aqui no

Parlamento Catarinense esse importante projeto de lei.
Prossegue o Autor Parlamentar, argumentando que:

[...] o Poder Legislativo Estadual tem competéncia constitucional para legislar,
de forma concorrente, sobre educagéo, nos termos do artigo 24, inciso 1X da
Constituicdo Federal, in verbis:

"Art 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagao;” (grifo nosso)

Nossa Constituicdo Estadual simetricamente também estabelece a
competéncia constitucional concorrente do Estado de Santa Catarina para

legislar sobre educacao, quando no artigo 10, inciso IX, assim diz:

“Art 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre:

(..)

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;”

[.]

A matéria foi lida na Sessao Plenaria do dia 21 de dezembro de 2021 e, ato
continuo, aportou nesta Comissao de Constituicdo e Justica, na qual fui designado a

relatoria, nos termos regimentais.
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Em 8 de marco deste ano, apresentei a este Colegiado, e vi aprovado,
requerimento de Diligéncia Externa a Casa Civil, para que colhesse a manifestacdo da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e da Secretaria de Estado da Educacédo (SED),
com o fito de obter mais subsidios a discussdo da matéria.

Em resposta ao diligenciamento, foram encaminhados, por meio do Oficio n°
354/CC-DIAL-GEMAT, da Casa Civil, o Parecer n° 115/2022-PGE, da Procuradoria-
Geral do Estado (PGE) e o Parecer n° 437/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de
Estado da Educacao (SED).

A Procuradoria-Geral do Estado afianca “que n&o foram verificados vicios de
ilegalidade e de inconstitucionalidade no Projeto de Lei n°® 0487.3/2021" (p. 14-21).

Igualmente, a Secretaria de Estado da Educacdo (SED), por meio de seu
Parecer n° 437/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, manifestou-se favoravel ao prosseguimento
do tramite da matéria, destacando, entretanto, haver solicitado “a Diretoria afeta a

matéria que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei apresentado”.

Por sua vez, a Diretoria de Ensino da SED, por meio do Oficio n° 3504/2022
(p.28), informou que:

[...]

Neste ano, foi aprovada, junto ao Conselho Estadual de Educacgéo de Santa
Catarina, a RESOLU(;AO CEEISC n° 004, de 21 de fevereiro de 2022, que
institui as Diretrizes Curriculares para a Educacéo das Relaces Etnico-Raciais
e o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, bem como da
Histéria e Cultura Indigena para o Sistema Estadual de Educacdo de Santa
Catarina.

[...]

Isso posto, a Diretoria de Ensino manifesta-se favoravel ao prosseguimento do

Projeto de Lei n°® 0487.3/2021, sugerindo-se contudo, gue devam _ser

acrescentadas a minuta questdes gque tratem da histéria e cultura indigena,

conforme acima destacado. (Grifei)
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E o relatorio.

I -VOTO

A este Colegiado incumbe analisar a admissibilidade da proposicao, a luz dos
requisitos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa.

Inicialmente, da andlise da presente proposta legislativa sob o prisma da
constitucionalidade formal, observo que ndo ha reserva de iniciativa sobre o tema,
revelando-se legitima sua proposi¢cdo por parlamentar, de acordo com a competéncia

geral prevista no art. 50, caput, da Constituicdo Estadual.

Ademais, aponto que a matéria vem estabelecida, adequadamente, por meio de
projeto de lei ordinaria, visto que, conforme previsdo do art. 57 da Carta Politica

Estadual, ndo esta circunscrita a lei complementar.

Referentemente a constitucionalidade sob a o6tica material, a meu ver, a

proposicao estd em consonancia com a ordem constitucional vigente.

De igual modo, no que atina a legalidade e juridicidade, n&o vislumbrei Obice ao

prosseguimento da matéria em tela.

Entretanto, diante de inconsisténcias conceituais trazidas na redacédo original da
proposicdo, em relacdo a Lei Complementar n° 170, de 7 de agosto de 1998, que
“‘Dispbe sobre o Sistema Estadual de Educagdo”, bem como objetivando acatar a

recomendagdo da Diretoria de Ensino da SED de que “devam ser acrescentadas a

minuta _questbes que tratem da histéria e cultura indigena”, apresento Emenda

Substitutiva Global ao Projeto de Lei em pauta, que segue anexada.
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Ante 0 exposto, com base nos regimentais artigos 72, | e XV, 144, |, parte inicial,
209, |, parte final, e 210, II, no ambito desta Comisséao, voto pela ADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei n° 0487.3/2021, nos termos da Emenda Substitutiva Global anexa,

devendo a mat6€ria seguir 0s seus tramites regimentais.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR

Comisséo de Constitui¢cdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

35

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0487.3/2021
O Projeto de Lei n® 0487.3/2021 passa a ter a seguinte redacao:
“‘PROJETO DE LEI N° 0487.3/2021

Dispbe sobre a capacitacdo no ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira, Africana e Indigena de professores do ensino
fundamental e médio do Sistema Estadual de Educacéo, no ambito
de Santa Catarina.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a capacitagdo no ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira, Africana e Indigena dos professores do ensino fundamental e médio do Sistema
Estadual de Educacéo, no ambito de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Nos termos da Lei Complementar n° 170, de 7 de agosto de 1998, o
Sistema Estadual de Educacdo compreende as instituicdes de ensino, publicas e privadas,
sediadas em Santa Catarina.

Art. 2° Esta Lei tem como objetivo:

| — a implementacdo da obrigatoriedade prevista no art. 26-A da Lei nacional n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, com redacdo dada pela Lei nacional n°® 10.639, de 9 de janeiro de
2003;

Il — a garantia da capacitagéo dos professores do ensino fundamental e médio no ensino
da Histdria e Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena; e

Il — o estabelecimento, no contetdo do programa de capacitacdo dos profissionais de
educacdo, de agbes que visem a preparacdo dos professores para a conscientizacdo de
estudantes sobre a igualdade racial, com vistas a reducdo da pratica de atos de racismo e de
injuria racial.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala das Comissdes

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR
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