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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagéo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicdo de
motivos da Secretaria de Estado da Educagéo, o projeto de lei que “Institui normas de
carater transitério para regulamentagéo do processo de encerramento do modelo de
parceria entre o Estado e as Associagdes de Pais e Professores (APPs)”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Parlamentares, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de
urgéncia na tramitagéo do presente projeto de lei.

Florianépolis, 16 de dezembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO

Exposicéo de Motivos n° 056/2021 Florianépolis, 7 de dezembro de 2021.

Referéncia: Processo SED 137528/2021

Senhor Governador,

As Associagbes de Pais e Professores (APPs) s#o organizagdes diretamente
vinculadas as escolas da Rede Publica Estadual de Ensino. Trata-se de sociedades civis com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, legalmente constituidas e em
funcionamento em praticamente todas as escolas publicas catarinenses. Além disso, seu
quadro associativo, de modo geral, é constituido de professores (servidores estaduais), pais ou
responsaveis por alunos, conforme disciplinado nos estatutos préprios.

Os objetivos das Associagbes de Pais e Professores s3o colaborar com o
funcionamento da escola e integrar escola e comunidade, devendo atuar como um organismo
de representac&o da comunidade escolar como um todo. Em se tratando de pessoa juridica de
direito privado, as APPs sdo sujeitos de direitos e obrigacées e podem ser instituidas por
iniciativa de particulares, ou seja, por um conjunto de pessoas que visam a finalidades
especificas que devem ser explicitadas no estatuto da entidade.

A obrigatoriedade do funcionamento de entidades com o objetivo de congregar pais e
professores, visando o bom funcionamento das escolas, em sua origem denominadas
Associacbes de Pais e Mestres (APMs), foi estabelecida em 2 de agosto de 1964, com a
publicacdo do Decreto Estadual n° 1.770, de 1964, do Governo de Santa Catarina e, na
Legislacao Federal, em 11 de agosto 1971, com a promulgacdo da Lei Federal n° 5.692, de
1971, que estabeleceu as diretrizes e bases da Educacgdo Nacional.

Porém, a implantagdo gradativa das Associaces de Pais e Professores, nas escolas
catarinenses, s6 comegou a ocorrer a partir de 1973, com a organizacdo de uma infraestrutura
institucional, o Servico de Integragdo Escola-Comunidade-SIEC, ligado ao Departamento de
Ensino da Secretaria da Educagéo, criado especialmente para estimular a fundacao e articular
o funcionamento dessas entidades.

Para desenvolver essas atividades, o Servico de Integracdo Escola-Comunidade-
SIEC foi sendo gradativamente expandido aos érgéos regionais da administragdo da Educacéo
(Coordenadorias Regionais de Educagéo - CREs) designando, para cada regido, um educador
- o Integrador Comunitario - responsavel pela fundagéo, legalizacdo e acompanhamento das
atividades desenvolvidas pelas APPs da regi&o.

De outra banda, em Santa Catarina, a possibilidade de organizagdo por meio de
estatuto proprio, aprovado em assembleia geral da Associacdo de Pais e Professores, foi
outorgada pelo Decreto Estadual n® 31.113, de 18 de dezembro de 1986, uma vez que, desde
a instituicao obrigatdria, em agosto de 1964 e até esta data, a Associac3o teve suas atribuicdes
definidas pelos 6rgdos governamentais por meio de decretos. A proposito, no periodo de 1964
a 1986, as entidades estiveram regidas por quatro versées do estatuto padrao, determinado
atraves de decretos estaduais, ou seja, durante todo esse percurso a entidade esteve sob
sujeicao de regras emanadas do aparelho governamental.

GABINETE DO SECRETARIO il
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O Servico de Integragdo Escola-Comunidade-SIEC foi institucionalizado para
implementar uma politica de Integracdo Escola-Comunidade para, inicialmente, fomentar a
criagao e legalizagdo das Associacbes de Pais e Professores nas escolas publicas
catarinenses e, posteriormente, assessorar, acompanhar e fiscalizar as atividades da entidade,
com base nas diretrizes educacionais do | Plano Setorial de Educagao.

Ja no Il Plano Setorial de Educagdo 1977/1980 - || -PSE52, as agdes do SIEC sequer
sao citadas, mas as atividades desse setor continuavam a ser planejadas e desenvolvidas,
com novas incumbéncias, como a organizagdo e a manuten¢io de cadastro atualizado das
APPs, contendo dados dos estatutos, a publicagdo no Diario Oficial e do registro em cartério
das Associacdes de Pais e Professores (APPs).

As novas incumbéncias ndo sé eram definidas para o Servigo de Integragdo Escola-
Comunidade-SIEC, mas também para as Associacdes de Pais e Professores, de modo que foi
efetuado um estudo das necessidades e viabilizagdo de custos para a contratacdo de
serventes e vigias para as unidades escolares, por meio de parceria entre a Secretaria de
Estado da Educagdo de Santa Catarina e Associacbes de Pais e Professores (APPs). Desta
forma, a manutencdo de cadastro com os dados das Associacdes de Pais e Professores
serviria para controle do futuro repasse de verbas de “Subvencdo Social’, com o intuito de
efetuar o pagamento de vigias, serventes e merendeiras para as escolas da Rede Publica
Estadual de Ensino.

Destaca-se que essa modalidade de parceria se consolidou, ao longo do tempo, de
modo que significava, no ano de 2001, o nimero de 5.039 (cinco mil e trinta e nove)
funcionarios, entre serventes, merendeiras e vigias, vinculados a 1.106 (um mil, cento e seis)
AssociagGes de Pais Professores (APPs) no Estado de Santa Catarina’.

No que diz respeito ao aspecto legal, as parcerias com as Associacbes de Pais e
Professores eram, inicialmente, realizadas com fundamento na Lei Estadual n°® 3.000, de 22 de
dezembro de 1961, cuja redagdo se reproduz parcialmente a seguir:

Art. 1° A cooperagao financeira proporcionada pelo Estado, as instituigoes
de carater privado ou semioficiais que realizam qualquer espécie de
servigos sociais ou atividades concernentes ao desenvolvimento cultural,
far-se-a mediante auxilios e subvengdes para o que havera consignagdes
préprias na lei orgamentaria.

Art. 2° Os auxilios ou subvengdes serio concedidas para atender
encargos que por interesse publico ou através de convénios venham a
ser atribuidos as entidades de carater particuiar.

[.]

Art. 4° Para atender aos encargos de auxilios ou subvengdes ordinarias e
extraordinarias o orcamento do Estado destinara, anualmente, sob a
consignacéo Auxilios e Subvengdes, importincia global e discriminada
por entidades e instituigdes.

[.]

' MOTTA, Jane. A participagdo da Associacdo de Pais e Professores - APP na escola publica catarinense:
democracia ou tutela?. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias da
Educag8o. Programa de Pos-Graduacdo em Educagéo. Floriandpolis: 2001.
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Art. 5° As subvengdes estender-se-do exclusivamente as entidades que
realizam quaisquer dos servigos sociais ou atividades que visem o
desenvolvimento cultural, a seguir arrolados:

(=]

h) educagéo pré-primaria, profissional, secundaria e superior;

i} educagao e reeducagio de adultos;

j) educagao dos anormais;

) assisténcia aos escolares;

[...]

Art. 8° E instituido o registro especial das instituigdes interessadas na
obtengdo de auxilios ou subvengdes, que sera concedido por decreto

individual ou coletivo do Chefe do Poder Executivo.

Paragrafo Gnico. Expedido o decreto, a instituicdo é considerada de utilidade
publica.

Art. 9° O registro especial sera processado, através da Secretaria de
Estado, e cujas finalidades se vincula a instituigio, mediante
requerimento instruido com os seguintes elementos:

1. exemplar dos estatutos, regulamentos ou compromissos da instituigdo, com
indicagéo do Diério Oficial que os publicou; se a publicagdo for resumida,
certidéo com inteiro teor dos referidos atos; expedida pelo Oficial do Registro
das Pessoas Juridicas;

2. certiddo do arquivamento e registro dos atos constitutivos no Oficial do
Registro das Pessoas Juridicas competentes;

3. prova do mandato da diretoria em exercicio;

4. prova do funcionamento regular da instituicdo mediante atestado expedido
pelo Juiz de Direito ou do Promotor Pablico da comarca;

5. preenchimento de questionario elaborado pelo 6érgéo oficial competente,
onde se declare, entre outras questdes:

a) que se destina a alguma das finalidades constantes do artigo 1° desta lei;
b) que n&o recebe outro qualquer auxilio financeiro do Estado;
¢) que dispde de patriménio ou de renda regular;

d) que nédo dispde de recursos proprios suficientes & manutencdo ou a
ampliagao dos seus servigos;

€) que presta servigos gratuitos a pessoas ou familias necessitadas com real
utilidade;

f) que suas atividades se revestem de proveitosa influéncia sobre a cultura do
Estado.
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Paragrafo Unico. As alteragbes estatutarias, dos regulamentos ou
compromissos serdo comunicados, com a remessa dos respectivos atos
auténticos, a Secretaria competente.

[-]

Art.11. As Secretarias de Estado manterao livro préprio, uniforme, no qual
fardo o registro especial de que trata este capitulo.

Art.12. Anualmente o Chefe do Poder Executivo, por decreto coletivo, relativo a
cada Secretaria de Estado e mediante representacéo desta, ordenara o
pagamento dos auxilios ou subvengdes orgamentarias.

Paragrafo unico. Do decreto constara obrigatoriamente o numero e a data do
registro especial da instituicdo beneficiada, a localidade e o municipio em que
tenha a sua sede.

Art.13. O pagamento de auxilio da subvencédo extraordinaria dependera
entretanto do requerimento da instituicdio ao Governador do Estado,
instruido dos seguintes documentos:

a) prova de mandato de sua Diretoria;
b) plano de aplicagéo da subvencgéo extraordinaria;

¢) projetos, especificagdes e orcamentos dos servigos a serem realizados, se
tratar de inicio de obras;

d) prove do estado em que se encontram as obras, se se tratar de
prosseguimento ou conclusdo de servigos;

e) relagdo do material a ser adquirido se se tratar de equipamento.

Paragrafo (nico. Cumprido o disposto neste artigo, 0 Chefe do Poder
Executivo, expedira o competente decreto, com as formalidades constantes do
artigo 12.

Art.14. O recebimento do auxilio ou subvengdo ordinaria e extraordinaria é
condicionado a exibicgo, ao o6rgao pagador, do certificado da prestagdo de
contas de subvengdo anterior, cujo fato sera anotado, expressamente, pelo
funcionario responsavel (art. 15, 16 e 17).

[--]

O regulamento mencionado foi substituido pela Lei Estadual n° 5.867, de 27 de abril
de 1981, que passou a regulamentar a matéria da seguinte forma:

Art.1° A cooperagéo financeira, proporcionada pelo Estado, as instituigbes
de carater privado que realizem qualquer espécie de servigos sociais ou
atividades concernentes ao desenvolvimento cultural, sem finalidades
lucrativas, far-se-a mediante a concessdo de subvengdes sociais, para o
que havera consignagdes proprias na lei orgamentaria.

Art. 2° As subvengdes serdo concedidas para atender aos encargos que,
por interesse publico ou através de convénios, contratos e ajustes,
venham a ser atribuidos as instituicdes de carater privado.
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Art. 3° A concessdo de subvengdes sociais, pelo Estado, estender-se-a,
exclusivamente, as entidades que realizem quaisquer dos servigos
sociais ou atividades que visem o desenvolvimento cultural, a seqguir
arrolado:

[...]

h) educagé&o pré-primaria, profissional, secundéria e superior;
i) educacgéo e reeducagdo de adultos;

j) educagéo de anormais;

I) assisténcia aos escolares:

[.]

Art. 6° A concesséo de subvengdo social as instituicées privadas se fara por
expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo.

Art. 7° O empenhamento da despesa sera efetuado pela repartigao
detentora dos recursos para esse fim consignados em seu Orgamento,
ouvida a Secretaria da Fazenda no que diz respeito a nio existéncia de
débito de prestacdo de contas de subvengio anteriormente recebida, e a
vista dos seguintes documentos:

a) prova de mandato da diretoria em exercicio;

b) exemplar dos estatutos, regulamentos ou compromissos da instituicdo, com
indicag&o do “Diario Oficial” que os publicou:

c) certiddo do registro e arquivamento dos atos constitutivos no Cartério do
oficio do Registro das Pessoas Juridicas competente;

d) prova de funcionamento regular da instituicao;

e) nome, qualificagao e endereco completos do responsavel pelo recebimento
e pela comprovagéo da correta utilizagdo da subvengao concedida.

§ 1° Os documentos mencionados nas alineas b e ¢ deste artigo, ressalvado o
caso de posteriores alteragbes, seréo apresentados uma Unica vez.

§ 2° Ficam, igualmente, dispensadas da apresentagdo dos documentos
referidos nas alineas b e ¢, as instituicbes que na data desta lei, estejam
beneficiadas por subvengdes sociais em razéo de lei especial ou de convénio,
contrato ou ajuste, enquanto estes vigirem, e as constantes do adendo “A”
anexo ao Decreto aprovativo do detalhamento da despesa do Programa de
Trabalho do Governo.

LEI 5.952/81 (Art. 1°) — (DO. 11.830 de 19/10/81)

Art. 7° O empenhamento da despesa sera efetuado pela reparticdo
detentora dos recursos para esse fim consignados em seu Orgamento,
ouvida a Secretaria da Fazenda no que diz respeito a nao existéncia de
débito de prestacdo de contas de subvengio anteriormente recebida do
Estado, e a vista dos seguintes documentos:
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a) prova de mandato da diretoria em exercicio;
b) exemplar dos estatutos, regulamentos ou compromissos da instituigcao;

¢) indicagdo do 6rgdo e data em que foram publicados os estatutos,
regulamentos ou compromissos da instituic&o;

d) certiddo do registro e arquivamento dos atos constitutivos no Cartério do
registro das pessoas juridicas;

e) prova de funcionamento regular da instituigao;

f) nome, qualificagéo e enderego completos do responsavel pelo recebimento
e pela comprovagéo da correta utilizag&o da subvencao concedida.

§ 1° Ficam dispensadas da apresentagdo dos documentos referidos neste
artigo as instituicbes que, na data desta Lei, estejam beneficiadas por
subvengbes em razdo de lei especial do Estado, ou de convénio, contrato ou
ajuste, enquanto estes vigirem, e as constantes do adendo “A”, anexo ao ato
aprovativo do detalhamento da despesa do Programa de Trabalho do Governo.

§ 2° Em substituicdo aos documentos mencionados nas alineas “c” e ‘d’, as
entidades de classe comprovaréo a regularidade de sua constituicdo mediante
documento que comprove reconhecimento pelo Ministério do Trabalho.”

Denota-se que as normas até entdo ndo previam a necessidade de instrumentos
contratuais para a formalizag&o de parcerias com as Associagdes de Pais e Professores , bem
como a destinagéo de recursos de subvencio social, mas tio somente o registro na Secretaria
de Estado da Educagdo de Santa Catarina.

Essa situagdo restou alterada apenas com o advento da Lei Estadual n° 16.292, de 20
de dezembro de 2013, que instituiu o Programa de Apoio Social (PAS) no ambito do Poder
Executivo do Estado de Santa Catarina, regulamentando as concessdes de subvencées
sociais, determinando, entre outras providéncias, a formalizagdo de parceria por meio de
convénio, mediante apresentagdo de plano de trabalho, bem como publicagdo do extrato do
termo de convénio no Diario Oficial do Estado.

Além disso, o art. 6° da Lei Estadual n® 16.292, de 20 de dezembro de 2013, vedou
expressamente a formalizagdo de parcerias com entidades que possuam servidores publicos
do concedente ou de 6rgdos ou entidades a ele vinculados, como é os caso das APPs. Desse
modo, a continuidade do modelo de parcerias com as Associa¢des de Pais e Professores foi
objeto de analise e manifestagéo da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina, por meio
do Parecer n® 129/15-PGE, assim ementado:

EMENTA: Subvencao social a Associagbes de Pais e Professores (APPs) das
escolas da Rede Estadual de Ensino. Pagamento de salarios e encargos dos
funcionarios dessas entidades que prestam servigo de servente. Duvidas sobre
aplicagdo da Lei Estadual n° 16.292/13, que revogou a Lei Estadual n°
5.867/81. Andlise das propostas apresentadas na Informagéo n°
367/COJUR/2014. - Impossivel responsabilizagdo do Estado por todos os
encargos decorrentes da contratagio realizada pela APP, entidade com
personalidade juridica prépria. Possivel manutencdo do modelo atual de
repasse de subvengdes as APPs, mediante alteragédo legislativa ou
adequacdo dos estatutos das APPs. - Terceirizag&o ofende o principio da
economicidade e desprestigia colaboragdo da sociedade na Educacao, prevista
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no art. 205, da Constituicdo. - Contratagdo de serventes via concurso publico
depende de atendimento as normas constitucionais e legais referentes &
responsabilidade fiscal, e é decis@o que incumbe ao Chefe do Poder Executivo,
uma vez que depende de sua iniciativa o projeto de lei para a criag&o de cargos
a ser aprovada pela Assembleia Legislativa. Incorporados a este os
pareceres n. 75/00, 121/00 e 329/03 da lavra do Dr. Fernando Athayde Jr.

Por sua vez, concluiu o Parecer n°® 129/15-PGE:

39. Concluo, portanto, salvo melhor juizo, frente as hipdteses apresentadas
pela Secretaria de Estado da Educagdo, que: é impossivel a
responsabilizagdo do Estado por todos os encargos decorrentes da
contratagao realizada pelas APPs, entidade com personalidade juridica
propria; é possivel a manutengdo do modelo atual de repasse de
subvengbes as APPs, mediante alteragio legislativa ou adequagio dos
estatutos das APPs; a terceirizagdo ofende o principio da economicidade e
desprestigia a colaboragéo da sociedade na educagéo, prevista no art. 205 da
Constituicdo;, a contratagdo de serventes via concurso publico depende de
atendimento as normas constitucionais e legais referentes a responsabilidade
fiscal, e é decisdo que incumbe ao Chefe do Poder Executivo, uma vez que
depende de sua iniciativa projeto de lei para a criagdo de cargos a ser
aprovada pela Assembleia Legislativa.

Destaca-se que no momento da vigéncia da Lei Estadual n° 16.292, de 20 de
dezembro de 2013, bem como da emissdo do Parecer n® 129/15-PGE, as parcerias com as
Associacbes de Pais e Professores ja estavam formalizadas e consolidadas numa pratica de
mais de 40 (quarenta) anos de atuag&o conjunta entre a Secretaria de Estado da Educacdo de
Santa Catarina e essas entidades, sem que houvesse qualquer norma de transi¢ao para que
se superasse 0 antigo modelo de parceria.

Desde entdo, a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina, considerando
as condicionantes legais supervenientes, vem adotando providéncias no sentido de viabilizar a
substituicdo do modelo de parcerias com as Associacdes de Pais e Professores pela
contratacdo de serventes, merendeiras e vigias terceirizados, a fim de atender as escolas da
Rede Publica Estadual de Ensino.

Saliente-se que a Secretaria de Estado da Educagio de Santa Catarina ja deflagrou
procedimentos licitatérios para a contratacdo dos servigos. Em 2015, iniciou com o processo
SEA n°® 1159/2015, de contratagdo de postos terceirizados, que gerou o Termo de Contrato n°
13/2015, atendendo ao Centro de Educagio de Jovens e Adultos e a Centros de Educacgéo
Profissional. Em 2017, a SED elaborou o projeto basico de prestagdo de servicos de limpeza
dos ambientes escolares, cujo objeto trata de disponibilizacdo de mao-de-obra, saneantes
domissanitarios, materiais e equipamentos para as unidades escolares de Educacéo Basica
dos Municipios de Florianépolis e Palhoga (Processo SED 6339/2017 — CT n° 94/2018 e
51/2019).

Em 2019, a fim de suprir a demanda de todas as demais escolas da Rede Publica
Estadual de Ensino, deu-se inicio a licitacio (processos SED 00015000/2019 e SED
00015319/2019) e os processos estio em fase de conclusdo, com inicio previsto de
atividades em janeiro de 2022. Por fim, para atender as unidades escolares que fazem a
gestao da alimentagéo escolar, em 2021, foi iniciada a licitagdo (Processo SED 40676/2021)
para postos terceirizados de cozinheiros.
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Contudo, resta solucionar a questdo das parcerias realizadas pela Secretaria de
Estado da Educagdo de Santa Catarina ainda vigentes com as Associagbes de Pais e
Professores, viabilizando o encerramento do modelo de parceria.

Destaca-se que, atualmente, ha 3.735 (trés mil setecentos e trinta e cinco) serventes
atuando nas escolas da Rede Publica Estadual de Ensino. Com a substituicdo do modelo de
parcerias com as APPs, mediante as contratagbes de empresas para prestacdo dos servigos
(processos SED 00015000/2019 e SED 00015319/2019) estima-se que serdo 3.298 (trés mil
duzentos e noventa e oito) rescisdes trabalhistas. As Associacdes de Pais e Professores que
tem seus empregados no servico de cozinheiros terdo a parceria finalizada com a
homologagéo da licitagdo que esta em curso (Processo SED 40676/2021).

O volume médio de recursos destinados ao pagamento de subvencdes sociais as
Associagbes de Pais e Professores, no ano corrente, gira em torno de R$ 9.000.000,00 (nove
milhdes de reais) por més, e estima-se que as rescisdes contratuais custardo a cifra de
43.200.000,00 (quarenta e trés milhdes e duzentos mil reais).

Como dito anteriormente, a partir da Lei Estadual n® 16.292, de 20 de dezembro de
2013, e do Parecer n® 129/15-PGE, as parcerias efetuadas com as Associag¢des de Pais e
Professores restaram legalmente inviabilizadas, permanecendo vigentes até a presente data, a
fim de atender a situagdo de extrema emergéncia, considerando a impossibilidade de
substituicdo a época do modelo de parceria que estio sendo substituidas gradativamente.

Essa situagéo tem o condéao de inviabilizar o repasse de novas subvengdes sociais as
Associagbes de Pais e Professores, a manutencdo dos atuais serventes e merendeiras até o
fim do ano letivo de 2022, bem como o pagamento das rescisdes contratuais, uma vez que as
APPs n&o possuem receita para quitagdo de tais despesas, visto que o pagamento destes
profissionais depende exclusivamente das subvengdes sociais repassadas pela Secretaria de
Estado da Educacéo de Santa Catarina.

Nesse sentido, a fim de conferir seguranca juridica a solucido administrativa
apresentada, propée-se o encaminhamento de um projeto de lei & Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), para instituir normas de carater transitério, regulamentando
0 encerramento do modelo de parceria entre a Secretaria de Estado da Educagdo de Santa
Catarina e as Associagbes de Pais e Professores (APPs), para contratacio de serventes,
zeladores e merendeiras.

O art. 1° do anteprojeto de lei autoriza o repasse de recursos financeiros as
Associagbes de Pais e Professores para o custeio de despesas com servicos contabeis,
pagamento de salarios e encargos trabalhistas, inclusive verbas rescisorias de profissionais
que tenham relagdo de emprego com as APPs, desde que os mencionados profissionais
tenham prestado servigos nas referidas escolas.

As associacdes tém o dever de cumprimento legal quanto as normas trabalhistas e
demais normas que regem a parceria do publico privado. No entanto, conduzir os registros dos
empregados € uma tarefa complexa, visto que s&o muitas as informagbes e dados que
precisam ser executados. O Decreto Federal n° 8.373/14 instituiu o e-Social, sendo um
Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas.
Portanto, o auxilio dos servigos contabeis para a associagdo na utilizagdo do sistema e-Social
€ primordial no uso do recurso publico. Isto porque, muitas vezes, as informacdes do sistema
podem parecer confusas e acarretar erros, se conduzidas apenas pela associagdo, que é
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constituida por membros representantes de professores e pais de estudantes, ndo possuindo
profissional detentor de conhecimento técnico suficiente na area trabalhista e contabil. Nota-se
a presenca de diversas rotinas de registros e escrituragdo, como por exemplo, fechamento da
folha, guia para recolhimento, e outras particularidades que somente um profissional da area
sabera fazer sem que ocorram erros. Além disso, a partir da vigéncia do Cédigo Civil de 2002,
a responsabilidade civil do contador aumentou consideravelmente. Este profissional pode
responder de forma pessoal e solidaria, perante a associacdo que contrata seus servicos e
perante terceiros (art. 1.177 do Cédigo Civil).

Desta forma, a inclus&o do pagamento de servigos contabeis no art. 1°, do anteprojeto
de lei, resultara num maior controle de cumprimento das normas trabalhistas por parte das
APPs, evitando-se possiveis responsabilidades solidaria e subsidiaria do Orgdo Estadual em
caso de descumprimento legal.

Para tanto, nos termos do §1° desse artigo, fica dispensada a celebrago de convénio
€ a apresentagéo de plano de trabalho ou de instrumento congénere.

Nos termos do §2° exige-se a instauragéo de processo administrativo para verificagdo
da regularidade da documentacéo apresentada, bem como do valor a ser repassado, a fim de
garantir que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime, sem prejuizo aos
interesses gerais dos envolvidos nessa quest&o.

Ainda, considerando a natureza alimentar das verbas, o §3° prevé a possibilidade de
que os pagamentos sejam efetuados diretamente na conta dos respectivos trabalhadores, na
ocorréncia de extingdo das Associacdes de Pais Professores ou de qualquer outro motivo que
impeca o pagamento de empregados que prestaram servicos as escolas da Rede Publica
Estadual de Ensino.

Quanto ao impacto financeiro, o art. 2° prevé que as despesas decorrentes do
anteprojeto de lei correrdo a conta das dotagdes do Orgamento-Geral do Estado.

O art. 3° esclarece que os pagamentos autorizados pela Lei n&o abrangem aqueles
decorrentes de condenagdes e acordos judiciais.

Por fim, o art. 4° prevé o prazo de vigéncia e dos efeitos do anteprojeto.

Por todo o exposto, aguardamos a aprovagdo do Senhor Governador ao anteprojeto
de lei em questéo, bem como o encaminhamento @ Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), para apreciacdo, em regime de urgéncia, considerando todo o impacto
econdémico e social da medida.

Respeitosamente,

Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educagéo
(assinado digitalmente)
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$ ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° PL./0485.1/2021

Institui normas de carater transitério para regulamentacio do
processo de encerramento do modelo de parceria entre o Estado
e as Associacdes de Pais e Professores (APPs).

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Secretaria de Estado da Educacdo (SED)
autorizada a repassar recursos financeiros as Associagdes de Pais e Professores (APPs)
para o custeio de despesas com servicos contabeis e pagamento de salarios e encargos
trabalhistas, inclusive de verbas rescisérias de profissionais que tenham relacdo de
emprego com APPs de escolas da rede publica estadual de ensino, desde que os
mencionados profissionais tenham prestado servicos nas referidas escolas.

§ 1° Ficam dispensadas a celebracdo de convénio e a
apresentacéo de plano de trabalho ou de instrumento congénere para realizagdo do
repasse de recursos de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Para que a implementagéo do processo de encerramento
do modelo de parceria entre o Estado e as APPs ocorra de modo proporcional e equanime
e sem prejuizo aos interesses gerais, o repasse de recursos de que trata o caput deste
artigo sera precedido da instauragdo de processo administrativo para verificacdo da
regularidade da documentacgéo apresentada e do valor a ser repassado.

§ 3° Na ocorréncia de extingédo das APPs ou de qualquer outro
motivo que impega o pagamento de empregados que prestaram servigos as escolas da
rede publica estadual de ensino, os pagamentos poderéo ser efetuados diretamente em
conta vinculada aos respectivos trabalhadores, considerando a natureza alimentar das
verbas de que trata o caput deste artigo.

Art. 2° O disposto no art. 1° desta Lei ndo se aplica a pagamentos
efetuados as APPs com a finalidade de saldar obrigacdes decorrentes de condenagdes e
acordos judiciais.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo
a conta das dotagées do Orgamento Geral do Estado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos para os contratos de trabalho vigentes na data da publicagdo desta Lei
e firmados entre as APPs e seus empregados que prestem servicos nas escolas da rede
publica estadual de ensino.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PJ_272 SED 137526/2021
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO

DIRETORIA DE ENSINO ‘;%?O_Eumic}i_}gf_ /
GERENCIA DE GESTAO E SUPERVISAO ESCOLAR N A

Oficio n° 14.793/2021 Florianopolis, 06 de dezembro de 2021.

Senhor Diretor,

A Secretaria de Estado da Educagdo vem adotando providéncias no sentido de viabilizar a
substitui¢do do modelo de parcerias com as Associagdes de Pais e Professores (APPs) na contratagio
de serventes, zeladores e merendeiras, a fim de atender as escolas da rede estadual.

Destaca-se que os procedimentos licitatérios para a contratagdo dos servigos por empresas
especializadas vém avangando. Em sintese, iniciou em 2015, com o processo SEA n° 1159/2015 de
contratacdo de postos terceirizados, por meio do contrato n® 13/2015 atendendo Centro de Educagdo
de Jovens e Adultos e Centros de Educagdo Profissional. Em 2017, houve a licitagdo de presta¢io de
servicos de limpeza dos ambientes escolares para as Unidades Escolares de Educagdo Baésica dos
Municipios de Florianopolis e Palhoga. (Processo SED 6339/2017 — CT n° 94/2018 e 51/2019). Em
2019, a fim de suprir a demanda das demais escolas estaduais, deu-se inicio a licitagdo (processos SED
00015000/2019 ¢ SED 00015319/2019) e os processos estio em fase de conclusdo, com inicio
previsto de atividades em janeiro de 2022. Por fim, para atender as Unidades escolares que fazem a
gestdo da alimentagdo escolar, em 2021 foi iniciada a licitagdo (Processo SED 40676/2021) para
postos terceirizados de cozinheiros (as). Estes servigos, com a finalizagdo dos certames licitatorios,
estima-se um custo mensal aproximado de R$ 10 milhdes, que se comparados com os repasses, do
ultimo més, as Associagdes de Pais e Professores, no valor de R$ 11.347.563,48 nota-se ganhos
financciros na prestagdo de servigos por cmpresas contratadas.

Contudo, resta solucionar a questdo das parcerias realizadas pela Secretaria de Estado da
Educacdo de Santa Catarina ainda vigentes com as Associagdes de Pais e Professores (APPs).
Atualmente, ha 3.735 (trés mil setecentos e trinta e cinco) serventes, zeladores ¢ merendeiras atuando
nas escolas da rede estadual. Com a homologagao dos processos licitatérios, estima-se que serdio 3.298
(trés mil duzentos e noventa e oito) rescisdes trabalhistas e as Associagdes de Pais e Professores
(APPs), que tem seus empregados no servigo de cozinheiros (as) e zeladores terio a parceria
finalizada com a homologagdo da licitagdo que estd em curso, previsto para o ano 2022.

Desta forma, propde-se o projeto de lei para instituir normas de carater transitorio,
regulamentando o encerramento do modelo de parceria entre a Secretaria de Estado da Educacgdo de
Santa Catarina e as Associagdes de Pais ¢ Professores (APPs), para contratagdo de serventes, zeladores
e merendeiras.

Neste vies, solicitamos apresentar o impacto financeiro e a fonte orgamentéaria do Projeto de
Lei que autoriza a Secretaria de Estado da Educagdo a repassar recursos financeiros as Associages de
Pais e Professores (APPs) para o custeio de despesas com servigos contabeis, pagamento de salarios e
encargos trabalhistas, inclusive verbas rescisorias de profissionais que tenham relagio de emprego
com Associages de Pais e Professores (APPs) de escolas publicas estaduais, desde que os
mencionados profissionais tenham prestado servigos nas referidas escolas.

Atenciosamente,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra Altair Hoepers
Diretora de Ensino Gerente de Gestdo e Supervisao Escolar

Senhor

Pedrinho Luiz Pfeiler

Diretoria de Administracéo e Finangas

Secretaria do Estado da Educag3o - Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 872/2021/PGE/NUAJ/SED/SC Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SED 00137528/2021
Assunto: Solicitagado de analise de minuta de Anteprojeto de Lei.
Origem: Secretaria de Estado da Educacéo de Santa Catarina (SED)

EMENTA: Processo legislativo. Anteprojeto de Lei. Normas de
carater transitério para regulamentagdoc do processo de
encerramento do modelo de parceria entre o Estado de Santa
Catarina e as Associagdes de Pais e Professores - APPs. Hipotese
que n&o se enquadra nas vedagdes constantes na Lei Complementar
Federal Lei Complementar n. 173, de 2020. Impacto financeiro.
Gastos com educagdo. Lei Complementar n. 173, de 2020.
Necessidade de interpretacdo conforme. Superveniéncia da Emenda
Constitucional n. 108, de 2020. Parecer n. 328/2021-PGE.
Constitucionalidade e Legalidade.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de elaboragdo de parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do anteprojeto,
por forga do art. 7°, VII, alineas “a”, “b” e “c” do Decreto n.° 2.382/2014.

O anteprojeto de lei “Institui normas de carater transitério para regulamentacédo do
processo de encerramento do modelo de parceria entre o Estado de Santa Catarina e as
AssociagOes de Pais e Professores - APPs”.

E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe.
Isso porque incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em
especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da
Administragéo, néo Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Assim, o presente exame juridico recaira sobre: a) a constitucionalidade
formal e material da proposicdo; b) a inaplicabilidade das disposicées da Lei
Complementar n° 173, de 2020; e c) orientagdes gerais.

Dito isso, passa-se a analise do caso.
a) da constitucionalidade formal e material da proposigao

Nos termos do art. 6° inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos 6rg&os
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
referido processo. Por sua vez, o art. 35 incisos | e II, da Lei Complementar Estadual n°® 741,
de 2019, posicionou a Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina como orgao
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competente para formular as politicas educacionais da educagio basica, profissional e
superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo
Conselho Estadual de Educagédo, bem como garantir o acesso e a permanéncia dos
alunos na educagao basica no Estado:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagio basica, profissional
e superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino
emanadas pelo Conselho Estadual de Educagio;

Il - garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na educagio basica
no Estado;

Logo, compete a esta Consultoria Juridica a elaboragdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal
do anteprojeto, por forca do art. 7°, VII, alineas “a”, “b” e “c” do Decreto n.° 2.382/2014.

Quanto ao requisito da constitucionalidade formal, a matéria se insere na
competéncia geral ou concorrente, entre as fungdes executiva, legislativa e judiciaria, do
Estado de Santa Catarina, podendo ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
o art. 50, caput, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina de 1989, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

]

Art. 71. Sao atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢&o superior da
administragao estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

Quanto ao requisito da constitucionalidade material, sdo pertinentes as razdes
expostas na Exposicao de Motivos apresentada:

[..]

Destaca-se que no momento da vigéncia da Lei Estadual n® 16.292, de 20
de dezembro de 2013, bem como da emissdo do Parecer n° 129/15-PGE,
as parcerias com as Associagdes de Pais e Professores (APPS) ja estavam
formalizadas e consolidadas numa pratica de mais de 40 (quarenta) anos de
atuac@o conjunta entre a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa
Catarina e essas entidades, sem que houvesse qualquer norma de
transigéo para que se superasse o antigo modelo de parceria.

Desde entéo, a Secretaria de Estado da Educagido de Santa Catarina,
considerando as condicionantes legais supervenientes, vem adotando
providéncias no sentido de viabilizar a substituigdo do modelo de parcerias
com as Associagbes de Pais e Professores (APPs) pela contratagdo de
serventes, merendeiras e vigias terceirizados, a fim de atender as escolas
da rede publica de ensino estadual.

Destaca-se que a Secretaria de Estado da Educagéo de Santa Catarina ja
deflagrou procedimentos licitatérios para a contratagdo dos servigos. Em
2015, iniciou com o processo SEA n°® 1159/2015 de contratagdo de postos
terceirizados, que gerou o termo de contrato n° 13/2015 atendendo Centro
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de Educacgdo de Jovens e Adultos e Centros de Educag&o Profissional. Em
2017, a SED elaborou o projeto basico de prestagdo de servigos de limpeza
dos ambientes escolares, cujo objeto trata da disponibilizacdo de mao-de-
obra, saneantes, materiais e equipamentos para as Unidades Escolares de
Educagao Basica dos Municipios de Floriandpolis e Palhoga. (Processo
SED 6339/2017 — CT n°s 94/2018 e 51/2019). Em 2019, a fim de suprir a
demanda de todas as demais escolas da rede publica de ensino estadual,
deu-se inicio a licitagdo (processos SED 00015000/2019 e SED
00015319/2019) e os processos estdo em fase de conclusido, com inicio
previsto de atividades em janeiro de 2022.Por fim, para atender as
Unidades escolares que fazem a gestio da alimentagéo escolar, em 2021
foi iniciada a licitagéo (Processo SED 40676/2021) para postos terceirizados
de cozinheiros (as).

Contudo, resta solucionar a questdo das parcerias realizadas pela
Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina ainda vigentes com as
Associagdes de Pais e Professores (APPs) viabilizando o encerramento do
modelo de parceria.

Destaca-se que, atualmente, ha 3.735 (trés mil setecentos e trinta e cinco)
serventes atuando nas escolas da rede publica de ensino estadual. Com a
substituicdo do modelo de parcerias com as Associagdes de Pais e
Professores (APPs), mediante as contratagdes de empresas para prestagéo
dos servigos (processos SED 00015000/2019 e SED 00015319/2019)
estima-se que serdo 3.298 (trés mil duzentos e noventa e oito) rescisdes
trabalhistas. As Associa¢bes de Pais e Professores (APPs), que tem seus
empregados no servigo de cozinheiros (as) terdo a parceria finalizada com a
homologagéo da licitagdo que esta em curso. (Processo SED 40676/2021)

O volume médio de recursos destinados ao pagamento de subvencdes
sociais as Associagoes de Pais e Professores (APPs), no ano corrente, gira
em torno de R$ 9.000.000,00 (nove milhGes de reais) por més, e estima-se
que as rescisées contratuais custardo a cifra de 43.200.000,00 (quarenta e
trés milhdes e duzentos mil reais).

Como dito anteriormente, a partir da Lei Estadual n° 16.292, de 20 de
dezembro de 2013, e do Parecer n° 129/15-PGE, as parcerias efetuadas
com as Associagbes de Pais e Professores (APPs) restaram legalmente
inviabilizadas, permanecendo vigentes até a presente data, a fim de atender
situacdo de extrema emergéncia, considerando a impossibilidade de
substituicdo a época do modelo de parceria que estdo sendo substituidas
gradativamente.

Essa situag&o tem o condao de inviabilizar o repasse de novas subvengées
sociais as Associagdes de Pais e Professores (APPs), a manutencdo dos
atuais serventes e merendeiras até o fim do ano letivo de 2022, bem como o
pagamento das rescisdes contratuais, uma vez que as Associaces de Pais
e Professores (APPs) ndo possuem receita para quitagéo de tais despesas,
visto que o pagamento destes profissionais depende exclusivamente das
subvengdes sociais repassadas pela Secretaria de Estado da Educacdo de
Santa Catarina.

Nesse sentido, a fim de conferir seguranga juridica a solugdo administrativa
apresentada, propbe-se o encaminhamento de um projeto de lei & augusta
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC, para instituir
normas de carater transitério, regulamentando o encerramento do modelo
de parceria entre a Secretaria de Estado da Educacéo de Santa Catarina e
as Associagbes de Pais e Professores (APPs), para contratagdo de
serventes, zeladores e merendeiras.
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O art. 1° do anteprojeto de lei autoriza o repasse de recursos financeiros as
Associaces de Pais e Professores (APPs) para o custeio de despesas com
servigos contabeis, pagamento de saldrios e encargos trabalhistas, inclusive
verbas rescisorias de profissionais que tenham relagdo de emprego com
Associagbes de Pais e Professores (APPs), desde que os mencionados
profissionais tenham prestado servigos nas referidas escolas.

As associagbes tém o dever de cumprimento legal quanto as normas
trabalhistas e demais normas que regem a parceria do publico privado. No
entanto, conduzir os registros dos empregados é uma tarefa complexa, visto
que sdo muitas as informagbes e dados que precisam ser executados. O
Decreto Federal n° 8.373/14 instituiu o e-Social, sendo um Sistema de
Escrituragdo Digital das obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas.
Portanto, o auxilio dos servigos contabeis para a associagéo na utilizagédo
do sistema e-Social é primordial no uso do recurso publico. Isto porque,
muitas vezes as informagbes do sistema podem parecer confusas e
acarretar erros se conduzidas apenas pela associagdo que é constituida por
membros representantes de professores e pais de estudantes, nao
possuindo profissional detentor de conhecimento técnico suficiente na area
trabalhista e contabil. Nota-se a presenga de diversas rotinas de registros e
escrituragdo, como por exemplo, fechamento da folha, guia para
recolhimento, e outras particularidades que somente um profissional da area
sabera fazer sem que ocorram erros. Além disso, a partir da vigéncia do
Caodigo Civil de 2002, a responsabilidade civil do contador aumentou
consideravelmente. Este profissional pode responder de forma pessoal e
solidaria, perante a associagdo que contrata seus servigos e perante
terceiros._ (art. 1.177 do Cédigo Civil)

Desta forma, a inclusdo do pagamento de servigos contabeis no art. 1° do
anteprojeto de lei, resultard num maior controle de cumprimento das normas
trabalhistas por parte das APPs evitando-se possiveis responsabilidade
solidaria e subsidiaria do Orgdo Estadual em caso de descumprimento legal.

Para tanto, nos termos do §1° desse artigo fica dispensada a celebragdo de
convénio e a apresentagdo de plano de trabalho ou de instrumento
congénere.

Nos termos do §2°, exige-se a instauragdo de processo administrativo para
verificagdo da regularidade da documentagdo apresentada bem como do
valor a ser repassado, a fim de garantir que a regulariza¢do ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais dos
envolvidos nessa questao.

Ainda, considerando a natureza alimentar das verbas, o §3° prevé a
possibilidade de que os pagamentos sejam efetuados diretamente na conta
dos respectivos trabalhadores, na ocarréncia de extingdo das Associagoes
de Pais Professores (APPs), ou de qualquer outro motivo que impega o
pagamento de empregados que prestaram servicos as escolas da rede
publica de ensino estadual.

Quanto ao impacto financeiro, o art. 2°, prevé que as despesas decorrentes
do anteprojeto de lei correrdo a conta das dotagdes do Orgamento Geral do
Estado.

O art. 3° esclarece que os pagamentos autorizados pela Lei ndo abrangem
aqueles decorrentes de condenagdes e acordos judiciais.

Por fim, o art. 4° prevé o prazo de vigéncia e dos efeitos do anteprojeto.
Isso posto, aguarda-se a aprovagao de Vossa Exceléncia ao anteprojeto de
lei em questdo, bem como o encaminhamento & augusta Assembleia
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Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC, para apreciagdo em
regime de urgéncia, considerando todo o impacto econémico e social da
medida.

Denota-se que a proposicéo pretende, em suma, a instituicdo de normas de carater
transitorio para regulamentagdo do processo de encerramento do modelo de parceria entre
o Estado de Santa Catarina e as Associa¢des de Pais e Professores - APPs, possibilitando
0 pagamento dos salarios, encargos sociais rescisdes salariais de funcionarios contratados
pelas entidades sem fins lucrativos para prestar servigos nas escolas da rede publica
estadual, até a substituicdo completa do modelo de parcerias pelo da terceirizagéo.

As razGes apresentadas estdo em consonancia com o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, previsto no art. 1°, inciso lll, da Constituigdo da Reptblica Federativa do
Brasil de 1988, e também com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
estampados no art. 3° da CRFB/1988. Além disso, a proposta atende ao disposto no art. 6°,
da Magna Carta, no sentido de que sédo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social,
a protegéo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Além disso, o anteprojeto de lei vai de encontro ao disposto na Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro, no sentido de que determinadas situages exigem medidas
atipicas, cuja utilizagdo se mostra juridicamente possivel dentro de um contexto de
preservacgao de valores juridicos como a boa fé objetiva a seguranga juridica, bem como a
mitigacéo de fatores de alto impacto e relevancia social que permeiam a questao.

Nada obstante, considerando que a proposigdo pretende resolver uma situagéo
historica, possibilitando a troca do modelo de contratagdo de serventes, zeladores,
merendeiras e vigilantes para atender as necessidades das escolas da rede publica
estadual, tem-se que a proposta esta de acordo com o Principio da Eficiéncia Administrativa,
previsto no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Pelas razdes expostas, a proposta é materialmente constitucional.

b) da inaplicabilidade da Lei Complementar Federal n° 173, de 2020

Quanto ao impacto financeiro, é necessario tecer algumas consideragées.

O Governo Federal, visando auxiliar os Estados, Distrito Federal e Municipios no
combate a pandemia de COVID-19, instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), prevendo uma série de medidas de auxilio financeiro
aos Estados. Nessa medida trouxe, no entanto, um conjunto de regras destinadas a
promover a contengéo de despesas de custeio dos entes federados, em especial no art. 8°,
inciso VII, da Lei Complementar Federal n® 173, de 2020.

A previséo encartada no art. 8°, inciso VII, da Lei Complementar Federal n° 173, de
2020, impede a criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvadas as
excegbes constantes nos §§ 1° e 2°, do artigo referido:

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIil do caput deste artigo nio se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput
cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensagdo mediante aumento de receita ou redugio de despesa,
observado que:
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| - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagao legal de sua
execucio por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacao deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual
acdo direta de inconstitucionalidade.

Denota-se, de plano, que a hipétese dos autos ndo se enquadra na vedacéo legal
acima descrita, uma vez que a despesa é fixada em carater transitorio, com a finalidade
Unica de possibilitar regime de transigdo para o modelo de contratacdo de serventes,
zeladores, merendeiras e vigilantes, por meio de terceirizagao.

Ainda que assim nao fosse, a Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina,
orgao central do Sistema Administrativos de Servigos Juridicos do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina, emitiu o Parecer 328/2021-PGE, relativizou a aplicabilidade do
art. 8, da Lei Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020:

]

A motivagdo do decisum é esclarecedora quanto ao objetivo do art.
169 e da Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja, de obstar os
processos de endividamento crescentes dos Estados que afetam a
realidade de uma federagdo como um todo, ante o perigo de absorgio
das dividas locais pela Unido e por toda a federagao.

Todavia, ndo é esse o intento da proposta de emenda constitucional
em exame, ha medida em que mira, precisamente, a responsabilidade
politico-financeira do Ente estadual no cumprimento das
supervenientes obriga¢cdes constitucionais impostas pelos arts. 212 e
212-A, especialmente o inciso XIl, nos termos da EC 108/2020,
destinadas a efetivar o direito social fundamental a educagio
assegurado nos arts. 6° e 205 da Constituigdo, um dos principais
direitos fundamentais que integram o nucleo da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica (art. 1°, Ill), e de importancia impar
para atingimento dos objetivos fundamentais tragados pelo art. 3° do
Pacto Constitucional.

A nao-observincia de aplicagdo do percentual minimo das receitas
com MDE traria consequéncias severas ao Estado de Santa Catarina,
entre elas a rejeigio das contas governamentais anuais, a
impossibilidade de celebragdo de convénios, contratos de repasse e
termos de parceria com a Administragdo Federal e a suspensio dos
repasses de verbas federais, que acarreta comprometimento da
execucdo das politicas pulblicas. E o que estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n. 101/2000:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federag&o, a titulo de cooperagédo, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satde.

§ 1 0 S0 exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

[..]
IV - comprovagéo, por parte do beneficiario, de:
[...]
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b) cumprimento dos limites constitucionais relativos & educagéo e a saude;

[..]

O descumprimento desse preceito constitucional é considerado tdo
grave pelo Poder Constituinte que desafia inclusive a drastica e
excepcional intervengdo federal, conforme disposi¢cdo contida no art.
34 da CRFB, verbis:

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

[]

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

]

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas agbes e servigos publicos de satde.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Da mesma forma, dispée o art. 35, lll, da CRFB, que o Estado intervira
em seus Municipios quando nao tiver sido aplicado o minimo exigido
da receita municipal na manutengio e desenvolvimento do ensino e
has agbes e servigcos publicos de satde.

Realga Juliana Paniago Alcéntara que, na hipétese de descumprimento
das regulamentagdes relacionadas ao cumprimento dos valores
minimos exigidos na aplicagdo referente aos Direitos Sociais a Satide e
Educacdo, considera-se agredido um dos principios sensiveis
estabelecidos pela lex fundamentalis, assim chamados, pois ensejam a
mais grave sangdo que se pode impor a um participe do condominio
federativo brasileiro: a intervengdo, ou seja, ato em gue o ente tem
suspenso  temporariamente sua  autonomia  organizacional
(administrativa e financeira) até que seja restabelecido status quo ante.
E conclui que a “saade, consubstanciada na materializagao do direito a
vida digna e garantia das necessidades vitais basicas do individuo, a
educacdo como pilares indispensaveis para a manutengido e
desenvolvimento da sociedade, foram consideradas valores sensiveis
para manutengio da existéncia de uma organizagao social pacifica e
justa”[...].

Ocorre que as disposigdes aprovadas pelo Congresso Nacional para
serem observadas no ano corrente de 2021, quais sejam, a LC 173/2020
e a posterior EC 108/2020, mostram-se em inequivoco descompasso, o
qual nao foi objeto ou causa de pedir de nenhuma das ADIs ou outras
agdes constitucionais até agora julgadas pelo STF, como acima
demonstrado.

Tal cendrio acarreta aos Estados extrema dificuldade em dar fiel
cumprimento ao ordenamento juridico como um todo, ante o dilema
criado, entre cumprir norma de cariz constitucional, que impde dever
do Estado voltado & efetivagdo do direito fundamental a educagio
basica, desatendendo a norma infraconstitucional temporaria de indole
financeira, e dar aplicagdo plena, fazendo-a incidir mesmo na area da
educacao, a LC 173/2020, descumprindo, porém, a EC 108/2020.

O Poder Legislativo federal criou verdadeiro conflito normativo ao
promulgar a EC 108/2020 e exigir sua aplicacdo ja em 2021, quando
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ainda em vigor os efeitos da LC 173, limitadora de gastos com pessoal
em geral.

Por conseguinte, frente a um impasse dessa natureza, para o qual nao
existe solucdo dentro dos limites e possibilidades de gestio
administrativa a cargo do Poder Executivo, e que se mostra ainda mais
dramatico em relagio ao Estado de Santa Catarina, o qual vem
registrando, conforme documentagio acostada aos autos, aumento de
arrecadagdo no ano corrente, afigura-se inarredavel a necessaria
ponderagdo dos valores da ordem juridica em jogo, com a
consequente interpretacdo sistematica e compreensio do conflituoso
quadro normativo a luz dos principios da supremacia e da maxima
efetividade da Constitui¢ido.

Com efeito, a superveniéncia da EC 108/2020 é, efetivamente, fator de
distinguish em relagdo a causa de pedir das ADIs ja julgadas pelo STF
a respeito da constitucionalidade do art. 8° da LC 173/2020, permitindo
sustentar-se, ndo a sua inconstitucionalidade, mas a inaplicabilidade
das proibi¢cdes nela contidas aos servidores da educagéo por forga da
necessidade de cumprimento imediato das normas constitucionais que
instituiram o novo Fundeb.

E imperioso reconhecer, portanto, a hao incidéncia do art, 8° da LC
173/2020 aos profissionais da educagio basica, sobressaindo, na
interpretagdo do seu alcance, o principio da supremacia da
Constituicado e a hierarquia das normas, pelo qual as normas de matriz
infraconstitucional devem ser interpretadas e aplicadas a luz do texto
constitucional vigente.

Pode-se adicionar outra razdo para tal delimitagio do alcance da lei
complementar. E que ela contém proibigdo de concessio de aumento
remuneratério genérica a todos os servidores publicos até dezembro
de 2021, enquanto a Constituicdo, com a reforma promovida pela EC
108/2020, além de ser superior e posterior, trouxe determinagio
especifica, relativamente & remuneragdo dos profissionais da
educacgéo basica, a ser observada a partir de 2021.

Enfatiza-se que, juntamente com os recursos minimos as serem
destinados a agbes e servigos publicos de Sadde (art. 198, § 2°), os
recursos minimos a ser destinados a educagio sdo recursos de
aplicagdo vinculada por mandamento constitucional (art. 212),
figurando ambos como excegao a vinculagao de receita de impostos a
orgao, fundo ou despesa (art. 167, IV, todos da CRFB). A aplicagido
constitucionalmente vinculada de recursos minimos na educagio,
assim como na sadde, é corroborada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), em seu art. 25, § 1°, IV, “b”.

Tanto é que o inciso Il do art. 167-F, introduzido pela EC 109/2021, e
segundo o qual “o superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do
ano imediatamente anterior ao reconhecimento [da calamidade
publica] pode ser destinado a cobertura de despesas oriundas das
medidas de combate a calamidade publica de ambito nacional e ao
pagamento da divida publica”, ndo se aplica as fontes de recursos
decorrentes das vinculagbes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201,
212, 212-A e 239 da Constitui¢cdo, conforme expressa disposigdo do Il
do § 2° do mesmo art. 167-F incluido pela EC 109/2020.

Logo, os recursos que a proposta em tela destina & remuneragio de
professores sédo de aplicagdo vinculada, que ja seriam destinados a
educag¢do por mandamento constitucional.
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Inclusive, vale frisar que as obrigagGes constitucionais e legais dos
entes federativos ndo podem sequer ser contingenciadas (ex vi do art.
9° § 2° da LRF) ou seja, ndo seriam passiveis de limitagio de
empenho mesmo que a realizacdo da receita ndo comportasse o
cumprimento das metas de resultado primério ou nominal, nos termos
do art. 9° da LRF, que busca compatibilizar receitas e despesas para
manuten¢io do equilibrio fiscal. Em outras palavras, as obrigagbes
diretamente vinculadas aos direitos e objetivos fundamentais da
Republica (previdéncia e assisténcia social, seguro-desemprego),
minimos constitucionais de salude e educagio, despesas de pessoal e
encargos sociais, e precatérios, insertos na Constituigéo,
prevaleceriam sobre o estrito equilibrio fiscal buscado pela LRF.

Sublinha Facury Scaff sobre a protegdo constitucional & sadde e &
educacgio:

A vinculagéo financeira de receitas as despesas com educagio é uma
excegéo ao principio da liberdade orgamentaria do legislador (artigo
167, IV, CF) e é uma clausula pétrea constitucional (artigo 60, § 4°, IV),
pois quem impoe a obrigagdo deve também dar os meios, e, em face
da importincia da educagdo para o pais, o constituinte estabeleceu
fontes perenes e protegidas para seu financiamento. Considere-se que
a vinculagdo financeira das verbas para educagdo é um patamar
minimo de financiamento obrigatério, podendo o Poder Legislativo, de
cada nivel federativo, estabelecer valores superiores para essa espécie
de investimento em pessoas, ou, como se diz nos dias atuais, em
capital humano. [...] Ocorre apenas que os gastos com educacido e
salide sdo duplamente protegidos, pois possuem fonte prépria de
financiamento minimo estabelecida na Constituicdo e, como tal, estdo
inseridos na protecdo das clausulas pétreas, por forga do artigo 60,
paragrafo 4°, IV, CF. (in: https://www.conjur.com.br/2019-mai-
14/contas-vista-eproibido-proibir-notas-bloqueio-verbas-educacao).

E a EC n. 108/2020, reitera-se, além de vedar o uso dos recursos do
MED para pagamento de inativos, impés a majoragdo imediata do uso
dos recursos do Fundeb com o pagamento da remuneragdo dos
profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica,
passando de 60% (até entao exigido pelo art. 22 da Lei n. 11.494/2007)
para 70% (setenta por cento), conforme prescreve o novel art. 212-A,
X], da Constituigao.

Desse modo, entre uma interpretagio tendente a fiel observancia de
uma imposigio especifica e superveniente, de status constitucional,
enderecada a efetividade de um direito social fundamental, e, de outra
ponta, uma exegese que privilegie a observancia, de um modo geral e
assistematico, de uma obrigag¢do decorrente de lei infraconstitucional
que lhe é anterior, deve prevalecer, com todas as forgas, aquela que
reverencie a de maior hierarquia na estrutura escalonada ou piramide
das normas, conforme classica nogdo kelseniana.

Em outras palavras, ndo é a LC 173 em si injuridica, mas apenas e tio-
somente a compreensdo da incidéncia do seu art. 8° especificamente
aos profissionais da educagao basica que deve ser interpretada como
inconstitucional diante da superveniéncia da EC 108/2020,
compatibilizando-se, assim, a interpretagdo da lei complementar
anterior com a alteragéo posteriormente promovida na Constituigéo.

[..]
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Dito isto, mesmo em juizo hipotético de que a instituicdo normas de carater
transitorio para regulamentagédo do processo de encerramento do modelo de parceria entre
o Estado de Santa Catarina e as Associagdes de Pais e Professores - APPs - implique no
estabelecimento de despesa obrigatéria (entendimento ja afastado pela fundamentacéo
supramencionada), vedada pelo art. 8°, inciso VII, da Lei Complementar Federal n°® 173, de
2020, a posigéo do orgéo central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos é a de que
nos gastos com educacgdo deve ser utilizada interpretagdo conforme, a partir da Emenda
Constitucional n° 108, de 2020.

Portanto, seja interpretando restritivamente, seja utilizando-se da exegese mais
ampliativa, o anteprojeto de lei que cria o para os alunos do ensino médio da rede
publica estadual de ensino de Santa Catarina, ndo encontraria ébice com as limitacdes
contidas na Lei Complementar Federal n® 173, de 2020.

Por todo o exposto, verifica-se que a proposta atende aos requisitos de
constitucionalidade e legalidade necessarios ao seu regular prosseguimento.

c) recomendagdes gerais:

E consabido que as minutas de anteprojeto de lei devem obedecer as disposi¢des
da Lei Complementar n°® 589, de 2013, e do Decreto Estadual n® 1.414, de 2013, no que diz
respeito a clareza, objetividade e formatacgéo.

Assim, recomenda-se ao setor proponente que verifique o cumprimento das
disposicbes contidas nos diplomas normativos referidos, a fim de garantir maior clareza e
objetividade ao anteprojeto de lei em analise.

Verifica-se que a Exposicdo de Motivos esta redigida nos termos do Manual de
Redagéo Oficial do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina’, devendo ser assinada
pelo Sr. Secretirio de Estado da Educagido de Santa Catarina, antes do
encaminhamento dos autos a Casa Civil do Estado de Santa Catarina - SCC.

Quanto ao impacto financeiro, deve constar nos autos, antes do encaminhamento
dos autos a Casa Civil do Estado de Santa Catarina:

a) indicagdo da dotagdo orcamentaria e comprovagio da disponibilidade dos
recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa;

b) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deve
entrar em vigor e nos 2 (dois) subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das
premissas e da metodologia de caiculo utilizados;

c) declaragdo do ordenador primario da despesa e da SEF de que o seu
aumento tem adequacgio orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

d) deliberagdo do Grupo Gestor de Governo, ouvida a DITE sobre a viabilidade
financeira da proposta.

Salienta-se, porém, que compete & Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria
de Estado da Casa Civil (SCC/DIAL) a redagéo final de anteprojeto de lei, bem como a
formatacéo da proposic&o e aplicagdo da técnica legislativa, conforme disposto no art. 10,
caput, e § 2° da Instrugdo Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 2014.

1 hitp:iwww.portaldoservidor.sc.gov.briconteudo/manual-de-redacao-oficial
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Cumpridas as etapas procedimentais elencadas, se for o caso, o processo estara
apto para encaminhamento a Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se? que a presente proposta apresenta os requisitos de
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa, sem prejuizo das orientagdes
constantes da fundamentacgao, em especial:

A Exposicao de Motivos deve ser assinada pelo Sr. Secretario de Estado da
Educacdo de Santa Catarina, antes do encaminhamento dos autos a Casa Civil do
Estado de Santa Catarina - SCC.

Quanto ao impacto financeiro, deve constar nos autos, antes do encaminhamento
dos autos a Casa Civil do Estado de Santa Catarina:

a) indicagdo da dotacao orgamentaria e comprovagio da disponibilidade dos
recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa;

b) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deve entrar
em vigor e nos 2 (dois) subsequentes (fls. 14), acompanhada do demonstrativo, das
premissas e da metodologia de calculo utilizados;

c) declaragdo do ordenador primario da despesa e da SEF de que o seu
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

d) deliberagdo do Grupo Gestor de Governo, ouvida a DITE sobre a viabilidade
financeira da proposta.

Salienta-se, porém, que compete a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria
de Estado da Casa Civil (SCC/DIAL) a redagéo final de anteprojeto de lei, bem como a
formatacéo da proposicéo e aplicagdo da técnica legislativa, conforme disposto no art. 10,
caput, e § 2°, da Instrugdo Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 2014.

Cumpridas as etapas procedimentais elencadas, se for o caso, o processo estara
apto para encaminhamento a Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

E o parecer.

JESSICA CAMPOS SAVI
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

2p fungéo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em o6rgdo juridico de consultoria da Administragéo é de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado & condigéo de administrador piblico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho os termos do PARECER n° 872/2021 — NUAJ/SED, da lavra da
Procuradora do Estado Dra. Jéssica Campos Savi, determinando, encaminhamento dos
autos a Diretoria de Ensino, para que providencie:

a) A solicitagao de assinatura do Sr. Secretario de Estado da Educagéo de
Santa Catarina na Exposicdo de Motivos, antes do encaminhamento dos autos a Casa
Civil do Estado de Santa Catarina - SCC;

Em articulagao com a DIAF:

b) a indicagao da dotagdo orgamentaria e comprovagio da disponibilidade
dos recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa;

c) a juntada de demonstrativo, das premissas e da metodologia de calculo
utilizados na estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deve
entrar em vigor e nos 2 (dois) subsequentes (fis. 14);

d) declaragdo do ordenador primario da despesa e da SEF de que o seu
aumento tem adequagao or¢camentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Tudo cumprido, tornem os autos ao Gabinete da Secretaria de Estado da Educacéo
para o encaminhamento dos autos & deliberagdo do Grupo Gestor de Governo, ouvida a
DITE sobre a viabilidade financeira da proposta, bem como posterior encaminhamento a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Cumpra-se.
Florianépolis, data da assinatura digital.

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretario de Estado da Educagéo
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAQO
DIRETORIA DE ENSINO )
GERENCIA DE GESTAO E SUPERVISAO ESCOLAR

Oficio n® 14.793/2021 Floriandpolis, 06 de dezembro de 2021.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao despacho do Parecer n° 872/2021- NUAJ/SED, solicitamos
providéncias quanto ao requisitado:

1. A indicacdo da dotagdo or¢amentdria e comprovagio da disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura da respectiva despesa;

2. A juntada de demonstrativo, das premissas e da metodologia de calculo utilizados na
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e
nos 2 (dois) subseqiientes (fls. 14);

3. Declaragdo do ordenador primario da despesa ¢ da SEF de que o seu aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a Lei Or¢amentéria Anual e compatibilidade
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Agradecemos e nos colocamos a disposigio.

Atenciosamente,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra Altair Hoepers
Diretora de Ensino Gerente de Gestao e Supervisio Escolar

Senhor

Pedrinho Luiz Pfeifer

Diretoria de Administragdo e Finangas

Secretaria do Estado da Educagao - Floriandpolis - SC

Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00137528/2021 e o codigo K53D84RE.

2

N



P

sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificagdo: K53D84RE

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

~ & MARIA TEREZA PAULO HERMES COBRA (CPF: 871.XXX.129-XX) em 07/12/2021 as 19:31:04
4 Emitido por: "SGP-e", emitido em 10/09/2019 - 18:18:01 e vélido até 10/09/2119 - 18:18:01.
(Assinatura do sistema)

. fgf" ALTAIR HOEPERS (CPF: 907.XXX.559-XX) em 07/12/2021 as 19:44:13
' Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/11/2021 - 14:49:16 e vélido até 24/11/2121 - 14:49:16.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVEXzcwNTRfMDAxMzc1MjhIMTM3NTgwXzIwMjFfSzUzRDgOUkU= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00137528/2021 € 0 codigo K53D84RE
ou aponte a cadmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Q SN
& N\
o ; o
E‘]-' Fls., )Q_ ) \'é
ESTADO DE SANTA CATARINA A =
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO Y = 3

~ O RUBRICA 4274
DIRETORIA DEADMINISTRACAO E FINANCAS /

GERENCIA DE ORCAMENTO E CUSTOS

CERTIFICADO DE COMPATIBILIDADE COM
LDO/LOA/PPA

2021

Certificamos para os devidos fins, que o pleito encontra-se compativel com a previsio
orgamentaria e financeira conforme Lei de Diretrizes Or¢amentéria, Lei Orgamentaria e Plano
Plurianual da Secretaria de Estado da Educagao.

OBJETO: Processo SED 00137528/2021

Anteprojeto de lei que autoriza o repasse de recursos financeiros as Associagdes de Pais e
Professores (APPs).

Subagdo 11507 elemento 335043 fonte 0100 R$ 47.000.000,00.

Floriano6polis, 08 de dezembro de 2021.

Pedrinho Luiz Pfeifer
Diretoria de Administra¢do e Finangas
Geréncia de Orgamento e Custos

Mauricio Lobo
Ordenador de Despesa Primadrio da
Secretaria de Estado da Educagéo '

' Designagio, P/ 3036. DOE N.° 21 .659, DE 01.12.2021
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ESTADO DE SANTA CATARINA f%: F}s.z_g:_ o|
Secretaria de Estado da Educagéo | O m
Diretoria de Ensino 3. —'T&- —
Geréncia de Gestao e Supervisdo Escolar Q—’ ~ ?’/,f
INFORMACAO n° 10.108/2021 Floriandpolis, 08 de dezembro de 2021.

Referéncia: Parecer n° 872/2021-
PGE/NUAJ/SED/SC

Senhor Secretario

Atendendo a solicitagdo de que mediante a estimativa do impacto orcamentario e financeiro,
deverdo ser demonstradas, de forma clara, objetiva e especifica, as premissas e metodologia de
calculo (memoéria), que deverdo acompanhar a estimativa do impacto, com objetivo de definir os
componentes ¢ os valores que irdo demonstrar o total da despesa nos periodos estabelecidos,
informamos que foram encaminhados as Coordenadorias Regionais de Educacdo, documento
contendo orientagdes a serem repassadas as Instituigdes Educacionais e as suas Associagoes de Pais e
Professores — APPs sobre a mudanga do modelo de prestagdo de servigos de limpeza dos ambientes
escolares e que diante disso as APPs deveriam providenciar simulagdes de pagamentos dos seus
empregados dando terminalidade aos seus contratos de trabalho, com observancia na legislagio
trabalhista, uma vez que as licitantes vencedoras dos processos licitatorios estio assumindo as
atividades, objeto pelo qual foram contratadas.

Diante disso, estabeleceu -se um prazo de 15 dias para que as Coordenadorias Regionais de
Educagio realizassem o preenchimento de uma planilha com os dados enviados pelas Associa¢des de
Pais ¢ Professores das escolas estaduais de sua abrangéncia.

Foi solicitado, para evitar erros e inconsisténcias nos dados, que cada associagdo tivesse
auxilio de um profissional da area de contabilidade para estabelecer os calculos trabalhistas dos
empregados que tenham prestado servigos nas referidas escolas. As associacdes tém o dever de
cumprimento legal quanto as normas trabalhistas e demais normas que regem a parceria do publico
privado. Dentre essas normas citamos o Decreto Federal n° 8.373/14 instituiu o e-Social, sendo um
Sistema de Escrituragdo Digital das obrigagdes Fiscais, Previdenciérias e Trabalhistas. Portanto, o
auxilio dos servigos contébeis para a associa¢do na utilizagdo do sistema e-Social é primordial no uso
do recurso publico. Nota-se a presenga de diversas rotinas de registros e escrituragio, como por
exemplo, fechamento da folha, guia para recolhimento, rescisdes e outras particularidades que
somente um profissional da 4rea sabera fazer sem que ocorram erros. Além disso, a partir da
vigéncia do Codigo Civil de 2002, a responsabilidade civil do contador aumentou
consideravelmente. Este profissional pode responder de forma pessoal e soliddria, perante a
associagdo que contrata seus servigos e perante terceiros._ (art. 1.177 do Cédigo Civil)

Destaca-se que, atualmente, ha 3.735 (trés mil setecentos e trinta e cinco) serventes atuando
nas escolas da rede publica de ensino estadual. Com a substituigdo do modelo de parcerias com as
Associagdes de Pais e Professores (APPs), mediante as contratagdes de empresas para prestagdo dos
servigos estima-se que serdao 3.298 (trés mil duzentos e noventa e oito) rescisdes trabalhistas ainda
em 2021. As Associages de Pais e Professores (APPs), que tem seus empregados no servigo de
cozinheiros (as) e zeladoria terdo a parceria finalizada com a homologagio da licitacio que estd em
curso estando previsto a homologag¢do em 2022.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagéo \
Diretoria de Ensino

Geréncia de Gestédo e Supervisédo Escolar

Mirados nessas condi¢des e exigéncias, que julgamos conveniente adiantar, é

que elaboramos o levantamento dos dados estimados, a seguir detalhados, tendo como foco principal

averiguar qual o impacto or¢amentario e financeiro a ser apresentado.

Detalhamento da agio Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023

{Més dezembro)
Folha de pagamento R$ 1.000.000,00 R$ 7.000.000,00 Niao Havera
Rescisoes Trabalhistas R$ 45.700.000,00 R$ 8.200.000,00 repasse de
Servigos Contdbeis R$ 300.000,00 R$ 100.000,00 Subvengdo Social
Total Geral R$ 47.000.000,00 R$ 15.300.000,00

Instar considerar que os resultados apresentados foram conduzidos a partir dos relatorios
contdbeis de cada associacdo de Pais ¢ Professores e o montante foi informado a diretoria de
Administracao e Finangas para estimativa do impacto financeiro, conforme consta na folha 14 do
processo SED 137528/2021 e na folha 28 consta o certificado da previsdo orgamentaria e financeira
conforme Lei de Diretrizes Or¢amentaria, Lei Or¢amentaria e Plano Plurianual da Secretaria de

Estado da Educagédo

E a nossa consideragio.

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra
Diretora de Ensino

Simone Maria da Silveira Flores
Coordenadora
Subveng¢bes Sociais Associagdes e Pais
e Professores
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

g
4 GABINETE DO SECRETARIO

Oficio/Gabs n° 0396/2021 Florianépolis, 8 de dezembro de 2021,

Referéncia: Processo SED 137528/2021

Senhor Secretario,

Encaminhamos aos cuidados dessa Secretaria de Estado da Fazenda o Processo
SED 137528/2021, com a Minuta do Anteprojeto de Lei que institui normas de carater
transitério para a regulamentagdo do processo de encerramento do modelo de parceria
entre o Estado de Santa Catarina e as Associagcbes de Pais e Professores (APPs), a
fim de consultar essa Secretaria de Estado, por meio da Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE), quanto a viabilidade financeira da proposta.

Solicitamos que, apds as providéncias demandadas, o referido Processo seja
encaminhado ao Grupo Gestor de Governo (GGG).

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educagéo

Senhor
PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda
Florianépolis — SC
TPS/Redacio/GABS
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A Li_,,-;;,... ESTADO DE SANTA CATARINA

,*ﬂ DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 486/2021 Florianopolis, 9 de dezembro de 2021

REF.: SED 137528/2021

Ao Grupo Gestor de Governo,

Trata-se de anteprojeto de lei apresentado pela Secretaria de Estado da
Educagéo (SED), que Institui normas de caréater transitorio para regulamentacdo do
processo de encerramento do modelo de parceria entre o Estado de Santa Catarina e as
Associacles de Pais e Professores - APPs.

Resumidamente, pretende-se com a aprovagdo da medida viabilizar o
pagamento de salarios, encargos sociais e outras verbas de rescisdes salariais de
funcionarios contratados pelas APPs para a prestag&o de servigos nas escolas publicas
estaduais, até a substitui¢do completa do modelo de parcerias com essas entidades pelo
de terceirizagao.

Na Informagéo n. 10.108/2021 (paginas 29-30), foi apresentado o estudo
de impacto orgamentario e financeiro, estimando o desembolso de R$ 47 milhdes em
2021, e de R$ 15,3 milhdes em 2022. Na pagina 28 consta a declaracdo do ordenador
primario da SED quanto a adequagdo orgamentaria e financeira da proposta — contudo
o referido documento ndo se encontra assinado.

Conforme explanado, a medida, que busca aprimorar procedimentos e
atividades no ambito da SED, exigira um desembolso no curto e médio prazo; quanto &
assungao de compromissos e despesas pela SED, temos a dizer que o Poder Executivo
assegura a Educacgéo o percentual de 25% da Receita Liquida de Impostos, nos termos
do art. 212 da Constituicdo Federal. A gestdo desses recursos cabe integralmente a
SED, razé&o pela qual é o 6rgdo ao qual compete definir as prioridades da area, nos
limites previstos no Orgamento e na Programacé&o Financeira.

Ressaltamos, no entanto, que é importante que a SED tenha a
mencionada despesa compreendida no seu planejamento orcamentario-financeiro, e de
acordo com os limites orcamentarios, e aqueles estabelecidos em programacao
financeira. Lembramos que € “vedada as unidades gestoras a realizagdo de despesa ou
a assung¢ao de compromissos que néo sejam compativeis com os limites disponiveis e o
cronograma” (art. 7° do Decreto n. 1442/2021).

No mais, salientamos que as agGes a serem desenvolvidas devem estar
enquadradas como de “manutencgdo e desenvolvimento do ensino”, nos termos dos arts.
70 e 71 da Lei federal n. 9.394/96:
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Art.  70. Considerar-se-40 como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicbes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educagéo;

(-.)

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando néo vinculada as instituicbes de ensino,
ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que néo
vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou
a sua expanséo;

(..)

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo,
quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia &
manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Em estando o programa de acordo com as referidas disposigées, e,
assim, podendo ser custeado com os recursos ordinariamente disponibilizados & SED,
esta Diretoria n&o vislumbra ébice ao seu prosseguimento.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n¢ 4,600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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Deliberagao n°® 1841/2021 Florianépolis, 09 de dezembro de 2021.

Exmo. Senhor

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretario de Estado da Educagéo - SED
Florianépolis ~ SC

CLASSIFICAGAO: OUTROS

PROCESSO: SED 137528/2021

OBJETO: Submete & aprecia¢do minuta de anteprojeto de lei que “Institui
normas de carater transitério para regulamentagdo do processo de
encerramento do modelo de parceria entre o Estado de Santa Catarina
e as Associacoes de Pais e Professores - APPs”.

VALOR: O impacto financeiro projetado é de R$ 47.000.000,00 (quarenta e
sete milhdes) em 2021 e de R$ 15.300.000,00 (quinze milhdes e
trezentos mil reais) em 2022,

DELIBERACAO:

DEFERIDO [ X INDEFERIDO | |

OBS: O Grupo Gestor de Governo analisa a despesa segundo a perspectiva econémica-financeira, competindo a autoridade
ou agente solicitante o exame e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrative, bem
como a observancia das limitagdes decorrentes da programagao orgamentaria e financeira disponibilizada em favor do 6rgao
interessado no cronograma de desembolso de recursos, e em atendimento ao Decreto n® 903, de 21 de outubro de 2020.

PAULO ELI ERON GIORDANI

Secretario de Estado da Fazenda Chefe da Casa Civil

JORGE EDUARDO TASCA ALISSON DE BOM DE SOUZA
Secretario de Estado da Administragdo Procurador-Geral do Estado

Rod. SC 401, Km. 05 — N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Florian6polis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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