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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0484.0/2021

“Autoriza a doagdo de imovel no
Municipio de Aguas Mornas.”

Procedéncia : Governador do Estado

Relator: Deputado Jodo Amin

| — RELATORIO

Cuido da Mensagem de n° 983, de 16 de dezembro de 2021, por
meio da qual o Excelentissimo Governador do Estado encaminhou a este Poder o
Projeto de Lei autuado sob o n°® 0484.0/2021, visando autorizacao legislativa para

a doacdo de imovel ao Municipio de Aguas Mornas.

Nos termos do art. 1° do Projeto de Lei, verifica-se que, com a
medida, o Poder Executivo pretende desafetar e doar ao referido Municipio o
imével com area de 1.000,00 m?, (mil metros quadrados), com benfeitorias ndo
averbadas, matriculado sob o n® 6.779 no Oficio de Registro de Imdveis da
Comarca de Santo Amaro da Imperatriz e cadastrado sob o n°® 01151 no Sistema

de Gestéo Patrimonial da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA).

De acordo com o art. 2° da Proposta, a doagao tem por finalidade

a implantagao de um centro de conveniéncia e lazer em prol da comunidade local.

Os autos do Projeto de Lei encontram-se devidamente instruidos
com os documentos atinentes a espécie (pp. 9/46 do processo eletrbnico), dentre

0s quais destaco:

1) Oficio n° 023/2021, da lavra da Prefeitura do Municipio de
Aguas Mornas (p. 10);
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2) Dados do imdvel cadastrados sob o n°® 01151 no Sistema de
Gestao Patrimonial (SIGEP) da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) (p.
11);

3) Oficio n° 108/2021/GAB, da Secretaria de Estado da Educacgéo
— Coordenadoria Regional de Educacdo de Florianopolis, favoravel a aludida
doacéao (pp. 12/13);

4) Informacdo n° 2921/2021, da Diretoria de Administracdo e
Financas da Secretaria de Estado da Educacéo, favoravel a doacédo do imével em
foco (pp. 14/15);

5) Laudo de Avaliagédo da SEA (pp. 18/31);

6) Certidao de Inteiro Teor da matricula n° 6.779, do Cartério de

Registro de Iméveis de Santo Amaro da Imperatriz (pp. 32/33); e

7) Parecer n® 1393/2021/COJUR/SEA/SC, da Consultoria Juridica
da SEA, afiancando a legalidade e constitucionalidade da doac&o objeto da

proposicao (pp. 37/43).

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenéria do dia 21 de
dezembro de 2021 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica, na qual fui designado a sua relatoria, com base no art.
130, inciso VI, do Regimento Interno.

E o sumarissimo relatério.

I - VOTO

Da analise do Projeto de Lei sob os preceitos do art. 144, |, do

Regimento Interno deste Poder, inicialmente, no que concerne a
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constitucionalidade, constato que a proposi¢ao visa atender ao disposto no art.
12, 8 1°, da Constituicdo Estadual, que prevé a necessidade de prévia autorizagao

legislativa para a doacéo de bens imoveis do Estado.

Além disso, observo que a matéria () vem veiculada por meio da
proposicdo legislativa adequada a espécie, vez que ndo reservada a lei
complementar, sobretudo a teor do art. 57 da Constituicdo Estadual; e (Il) é de
competéncia privativa do Governador do Estado, nos termos do art. 50 da
Constituicdo Estadual.

Em relacéo a constitucionalidade sob o prisma material, constato
que a proposicdo tem o conddo de implantar espacos publicos como parque
infantil, quadra de esportes e outros equipamentos comunitarios, promovendo,
desta forma, o direito social ao lazer, estando, portanto, em harmonia com a
ordem constitucional vigente , em especial, os arts. 6°* e 217% da Constituicéo

da Republica.

No que toca a legalidade, registro que o objeto da proposi¢cdo em
causa é regulado pela Lei estadual n°® 5.704, de 28 de maio de 1980, que “Dispde
sobre aquisicdo, alienacdo e utilizacdo de bens imdveis, nos casos que
especifica, e estabelece outras providéncias”, bem como pela Lei nacional de
licitagbes e contratos, podendo a Administracdo optar, até 1° de abril de 2023,
pela aplicacdo pela Lei nacional n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou pela Lei
nacional n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Nesse contexto, verifico que a proposi¢cao cumpre 0s requisitos

legais atinentes a espécie , visto que (I) o interesse publico da almejada doacéao

' Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Grifei)

? Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de
cada um, observados:

[...]

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social . (Grifei)
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de imével encontra-se devidamente justificado; (Il) estd instruida com prévia
avaliacao; (lll) contém clausula de reversao do bem ao patrimoénio do Estado (art.
39); bem como (IV) far-se-a para uso proprio do Municipio de Aguas Mornas (art.
2°).

De outro norte, ainda sob o viés da legalidade, tendo em vista as
eleicdes de 2022, ha de se observar o disposto 8 10 do art. 73 da Lei nacional n°
9.504, de 30 de setembro de 19973, o qual proibe, durante todo o ano eleitoral, a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administracéo
publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e jA em execucao orcamentaria no exercicio

anterior, in verbis:

Art. 73.[...]

8§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens , valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas soO  ciais
autorizados em lei e ja em execugcdo orcamentaria no
exercicio anterior , casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execucgdo financeira e
administrativa. (Grifei)

Todavia, apoiando-me em recente manifestacdo da Procuradoria-
Geral do Estado (PGE) sobre a tematica®, em sede de consulta®, exarada por

meio do Parecer n® 140/20-PGE®, verifico que as doactes com encargo estio

excepcionadas das vedacdes do referido dispositivo da Lei eleitoral, senao

vejamos:

’ Estabelece normas para as eleicges.

* Referendada no Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da Administracdo Estadual
para as Eleicdes 2022 (p. 2), da lavra da PGE, em cumprimento ao art. 126, V, da Lei
Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019, bem como no Decreto Estadual n°® 1.536, de 14 de
marc¢o de 2018. Disponivel em:
https://www.sc.gov.br/images/Secom_Noticias/Documentos/MANUAL ELEICOES PG SC 7.pdf

® Processo SEA 1355/2020.

® Ementa: Doacdo, Cessdo e Concessdo de bens iméveis a Municipios, Unido, Entidades da
Administracao Indireta e Entidades Assistenciais sem fins lucrativos. Ano eleitoral. Negdcios
Juridicos onerosos. Interesse publico primario. Precedentes do TSE.
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[.]

Em relagdo as doacdes que o Estado figura como doador e foi
autorizado, verifica-se que todas as leis indistintamente
autorizaram a transferéncia a Entes Politicos (Municipio e Uniao)
e a Entidade Publica Estadual [...], e estabeleceram uma
finalidade publica ao imovel , em atendimento a interesse
publico primario. Isto é Excelentissimo Procurador Geral, todas as
doagbes a serem instrumentalizadas por escritura ndo sao
classificadas como doac¢des puras, mas com encargo , nao
podendo se afirmar que tais negdcios juridicos equi valem a
distribuicdo gratuita de bens

[.]

Aquisicdo de imoével por meio de doagdo. Transferéncia de bem
do Municipio para o Estado em ano eleitoral. Doagdo com
encargo. Inexisténcia de Obice na legislacdo eleito  ral - Lei n°
9.504/1997. Precedentes : Pareceres n°s. 279/14-PGE e 110/16-
PGE. (Parecer n° 355/16 — PGE, SILVIO VARELLA JUNIOR.
Processo: SSP 9317/2015 Origem: Secretaria de Estado da
Seguranca Publica).

[.]

Note-se que, de la para c4, 0os mais recentes posicionamentos
do TSE vao no sentido de investigar para além da le  galidade
do ato, adentram na finalidade (destino) outorgada ao bem
para aferir se houve ou ndo abuso de poder politico e quebra
a igualdade eleitoral.

Prosseguindo, [...] a cldusula obrigatéria de reversdo também é
fato juridico relevante, por justamente afastar o c arater
gratuito da "distribuicdo".

(grifo no original)

[.]

Em resumo, entende-se que é as doacbOes que estabelecem
contrapartida ou condig&o classificam-se como negdcios juridicos onerosos, logo,
nao configuram distribuicdo gratuita de bens, razdo pela qual ndo estdo obstadas

pela norma eleitoral.
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Ressalte-se que a doagdo de bem publico feita com encargo
objetiva a vinculacédo do bem doado ao fim de interesse publico justificador de sua

concessao, sob pena de reversdo do bem ao doador.

Com efeito, resta evidenciado que o Projeto de Lei n® 0484.0/2021

objetiva autorizacdo legislativa para doacdo de bem imével com encargo,

notadamente ao estabelecer [l] finalidade publica a doacdo, qual seja, a
iImplantagéo de um centro de convivéncia e lazer em prol da comunidade local

(art. 29); [Il] hipétese legal de reversdo caso 0 Municipio deixe de cumprir 0s

encargos da doacéo, desvie da sua finalidade ou hipoteque, aliene, alugue ou
ceda o imovel (art. 3°); e [lll] que quaisquer 6nus relacionados a doacéo correréo

por conta do donatario (art. 6°).

A partir de todo o exposto, concluo que a doagédo do bem publico
em foco ndo encontra Obice na legislacdo eleitoral vigente, visto tratar-se de
doacdo com encargo que concorre para consecucdo do interesse publico,
especialmente destinada a efetivar o direito social estabelecido pela Constituicdo
Federal (direito social ao lazer).

Ademais, no que tange aos demais aspectos a serem observados
por este Orgao fracionario, ndo vislumbro Obice a continuidade do tramite da

matéria neste Parlamento.

A partir de tudo quanto exposto, com base nos regimentais arts.
72, 1 e XV, 144, |, parte inicial, 209, |, parte final, e 210, I, voto, no ambito desta
Comisséao de Constituigdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da
regimental tramitagcdo do Projeto de Lei n°® 0484.0/2021, como determinada no

despacho inicial aposto a p. 2 pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala da Comissao,
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Deputado Jodo Amin
Relator
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