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Excelentissimo Senhor

PROCURADOR FERNANDO DA SILVA OOMIN 

Procurador-Geral de Justifa de Santa Catarina 

Nesta

4 rs£_
'&-sss£r ?!

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parece| exarado pela 

Comissao de Constituipao e Justipa deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0475.0/2021, 

que “Institui a cobranpa de multa pelo porte e uso de entorpecentes em ambientes 

piiblicos, no ambito do Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestapao sobre 

a materia legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado MO,

Presidente

Palacio Barrlga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GC/2022RQX 007

http://www.alesc.sc.gov.br
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Florianopolis, 23 de fevereiro de 2022

PR0T0C0L0 GERAL DA ALESC
RECEBIDO

H0RARI0.____________ _
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Excelentissimo Senhor

ERON GIORDANI 

Chefe da Casa Civil 

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituipao e Justipa deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0475.0/2021, 

que “Institui a cobranpa de multa pelo porte e uso de entorpecentes em ambientes 

publicos, no ambito do Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestapao sobre a 

materia legislativa em exame.

itenciosamente,

Depu [CARDO ALBA

Primeiro Secretario

Paiacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

GC/2022/RQX/007

http://www.alesc.sc.gov.br
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| ESTADO DE SANTA CATARINA 
I CASA CIVIL

CDOficio n° 406/CC-DIAL-GEMAT Floiian6polis, 28 de abril de 2022. o
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De ordem do Secreterio-Chefe da Casa Civil designado e em atengao ao Oficio 
n° GPS/DL70018/2022, encaminho o Parecer n° 141/2022, da Pracuradoria-Geral do Estado (PGE), 
o Parecer n° PAR 349/2022-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Saude (SES), a Informagao 
n° 004/EMG/PM-1/PM-3/2022, da Polfcia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), 
e o Oficio n° 0151/GAB/DGPC/2022, da Polfcia Civil do Estado de Santa Catarina (PCSC), todos 
contendo manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0475.0/2021, que “Institui a cobranga de 
multa pelo porte e uso de entorpecentes em ambientes publicos, no ambito do Estado de Santa 
Catarina”.
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&Excelentfssimo Senhor 

DEPUTADO MOACIR SOPELSA 
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta
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*Portarfa n* 036/2021 -DOE 21.558 
Deleg&cfio de compstanda

EsoOF 406_PL_0475.0 21 PGE SES PMSC PCSC_»ic 
SCC 4343/2022 a

5Centro Administrativo do Govemo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Teiefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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PARECER Nfi 141/2022-PGE CFlorianopolis, data da assinatura digital. a>
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'EReferenda: SCC 4343/2022

Assunto: Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei n. 0475.0/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
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Pedido de diligencia. Projeto de Lei n° 0475.0/2021, que "Institui a cobran?a de 
multa pelo porte e uso de entorpecentes em ambientes publicos, no ambito do 
Estado de Santa Catarina". Competencia legislativa privativa da Uniao. Vicio de 
inconstitucionalidade formal organica.
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For meio do Oficio n° 192/CC-DIAL-GEMAT, de 10 de margo de 2022, a Casa Civil, por 
intermedio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissao de parecer por esta 
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 0475.0/2021, de origem parlamentar, que "Institui a cobranga 
de multa pelo porte e uso de entorpecentes em ambientes publicos, no ambito do Estado de Santa 
Catarina", exclusivamente no tocante a constitucionalidade e legalidade da materia em 
discussao.
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O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligencia da Assembleia 
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0018/2022.

Transcreve-se abaixo o conteudo do Projeto de Lei em questao:

Art. 1°. Fica instituida a multa por porte e consumo de drogas ilfcitas em ambientes 
publicos, no ambito do Estado de Santa Catarina.
§1°. Para fins de efeito desta Lei, considerar-se-3 ambiente publico todo espago 
aberto ou fechado nas proximidades de orgao, instituigao ou construgao publica, 
estando inclusas nesse rol os espagos compostos por vias publicas e parques.
§2°. A vedagao a que se refers o caput deste artigo se aplica a todo e qualquer 
entorpecente ilicito, na forma da Lei Federal.
Art. 2°. Os infratores serao responsabilizados pelo Poder Publico na condigao de 
pessoa fisica, sendo aplicada multa pecuniaria, de valor a ser fixada pelo Executive.
§1°. Em cada caso de reincidencia no prazo de 12 (doze) meses, o valor da multa 
aplicada ser£ dobrado.

§2°. A fixagao da multa prevista no caput nao afasta a aplicagao da Lei Penal, 
tampouco as reparagoes em favor de terceiros e/ou do Estado.
Art. 3°. Os valores arrecadados em decorrencia da aplicagao desta Lei serao
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revertidos ao Fundo para Melhoria da Seguranga Publica do Estado de Santa 
Catarina.

Art. 4°. O Poder Executive regulamentarS a presente Lei no prazo de 30 (trinta) dias, 
contados de sua publicagao.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponent© que "os objetivos da proposiQao sao: 
criar mais urn meio coercitivo a fim de evitar a contaminagao das ruas com 'individuos fora de si' 
e desorientados, facilitar o processo de limpeza das ruas e de manutengao dos espagos 
publicos, alem de que colaboram para com a criagao de conflitos em meio a populagao de bem, 
alem de favorecer a infiltragao da criminalidade nos ambientes populares" (grifou-se)

Assim, visa instituir multa pelo porte e consume de entorpecentes ilicitos em espagos 
publicos, no ambito do Estado de Santa Catarina.
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O Decreto n° 2.382/2014, que dispoe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, 
estabelece o seguinte sobre as diligencias:
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Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei deverao, no 
ambito do Poder Executive, ser encaminhadas §s Secretarias de Estado ou 
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes parlamentares e, a 
criterio da dial, a outras Secretarias ou orgaos considerados necessaries, para 
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A an£lise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a 
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e 
entidades da administragao publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existencia ou 
nao de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se a apreciagao da proposigao.

Conform© se infer© do teor do projeto de lei em questao, de iniciativa parlamentar, 
pretende-se, em sintese, instituir a cobranga de multa pelo porte e uso de entorpecentes 
ambientes publicos, no ambito do Estado de Santa Catarina, explicitando o que se considers 
ambient© publico para os fins da lei, dispondo sobre os valores das multas e sobre a destinagao 
destas.
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O sistema legislativo patrio fundamenta-se na supremacia da Constituigao Federal, a qual 
confer© fundamentos de validade as demais leis que compoem o ordenamento jurfdico. Essa 
supremacia implica na superioridade hierarquica das normas constitucionais em relagao a todas as 
outras ©species normativas, que somente terao validade quando produzidas em conformidade com 
a forma e/ou conteudo constitucionalmente previstos.

Neste espectro, os Estados-membros, enquanto entes autonomos da Federagao, devem 
respeitar os limites impostos pela Constituigao da Republics. Isso implica dizer que a competencia 
legislativa estadual esta limitada ao comando normative da Carta Magna.

Dessa maneira, a Lei Maior atua como parametro para as demais normas vigentes, ou 
seja, tais normas serao validas se atenderem ao sistema formal de sua produgao, ao quadro de 
valores e as limitagoes de poder que ela preve.

Data v§niat ainda que o projeto de lei se proponha a legislar sobre a instituigao de multa 
no §mbito da seguranga publica, a materia parece extrapolar o ambito administrative e da 
seguranga publica em si, adentrando em materia penal.

Nesse sentido, cita-se o parecer do Ministerio Publico do Estado de Santa Catarina a
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respeito do projeto de lei n° 0286.7/20201, que “dispoe sobre a aplicagao de multa, apos o transito 
emjulgado, para as pessoas condenadas pelo crime de pedofilia no Estado de Santa Catarina".

Conforme a pega juridica citada:

(...) e possivel, em tese, que existam normas estaduais de natureza penal, desde 
que preenchidos os requisites determinados pelo comando normative 
constitucional.

No entanto, conforme leciona Luiz Vicente Cemicchiaro2, tal delegagao nao autoriza 
que os Estados da Federagao legislem acerca de materia fundamental do Direito 
Penal, sendo defeso, portanto, criar crimes, aumentar causas extintivas de 
punibilidade ou modificar dispositivos da Parte Geral do Cddigo Penal, (grifou-se)

Cumpre mencionar que e competencia privativa da Uniao legislar sobre Direito Penal 
(CF/88, artigo 22, caput, inciso I), materia que diz respeito a excepcional limitagao na liberdade 
individual, prescrevendo como sangdes possiveis, dentre outras, a privagao de liberdade, a multa 
ou medidas restritivas de direito, como a prestagao social alternativa (CF/88, artigo 5°, inciso XLVI).

Bern por isso, a Uniao fez editar a Lei Federal n° 11.343/2006, conhecida como a Lei 
Antidrogas, cujo artigo 28 estabelece as condutas relativas a aquisigao, guarda, deposito, 
transporte ou porte, para consume pessoal, de drogas sem autorizagao ou em desacordo com 
determinagao legal ou regulamentar.

Para a punigao deste tipo penal, o dispositive legal citado fixa, desde logo, medidas 
restritivas de direito, como a prestagao de servigos a comunidade e a medida educativa de 
comparecimento a programa ou curso educative.

Neste contexto, ainda que a iniciativa legislativa vislumbre uma sangao sem carater penal, 
lida com um tipo penal ja previsto na Lei Antidrogas (porte de drogas para consumo proprio), e, em 
complemento, institui ainda uma multa para um fato juridico que, por si so, nao e tipificado como 
crime: o consumo da droga propriamente dito.

Verifica-se, portanto, que nao cabe aos Estados a competencia para a edjgao de 
dispositive legal invasive da competencia legislativa privativa da Uniao.

No que tange a estes entes federados, de acordo com disposigoes expressas na 
Constituigao Federal de 1988, incumbe-lhes a competencia legislativa concorrente com Uniao e 
Distrito Federal (artigo 24, CF/88), a competencia residual (artigo 25, paragrafo 1°, CF/88) e outras 
competencias que Ihe sao proprias (paragrafos 1° e 2° do artigo 25 da CF/88), nesta, nao esta 
inclusa a competencia para legislar sobre a materia deste PL, o Direito Penal.

A Lei Federal n° 11.343/2006 estabelece ainda o Sistema Nacional de Polfticas Publicas 
sobre Drogas - Sisnad, e tern como finalidade a “prevengao do uso indevido, a atengao e a 
reinsergao dos usuarios e dependentes de droga” (artigo 3°).

Como o proprio nome sugere, a maneira de o Poder Publico lidar com a situagao das 
drogas deve possuir carater nacional, especialmente quanto a prescrigao de medidas para a 
prevengao do uso indevido, a reinsergao social dos usuarios e dependentes e quanto as sangoes.

Nesse sentido, o Plano Nacional sobre Drogas disposto no artigo 8°-D, tambem da Lei n°
11.343/2006, propoe formulagoes de polfticas publicas que conduzam a efetivagao de diretrizes e 
prinefpios dispostos na lei, mas que devem ser capitaneadas pelo ente politico federal, ainda 
que possa ser realizado em parceria com as demais unidades federativas.

Art. 8°-A. Compete a Uniao:
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s1Projeto de Lei n° 0286.7/2020, Estado de Santa Catarina. Ministerio Publico do Estado de Santa Catarina. Parecer 

n°006/2021/CCR. Offcio n° 370/2021 (Referencia: Oficio G P/DL/0071/2021).
http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token=85c8fe89fe63a2  
734fc32111 e791992eb179405b4b838dcc4b4a0b64e8fde7fb422e20fe82d6993663a13804ee7afb3a  
2 CERNICCHIARO, Luiz Vicente. Direito Penal na Constituigao. 2a Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991.

i
ccc
a
c

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600
ia

4 A

http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token=85c8fe89fe63a2


ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURIDICA!

I - formular e coordenar a execu$ao da Polftica Nacional sobre Drogas;
II - elaborar o Plano Nacional de Poh'ticas sobre Drogas, em parceria com Estados, 
Distrito Federal, Municipios e a sociedade;

VIII - promover a integra$ao das poh'ticas sobre drogas com os Estados, 6 Distrito 
Federal e os Municipios;

Verifica-se que a lei deu guarida para a Uniao Federal tratar sobre o Sistema Nacional de 
Polfticas Publicas sobre Drogas, o que resultou na edigao da Lei n° 13.840/2019, demonstrando, 
assim, que a maneira de o Poder Publico lidar com a situagao das drogas deve possuir carater 
nacional, especialmente quanto a prescrigao de medidas para a prevengao do uso indqvido, a 
reinsergao social dos usu£rios e dependentes e quanto as sangoes.

Esse e tambem o entendimento da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo3 
relagao ao Projeto de Lei n° 90/2017 do municipio de Campinas/SP, que "dispoe sobre as sangoes 
administrativas aplicadas pelo Municipio as pessoas flagradas em pragas, parques, jardins, 
unidades de ensino, hospitais e postos de saude, e demais logradouros/espagos pubiicos, fazendo 
uso de drogas ilicitas, sem autorizagao ou em desacordo com determinagao legal ou regulamentar, 
e da outras providencias”.

Nesse sentido, as diretrizes que envolvem as agoes praticas de cuidado ao usuario 
problem6tico de drogas se encontram expostas na inteligencia da atual lei federal sobre o assunto, 
dado que, ao poder publico estadual, somente seria possfvel a elaboragao de atos normativos 
especificos sobre a materia quando autorizados por lei complementar, e desde que nao superem 
as agoes dispostas naquela legislagao (paragrafo unico do artigo 22, CF/88).

Cita-se, em complementagao, a ADI 6561, que considerou inconstitucional a lei n° 
3.528/2019 do estado de Tocantins que instituiu o Cadastre Estadual de Usuarios e Dependentes 
de Drogas.
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O Procurador-Geral da Republica, que ajuizou a agio, alega que a lei estadual usurpa a 

competencia privativa da Uniao para legislar sobre materia penal e processual penal e viola os 
principios da dignidade da pessoa humana e da presungao de inocencia e o direito a intimidade. 
Segundo ele, a norma institui uma especie de lista de antecedentes criminais, cujo objetivo, na 
verdade, e tornar conhecidas, no meio policial, as pessoas que ja foram detidas com substancias 
entorpecentes. “Nao se recuperam pessoas langando-as em cadastro que podera trazer mais 
exclusao e estigmatizagao”, sustenta.

O relator, Ministro Edson Fachin, em sua vez, observou que hi, na esfera federal, 
legislagao propria, como a Lei 11.343/2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas 
sobre Drogas (Sisnad), voltado para a prevengao e tratamento do usuario ou dependents de drogas 
e piano individual de atendimento. E conclui que a sistematizagao dos dados, por sua vez, e tratada 
na esfera federal por meio do Decreto 5.912/2006, que institui o Observatorio Brasileiro de 
Informagoes sobre Drogas. "A gestao dessas informagoes, portanto, compete a Uniao, nao 
podendo os estados criarem urn cadastro proprio", disse o ministro.

Ementa: MEDIDA CAUTELAR. AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 
LEI 3.528 DE 2019 DO ESTADO DO TOCANTINS. CADASTRO ESTADUAL DE 
USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS. INCONSTITUCIONALIDADE 
FORMAL. MATERIA PENAL E PROCESSUAL PENAL. DIREITO SANITARIO. 
DIREITOS FUNDAMENTAIS. AFRONTA A NORMA FEDERAL. LEI 11.343/2006. 
COMPETENCIA DA UNIAO PARA SISTEMATIZAQAO DE INFORMAQdES. 
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. DEFERIMENTO. 1. A norma e 
formalmente inconstitucional, uma vez que, ao criar o Cadastro Estadual de 
Usuarios e Dependentes de Drogas (art. 1°) no ambito da Secretaria Estadual de 
Seguranga Publica com informagoes concernentes ao registro de ocorrencia policial
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3 Projeto de Lei n° 90/2017. Municipio de Campinas/SP. Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Offcio NCDH n° 
478/2017. Carlos Weis.
Disponfvel em: https://sagl-portal.campinas.sp.leg.br/sapLdocumentos/materia/5534.pdf71648248596.31
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(§1°), inclusive sobre reincidencia (§4°), invade competencia privativa da Uniao para 
legislar sobre materia penal e processual penal (CRFB, art. 22, I). 2. Ademais, o 
exercfcio da competencia concorrente em materia de direito saniterio (CRFB, art. 
24, XII), no federalismo cooperativo, deve maximizar direitos fundamentals e'nao 
pode ir de encontro a norma federal. No caso, nos termos da Lei federal n. 
11.343/2006, a sistematizagao de informagdes e competencia da Uniao (art. 8°- 
A, XII). 3. Materialmente, tamb§m ha inconstitucionalidade. A seletividade social do 
cadastre 6 incompativel com o Estado de Direito e os direitos fundamentais que 
Constituigao de 1988 protege, especialmente, a igualdade (CRFB, art. 5°, caput), 
dignidade da pessoa humana (CRFB, art. 1°, III), o direito a intimidade e a vida 
privada (CRFB, art. 5°, X) e o devido processo legal (CRFB, art. 5°, LIV). 
Inexistencia tampouco de protocolo claro de protegao e tratamento desses dados. 
4. Medida cautelar em Agao Direta de Inconstitucionalidade concedida 
suspender a lei impugnada. (grifou-se).

Sendo assim, constata-se que a Lei Federal n° 11.343/2006 ja dispoe sobre as sangoes 
ao individuo que esteja em posse de drogas para consume proprio, nao estando na seara do 
estado-membro legislar sobre o mesmo teor de materia. Conforme o artigo 28 da Lei de Drogas;

Art. 28. Quern adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo, 
para consumo pessoal, drogas sem autorizagao ou em desacordo 
determinagao legal ou regulamentar ser£ submetido as seguintes penas:

I - advertencia sobre os efeitos das drogas;

II - prestagao de servigos £ comunidade;

III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educative.

§ 2° Para determiner se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera a 
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condigoes em que 
se desenvolveu a agao, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta 
e aos antecedentes do agente.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput, 
nos incisos I, II e III, a que injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz 
submete-lo, sucessivamente a:

I - admoestagao verbal;

II - multa.

Pela disposigao legal, a pena de multa ja esta disposta na Lei Antidrogas, no entanto, o 
inciso II do par£grafo 6° do artigo 28, utiliza deste expediente pecunterio apenas, de forma 
excepcional, para garantira execugao daquelas penas ja presentes no capuf (advertencia sobre os 
efeitos da droga, prestagao de servigos a comunidade e medida educativa de comparecimento 3 
programa ou curso educative).

Dessa forma, percebe-se que a Lei Antidrogas excepciona a pena de multa, ao contrario 
do Projeto de Lei n° 0475.0/2021, que a torna regra prioriteria sobre as demais sangoes 
regulamentadas pela Lei n° 11.343/06.

Citando-se novamente a pega de parecer do Ministerio Publico de Santa Catarina, nota-se 
que, ao se estabelecer a aplicagao de multa para as pessoas flagradas em situagao de porte e 
consumo de drogas ilicitas nos ambientes publico no ambito do Estado de Santa Catarina, estar- 
se-a, instituindo “na verdade, uma nova espdeie de sangao penal, materia afeta ao direito penal 
material, ja que a multa insere-se entre as modalidades de sangao penal previstas no Codigo Penal 
(art. 32, III), a qual compete a Uniao legislar*’.

Ainda sobre este ponto, verifica-se que, segundo o texto da lei federal, competira ao Poder 
Judiciario analisar o caso concrete, para aplicar ou nao tais sangoes descritas no referido tipo penal, 
respeitando-se os principios constitucionais da presungao de inocencia, legalidade e devido 
processo legal.
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Nesse contexto, o Estado de Santa Catarina nao possui autorizagao constitucional para 
definir tais contornos legislatives de natureza penal material, pels, alem de inexistir delegagao da 
Uniao a esta unldade federativa, nao se trata tambem de materia de interesse exclusivamente local 
e regional. Pcc

5
Portanto, neste aspecto, em que pese a iniciativa parlamentar sobre o tema, o Proieto de 

Lei n° 0475.0/2021 possui um vlcio de inconstitucionalidade formal oraanica. que acaba 
desaguando em um trauma de legalidade, tendo em vista que o Estado, ao legislar sobre materia 
que deveria permanecer inerte, passa a normatizar de uma forma divergente da lei federal, que ja 
possui disposigoes sobre o tema em outro sentido.

For sua vez, sob o enfoque da analise de iniciativa parlamentar, nao ha incorregao, de 
modo que esta nao se assenhora nas atribuigoes do Chefe do Executive (art. 61, § 1° da CRFB/88 
e art. 50, § 2° da CESC/89).

£ cedigo que o que se veda e a deflagragao de processo legislative, por parlamentar, que 
possua o intento de remodelar orgaos do Executive, seu funcionamento, e a estruturagao da 
Administragao Publica, mais especificamente em relagao a servidores e a orgaos do Poder 
Executive.
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cO Poder Legislative tem como fungao tipica e precfpua a criagao de regras e, apenas, de 

forma excepcional, admite-se que seja tolhido nesta atribuigao ou iniciativa. £ a interpretagao estrita 
das competencias reservadas, de acordo com o Supremo Tribunal federal (STF):

As hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus 
clausus, no art. 61 da Constituigao do Brasil - materias relativas ao funcionamento 
da administragao publica, notadamente no que se refere a servidores e orgaos do 
Poder Executive. Precedentes. (ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE 
de 15-8-2008.)

Em atengao ao tema, ligao doutrinaria esta inserida no parecer do Ministerio Publico de 
Sao Paulo na Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 158.603-0/0-004:

A distribuigao das fungoes entre os orgaos do Estado (poderes), isto e, a 
determinagao das competencias, constitui tarefa do Poder Constituinte, atraves da 
Constituigao. Donde se conclui que as excegoes ao prinefpio da separagao, isto e, 
todas aquelas participagoes de cada poder, a titulo secund6rio, em fungoes que 
teorica e normalmente competiriam a outro poder, so serao admissiveis quando a 
Constituigao as estabelega, e nos termos em que fizer. Nao e Ifcito & lei ordinaria, 
nem ao juiz, nem ao interprets, criarem novas excegbes, novas participagoes 
secundgrias, violadoras do prinefpio geral de que a cada categoria de brgaos 
compete aquelas fungoes correspondentes a sua natureza especffica" (J. H. 
Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense 
Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

No tema 917, o Ministro Relator do ARE 878911 RG/RJ assentou:

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipoteses 
de limitagao da iniciativa parlamentar estao taxativamente previstas no art. 61 da 
Constituigao, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executive. 
Nao se permite, assim, interpretagao ampliativa do citado dispositivo 
constitucional, para abarcar materias alem daquelas relativas ao 
funcionamento e estruturagao da Administragao Ptiblica, mais 
especificamente, a servidores e orgaos do Poder Executive. Nesse sentido, cito 
o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Grade, Redator p/ acbrdao Min. Ayres 
Britto, Tribunal Pleno, DJ10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Cgrmen Lucia, 
Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.20. 
(grifo nosso)
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4 Agao Direta de Inconstitucionalidade 158.603-0/0-00. Parecer. Gomes. Maurfcio Augusto. Disponfvel em: 
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionatidade/ADIns_3_Pareceres/ADIN- 
15860300 03-06-08.htm
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Para complementar, ainda em 2019, a Corte Suprema, em representagao de 
mconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Munici'pio do Rio de Janeiro em face da Lei n° 
5.760/14, por alegado vicio formal de iniciativa, prolatou a seguinte decisao, conferindo 
uniformidade ao tratar do Tema 917: Pcc

2
AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL 
REPRESENTAQAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.760/2014 DO 
MUNIClPIO DO RIO DE JANEIRO - RJ. ACESSIBILIDADE A LOCAIS DE USO 
COLETIVO PARA PESSOAS OSTOMIZADAS. PROTEQAO E GARANTIA DAS 
PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS. COMPET£NCIA COMUM DA 
UNlAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICfPIOS ARTIGO 
23, INCISO II, DA CONSTITUIQAO DA REPGBLICA. PRECEDENTES. VlCIO DE 
INICIATIVA NAO CONFIGURADO. ARE 878.911. TEMA 917 DA REPERCUSSAO 
GERAL. AC6RDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDeNCIA 
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO (RE 
1227510 AgR / RJ - Rio de Janeiro), (grifo nosso)

Pela ausencia de inconstitucionalidade, ja se manifestou a Consultoria da Procuradoria- 
Geral do Estado de Santa Catarina, no Parecer n° 345/2021-PGE, da lavra do Procurador do 
Estado, Dr. Carlos Rene Magalhaes Mascarenhas:

Ementa: Autdgrafo. Projeto de Lei n° 004/2019. Fita "quebra-cabega". Autismo. 
Deficiencia. Constitucionalidade. Competencia Concorrente. Protegao e Integragao. 
Dignidade Humana. Poder Executivo. Constitucionalidade formal subjetiva. Tema 
917. Fiscalizagao. Inerente. Supremo Tribunal Federal. Constitucionalidade 
material.

£ relevante consignar que o simples fato de o PL instituir multa, dispor sobre a aplicagao 
de penalidade em dobro em caso de reincidencia e sobre a destinagao dos montantes arrecadados 
para o Fundo para Melhoria da Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina, nao tern condao 
de criar atribuigoes novas para o Poder Publico.

Neste ponto, portanto, nao se verifica qualquer intromissao na iniciativa reservada, como 
ja assentado pelo STF na analise do Recurso Extraordinario 795.070 - Sao Paulo. O caso 
perscrutado pela suprema corte referia-se a irresignagao apresentada em face de acordao do 
Tribunal de Justiga de Sao Paulo (TJ-SP) que reconheceu a constitucionalidade de lei municipal 
com seguinte teor:
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Art. 1o. Todo estabelecimento que comercialize tintas e seus derivados afixarci, em 
local, tamanho e letras facilmente visiveis, placa ou cartaz de advertencia com os 
seguintes dizeres: "PICHACAO £ CRIME! (Lei federal no 9.608/1998) - SUJEITO 
A PENA DE DETENQAO E MULTA.”.

Art. 2o. Os estabelecimentos atualmente existentes tern prazo de ate 30 (trinta) 
dias, contados do infcio de vigencia desta lei, para se adequarem ao ora disposto.
Art. 3o. A infragao desta lei implica:
I - multa de R$ 500,00 (quinhentos reals);
II - na reincidencia, multa em dobro e cancelamento da licenga de localizagao e 
funcionamento.

Par£grafo unico. O valor da multa sera atualizado anualmente pelo Indice de Pregos 
ao Consumidos Amplo-IPCA ou outro que vier a substituf-lo.

Nao e demais observar que, ainda que o ato oriundo do Legislative imponha dever de 
fiscalizagao e de instituigao de multas, incumbe ao Executivo cumprir e fazer com que se cumpram 
as leis, o que e conatural a sua essencia. Com espeque nesse ponto de vista o ministro relator do 
extraordinario n° 795.070/SP arrematou para negar seguimento;

O Tribunal de origem decidiu que a obrigagao prevista na Lei 6 dirigida somente 
aos comerciantes e que a fiscalizagao de eventual descumprimento est£ dentro da 
atividade fiscalizatdria padrao da administragao, inserida no ambito de seu poder-
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‘

dever. Assim, a Lei nao produziria reflexes na organizagao da administragao da 
municipalidade, assim como nao implicaria aumento de despesa.
Verifico que o entendimento do Tribunal nao merece reparos e nao destoou da 
jurisprudencia desta Corte quanto a existencia de vicio de iniciativa priyativa do 
Chefe do Executive por produzir modificagao da estrutura da administragap ou por 
criar aumento de despesa

Portanto, conclui-se que o PL nao apresenta outros vfeios de inconstitucionalidadeb/ou de
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conclusAo

Diante de toda a exposigao, em que pese a iniciativa parlamentar, conclui-se que o Projeto 
de Lei n° 0475.0/2021, ao legislar sobre Direito Penal, materia de competencia legislativa privativa 
da Uniao, possui um vfcio de inconstitucionalidade formal organica.

Nao foram verificados outros vfeios de ilegalidade e de inconstitucionalidade.
£ o parecer.
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Referenda: SCC 4343/2022

Assunto: Consulta sobre diligencia ao Projeto de Lei n. 0475.0/2021. 
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
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cPedido de diligdncia. Projeto de Lei n° 0475.0/2021, que "Institui a cobranga de 

multa pelo porte e uso de entorpecentes em ambientes publicos, no 3mbito do 
Estado de Santa Catarina". Competencia legislativa privativa da Uniao. Vicip de 
inconstitucionalidade formal orgdnica.
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Referenda: SCC 4343/2022

Assunto: Pedido de diligencia. Projeto de Lei n° 0475.0/2021, que "Institui a cobranga de multa 
pelo porte e uso de entorpecentes em ambientes publicos, no ambito do Estado de Santa Catarina". 
Competencia legislativa privativa da Uniao. Vfcio de inconstitucionalidade formal organica.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
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iDe acordo com o Parecer n® 141/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Eduardo 

Melo Cavalcanti, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria 
Jurfdica.
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CReferenda: Processes SCC 4469/22 
e SCC 4343/22, o qual solicita 
manifestagao desta Diretoria de 
Vigilancia Sanitaria Estadual na 
consulta sobre o pedido de diligencia 
ao Projeto de Lei n° 0 0475.0/2021, 
que "Institui a cobranga de multa pelo 
porte e uso de entorpecentes em 
ambientes publicos, no ambito do 
Estado de Santa Catarina".
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Aporta nesta Diretoria de Vigilancia Sanitaria no Processo SCC n. 

4469/22 e SCC n. 4343/22, o qual solicita manifestagao desta Diretoria de 

Vigilancia Sanitaria Estadual acerca do contido na consulta sobre o pedido de 

diligencia ao Projeto de Lei n. n° 0 0475.0/2021, que "Institui a cobranga de multa 

pelo porte e uso de entorpecentes em ambientes publicos, no ambito do Estado de 

Santa Catarina".
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Apos analise, a Divisao de Medicamentos - Gerencia de Inspegao e 

Monitoramento de Produtos/GEIMP, desta Diretoria, prestou as informagoes como 

segue, senao vejamos:
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Manifestagao tecnica: «a
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iA vigilancia sanitaria atua sobre o disposto na PORTARIA/SVS N° 

344, DE 12 DE MAIO DE 1998, que regulamenta substancias e
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INgg^l SECRETARIA DE ESTADO DA SAODE

DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA
ANAR - NUCLEO DE ANALISE DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

(folha 02 da Informagao 014, de 15/03/2022)

medicamentos sujeitos a controle especial e a PORTARIA N° 06, DE I 

29 DE JANEIRO DE 1999, que aprova a Instrugao Normativa da 

Portaria SVS/MS n.° 344 de 12 de maio de 1998, que instituiu o 

Regulamento T6cnico das subst^ncias e medicamentos sujeitos 

controle especial.
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- LISTA DAS SUBSTANCIAS ENTORPECENTES ( LISTA - A1)
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I1. ACETILMETADOL; 2. ALFACETILMETADOL; 3. ALFAMEPRODINA; 4 

ALFAMETADOL; 5.
ALILPRODINA; 8. ANILERIDINA; 9. BEZITRAMIDA; 10. BENZETIDINA; 11 
BENZILMORFINA; 12. BENZOILMORFINA; 13. BETACETILMETADOL; 14 
BETAMEPRODINA; 15. BETAMETADOL; 16. BETAPRODINA; 17 
BUPRENORFINA; 18. BUTORFANOL; 19. CLONITAZENO; 20 
CODOXIMA; 21. CONCENTRADO DE PALHA DE DORMIDEIRA; 22 
DEXTROMORAMIDA; 23. DIAMPROMIDA; 24. DIETILTIAMBUTENO; 25 
DIFENOXILATO; 26.
DIMEFEPTANOL 
DIMETILTIAMBUTENO; 31.
DROTEBANOL; 34. ETILMETILTIAMBUTENO; 35. ETONITAZENO; 36 
ETOXERIDINA; 37.
FENAZOCINA; 40.
FENTANILA; 43.
HIDROMORFINOL; 46. HIDROMORFONA; 47. HIDROXIPETIDINA; 48. 
INTERMEDlARIO DA METADONA (4-CIANO-2-DIMETILAMINA*4,4“ 
DIFENILBUTANO); 49. INTERMEDlARIO DA MORAMIDA (ACIDO 2- 
M ETIL-3-MORFOLINA-1,1 - DIFENILPROPANO CARBOXlllCO); 50. 
INTERMEDlARIO “A” DA PETIDINA (4 CIANO-1-METIL-4- 
FENILPIPERIDINA); 51. INTERMEDlARIO “B” DA PETIDINA (^STER 
ETlllCO DO ACIDO 4- FENILPIPERIDINA-4-CARBOXILlCO); 52. 
INTERMEDlARIO “C” DA PETIDINA (ACIDO-1-METIL-4-FENILPIPERIDINA 
4-CARBOXlLICO); 53. ISOMETADONA; 54. LEVOFENACILMORFANO; 55. 
LEVOMETORFANO; 56. LEVOMORAMIDA; 57. LEVORFANOL; 58. 
METADONA; 59. METAZOCINA; 60. METILDESORFINA ;61. 
METILDIIDROMORFINA; 62. METOPONA ;63. MIROFINA; 64. 
MORFERIDINA; 65. MORFINA; 66. MORINAMIDA ; 67. NICOMORFINA; 
68. NORACIMETADOL; 69. NORLEVORFANOL; 70. NORMETADONA; 71. 
NORMORFINA; 72. NORPIPANONA; 73. N-OXICODElNA; 74. N- 
OXIMORFINA; 75. 0PIO; 76. ORIPAVINA; 77. OXICODONA; 78. 
OXIMORFONA; 79. PETIDINA ;80. PIMINODINA; 81. PIRITRAMIDA; 82. 
PROEPTAZINA; 83. PROPERIDINA; 84. RACEMETORFANO; 85. 
RACEMORAMIDA; 86. RACEMORFANO; 87. REMIFENTANILA; 88. 
SUFENTANILA; 89. TAPENTADOL; 90. TEBACONA; 91. TEBAlNA; 92. 
TILIDINA; 93. TRIMEPERIDIN.

SALFAPRODINA; 6. ALFENTANILA; 7 £c
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DIFENOXINA; 27. 
(METADOL); 29.

DIOXAFETILA; 32.

DIIDROMORFINA; 28 
DIMENOXADOL; 30 

DIPIPANONA; 33
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FENOMORFANO; 41. 
FURETIDINA;

FENAMPROMIDA; 39 
FENOPERIDINA; 42 

44. HIDROCODONA; 45.
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» ANAP - NUCLEO DE ANALISE DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

(folha 03 da Informagao 014, de 15/03/2022)

^,28j 

4 I
A RUBRIC* A

CO??0

- LISTA DAS SUBSTANCIAS ENTORPECENTES DE USD PERMITIDO 
SOMENTE EM CONCENTRAQ0ES ESPECIAIS (LISTA-A2) C<

ir>

c1. ACETILDIIDROCODEINA; 2. CODElNA; 3. DEXTROPROPOXIFENO; 4. 
DIIDROCODElNA; 5. ETILMORFINA; 6. FOLCODINA; 7. NALBUFINA; 8 
NALORFINA; 9. NICOCODINA; 10. NICODICODINA; 11. NORCODElNA 
12. PROPIRAM; 13. TRAMADOL.

Sobre os entorpecentes ih'citos nao atuamos neste ambito, sendo 
este de responsabilidade da pollcia, o qual nao temos acesso a lista.
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Portanto, reconhecemos e opinamos no sentido de que esta 

Diretoria nao possui competencia tecnica para indicar a existencia ou nao de 

contrariedade ao interesse publico do autografo do Projeto de Lei n° 0475.0/2021.

Nao obstante, entendemos que o setor atingido sera o da seguranga 

publica. Informamos que e essencial o parecertecnico daquele orgao.
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Coord.3 Nucleo de Processes Administrativos Sanitario 
ANAP/DIVS/SUV/SES 
(assinado digitalmente)
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Lucelia Scaramussa Ribas Kryckyj 
Diretora de Vigilancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina. 

DIVS/SUV/SES 
(assinado digitalmente)
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OFlCIO N° 68/2022/SES/COJUR/CONS CT

Florianopolis, (data da assinatura digital).
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Em resposta ao offcio n° 193/CC-DIAL-GEMAT, segue o esclarecimento prestado pela 

equipe tecnica desta Secretaria de Estado da Saude.

cc
(A
S
l
£
c
c
E
£
a
c

a

i
Atenciosamente, R

C

>
c

a
5THIAGO AGUIAR DE CARVALHO

Procurador do Estado 
(assinado digitalmente)
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ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil 
Casa Civil 
Florianopolis - SC
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PARECER N° PAR 349/2022-COJUR/SES >
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aProcesso: SCC 4469/2022

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislatives
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c
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CEmenta: Parecer juridico. Projeto de Lei que “Institui a 

cobranpa de multa pelo porte e uso de entorpecentes em 
ambientes publicos, no ambito do Estado de Santa 
Catarina”. Assunto nao relacionado a competencia da SES. 
Ao GABS.
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cSenhor Secretario, as
1

Cuida-se de solicitagao de parecer quanto ao Projeto de Lei n. 

0475.0/2021, que “Institui a cobranga de multa pelo porte e uso de entorpecentes 

em ambientes publicos, no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da 

Comissao de Constituigao e Justiga da ALESC.

E a sintese do necessario.

I
C

£

C

s
l
a

s
«
■cc
5:
u

ANALISE JURlDICA
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IInicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do 

Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar 

pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que, em 

sua materia, apresentem repercussao na area da saude.
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sArt. 17. A SCC, por intermedio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e 

antes de submete-los ao Governador do Estado, promover& consulta:
I - a PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade;
II - as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e entidades da 
administragao publics estadual, quanto h existencia ou nao de 
contrariedade ao interesse publico; e
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GABINETE
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CC

III - ao Poder Judiciario, ao Ministerio Publico e ao Tribunal de Contas 
do Estado (TCE), quando o autografo versar sobre materia afeta as 
suas respectivas competencias.
Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverao:
I - ser precisas, Claras e objetivas;
II - center indicatives explicitos de sangao ou veto;
III - ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;
IV - se abster de sugerir modificagoes no seu texto;
V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e
VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto. 
Paragrafo unico. Na hipotese de indicative de veto parcial, este devera 
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,
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dispoe: c
a
isArt. 6° Compete aos drgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais do 

Sistema de Atos do Processo Legislative:
[-.]
V - analisar e coordenar a elaboragao dos instrumentos relatives a 
anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto, resposta a diligencias, 
pedidos de informagao, mogoes, requerimentos, indicagoes, e a 
solicitagoes oriundas da ALESC;
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O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil - 

CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislatives - DIAL a intermediagao entre 

Executive e Legislative:
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Art. 24. Todo o relacionamento entre os Poderes Executive e Legislative 
estaduais referente aos atos do processo legislative devera ser realizado 
pelo titular da SCC ou, por delegagao, pelo Diretor de Assuntos 
Legislatives.
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£Dito isso, verifica-se que o projeto de lei em analise preve o E
5seguinte: a
£
c
iArt. 1°. Pica institmda a multa por porte e consume de drogas ilfeitas em 

ambientes publicos, no ambito do Estado de Santa Catarina.
§1°. Para fins de efeito desta Lei, considerar-se-a ambiente publico todo 
espago aberto ou fechado nas proximidades de 6rgao, instituigao ou 
construgao publica,
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oc

estando inclusas nesse rol os espagos compostos por vias publicas 
parques.
§2°. A vedagao a que se refere o caput deste artigo se aplica a todo e 
qualquer entorpecente ilicito, na forma da Lei Federal.
Art. 2°. Os infratores serao responsabilizados pelo Poder Publico na 
condigao de pessoa ffsica, sendo aplicada multa pecuniaria, no valor de 1 
(um) salario
mmimo, na forma da regulamentagao desta Lei.
§1°. Em cada caso de reincidencia no prazo de 12 (doze) meses, o valor 
da multa aplicada sera dobrado.
§2°. A fixagao da multa prevista no caput nao afasta a aplicagao da Lei 
Penal, tampouco as reparagoes em favor de terceiros e/ou do Estado.
Art. 3°. Os valores arrecadados em decorrencia da aplicagao desta Lei j 
serao revertidos ao Fundo para Melhoria da Seguranga Publica do Estado 
de Santa 
Catarina.
Art. 4°. O Poder Executive regulamentara a presente Lei no prazo de 30 : 
(trinta) dias, contados de sua publicagao.

Instada a se manifestar quanto ao objeto da proposigao, a Diretoria 

de Vigilancia Sanitaria informou que o tema nao esta inserido na competencia da 

DIVS, indicando que a Secretaria a ser questionada acerca da existencia ou nio 

de contrariedade ao interesse publico do Projeto e o da Seguranga Publica (fls. 3-
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De fato, da leitura do art. 41 da Lei n. 741/2019, verifica-se que as *5x
c

>compete a SES: =5
u;

I
c

I - desenvolver a capacidade institucional e definir politicas e estrategias 

de agao voltadas as macrofungoes de planejamento, gestao, regulagab, 
acompanhamento, avaliagao e controle na 3rea da saude;
II - organizar e acompanhar, no ambito municipal, regional e estadual. o
desenvolvimento da polftica e do sistema de atengao a saude; \
III - garantir a sociedade o acesso universal e equitativo aos servigos de 

saude, de forma descentralizada, desconcentrada e regionalizada;
IV - monitorar, analisar e avaliar a situagao da saude no Estado;
V - coordenar e executar, em cardter complementar, agoes e servigos de 

vigilancia, investigagao e controle de riscos e danos a saude;
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i
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I
VI - formular e coordenar a polftica estadual de assistencia farmaceutical e 
de medicamentos;
VII - formular, articuladamente com o orgao central do Sistema 

Administrativo de Gestao de Pessoas, a polftica de desenvolvimento e 

formagao de pessoal da area da saude, considerando o processo de 

descentralizagao e desconcentragao dos programas, dos projetos, das 
agoes e dos servigos de saude;
VIII - criar e implementar mecanismos de participagao social como meio 

de aproximar as polfticas de saude dos interesses e das necessidades da 
populagao;
IX - formular e implementar polfticas de promogao da saude, de forma 

articulada com os Municfpios do Estado e a sociedade civil organizada;
X - garantir a qualidade dos servigos de saude;
XI - gerenciar as unidades assistenciais proprias do Estado;
XII - desenvolver mecanismos de gestao e regulagao aplic£veis &s 
unidades assistenciais proprias, sob gestao descentralizada, que 
permanegam em sua organizagao administrativa;
XIII - coordenar as polfticas e agoes program£ticas de assistencia em 
saude no SUS;
XIV - coordenar as polfticas da atengao prim^ria, da media e alta 

complexidade, no que concerne a Administragao Publica Estadual; e
XV - coordenar as polfticas de hematologia, hemoterapia e oncologia.
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Verifica-se portanto, que o objeto da iniciativa nao guarda 

pertinencia tematica com a competencia desta SES, motive pelo qual 6 inviavel a 

emissao de manifestagao jun'dica.
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£CONCLUSAO C
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aLimitado ao exposto, esta Consultoria Jun'dica deixa de se 

manifestar quanto & (in)existencia de interesse publico no projeto de lei em 

analise.

a
£
£
C

■c
c
ff

u

c
§
i4 ccRua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florian6polis/SC - Fone: (48) 3664-8849

e-ma// cojur@saude.sc.gov.br
C

site: www.saude.sc.gov.br
j£
a

a

mailto:cojur@saude.sc.gov.br
http://www.saude.sc.gov.br


ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SAGOS 
GABINETE
CONSULTORIA JURIDICA

E o parecer.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado 

Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR. Devolvam-se os autos &
SCC/DIAL

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude
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Informagao n°. 004/EMG/PM-1/PM-3/2022 
Referenda: SCC 4472 2022

Florianopolis, 18 de margo de 2022.

Sr. Chefe do Estado-Maior Geral a
Li

9:
C

Com meus cordials cumprimentos, informo que se trata de analise do Projeto de Lei 

n° 0475.0/2021, de autoria do Deputado Jesse Lopes, que visa instituir a cobranga de multa 

pelo porte e uso de entorpecentes em ambientes publicos, no ambito do Estado de Santa 

Catarina.
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O pedido de analise visa instruir os autos em relagao a existencia ou nao de 

contrariedade ao interesse publico, de maneira a subsidiar a resposta governamental ao 

referido projeto de Lei.

Em relagao ao merito e a forma, nao detectamos nenhum vicio aparente de 

inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Apos analisar o referido projeto, nao identificamos nenhum obice ao seu andamento, 

pois preve que a aplicagao da Lei Penal nao se afasta (e nem poderia, uma vez ser de 

competencia privativa da Uniao legislar sobre Direito Penal - art. 22, inciso I do CF/88), nem 

mesmo as reparagoes em favor de terceiros e/ou do Estado, para pessoas flagradas usando 

ou portando entorpecentes em ambientes publicos.

Verificamos que os objetivos deste projeto sao: a) a criagao de “mais um meio 

coercitivo a fim de evitar a contaminagao das ruas com indivfduos “fora de si” e desorientados; 

b) facilitar o process© de limpeza das ruas e de manutengao dos espagos publicos e entornos 

de instituigoes de ensino e estabelecimentos comerciais; e c) prezar pela seguranga dos 

cidadaos catarinenses em seu dia a dia. Na pratica, observa-se que para o primeiro objetivo, 

a Lei torna-se inexequivel, uma vez que os indivfduos que se pretende atingir, sao pessoas 

que vivem em situagao de rua, o que dificulta a operacionalizagao da sangao de multa 

pecuniaria. Para os demais casos, pode surtirefeito, com a aplicagao da Lei penal e a sangao 

administrativa.
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EMister destacartambem, que em casos de infratores criangas ou adolescentes nao se 

aplica o presente projeto, valendo apenas a Lei penal.

Como o projeto de Lei nao fixou o valor da multa, sugerimos:

1) Que o valor da multa seja atrelado ao valor de um salario-mfnimo nacional;

2) Que seja previsto que o valor da multa pecuniaria seja triplicado em casos erri que 

o uso da droga ilfcita seja feito no entorno de estabelecimentos de ensino e parques, onde h3 

grande circulagao e permanencia de criangas e adolescentes.

Importante destacar que o Governador do Estado ja possui competencia constitucionallparaI
editar Decretos regulamentando Leis, de acordo com a inteligencia do inciso III do art. 71 da
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ESTADO-MAIOR GERAL

Constitui^ao do Estado de Santa Catarina, razao pela qual nao e necessario termos 

dispositive na Lei em questao prevendo isso. Neste ponto, sugerimos a remogao do art. 4°.

Essencial ainda destacar que 0 projeto de Lei em pauta nao possui clausula de 

vigencia, isto e, a praxe e constar que a Lei entrard em vigor na data de sua publicagaoJ

O teor do §2° do art. 2° e assunto diverse do caput, razao pela qual sugerimos que 

este seja colocado em um artigo a parte, o que ira melhor a tecnica legislativa na construgao 

do texto legal.
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cOutra sugestao e que os recursos oriundos das multas seja revertido para os Fundos 

de Melhoria do respective orgao atuador, isto e Policia Militar ou Policia Civil.

Sugerimos ainda uma melhoria no art. 1°, mais especificamente no §2°, padronizando 

a redagao em drogas ilfeitas, em substituigao a expressao “entorpecentes ilfcitos”. Alem disso, 

substituimos o substantive Lei por Legislagao, por este ser mais ample, permitindo que 

utilizemos tanto a Lei federal n° 11.343, de 2006 que institui o Sistema Nacional de Polfticas 

Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengao do uso indevido, atengao 

reinsergao social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao 

a produgao nao autorizada e ao trafico ilfeito de drogas, bem como as Resolugoes da ANVISA 

tratando do assunto.

Compilando as sugestoes acima, apresentamos as sugestoes de melhorias do texto 

da Lei em pauta, conforme segue abaixo:
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a“Art. 1° Fica instituida a multa por porte e/ou consumo de drogas ilfeitas em 

ambientes publicos, no ambito do Estado de Santa Catarina.

§1° Para fins de efeito desta Lei, considerar-se-a ambiente publico todo 
espago aberto ou fechado nas proximidades de 6rgao, instituigao ou 
construgao publica, estando inclusas nesse rol os espagos compostos por 
vias publicas e parques.

§2° O caput deste artigo se aplica a toda e qualquer droga ilfcita, na forma da 
Legislagao federal.

Art. 2° Os infratores serao responsabilizados pela Polfcia Militar ou pela 
Policia Civil, na condigao de pessoa ffsica, maiores de 18 (dezoito) anos, 
sendo-lhe aplicada multa pecunteria, ao final do respective process© 
administrative.

5
■5
tc
5;

£

!
c

i
8
.5
c

£c
E
s«a
a

§1° O valor base da multa fica fixado ao valor previsto para 01(um) saterio- 
minimo nacional.

§

£
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X§2° Em cada caso de reincid§ncia, dentro do prazo de 12 (doze) meses, o 

valor base da multa ser£ dobrado.
c
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§3° Nos casos que o infrator for autuado usando drogas ilfeitas nas 
proximidades de estabelecimentos de ensino ou parques, o valor base da 
multa sera triplicado.
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Art. 3° A aplicagao da presente Lei nao afasta a aplicagao da Lei penal,
a
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Art. 4° Os recursos provenientes da aplicagao das multas serao destinaSos 
ao Fundo de Melhoria do respective orgao autuador.

Art. 5° Em caso do nao pagamento da multa, o valor serS lanpado como dfvida 
ativa para o infrator.

Art. 6° A Policia Militar (PMSC) e a Policia Civil do Estado de Santa Catarina 
(PCSC), al§m das atribuigoes previstas na Constituigao do Estado, compete:

I - Lavrar o auto de infragao ao constatar o descumprimento dos termos da 
presente Lei no ambito do Estado de Santa Catarina; e

II - Ao gestor da unidade PMSC/PCSC com circunstancia sobre a area da 
ocorr§ncia compete instaurar o devido processo administrative, a fim de 
apurar os fatos e garantir o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 7° O Decreto regulamentador ira prever o rito processual, prazos para 
defesa e recursos, local de tramitagao do processo, bem como o sistema 
informatizado a ser utilizado para registrar as informagoes para ambas as 
Corporagoes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao."

tampouco as reparagoes em favor de terceiros e/ou Estado.
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Em face ao acima exposto, considerando que nao encontramos vicio aparentes de 

inconstitucionalidade e ilegalidade, bem como com as sugestoes acima tecidas, o projeto de 

Lei em questao tern o condao de atender ao interesse publico.
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l[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder

Tenente-Coronel PM - Chefe da PM-1/EMG
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[documento assinado eletronicamente] 
Sami de Medeiros Sartor 

Major PM - Chefe Interino da PM-3/EMG
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X?Despacho n.° 055/Gab-CmtG/2022 

(Ref SGP-e SCC 4472/2022)
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1. Acolho a manifestagao tecnica do Estado-Maior Geral da PMSC, exarada 

atraves da Informagao n°.004/EMG/PM-1/PM-3/2022 (fls 09 a 11 dos autos), 

entendendo que o Projeto de Lei n° 0475.0/2021, de autoria do Deputado Jesse 

Lopes, atende ao interesse publico, desde que promovidas as alteragoes sugeridas.
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Florianopolis, SC, 21 de margo de 2022. c
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Assinado digitalmente
MARCELO PONTES - Coronel PM

Comandante-Geral da PMSC
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Informa^ao Tecnica n°: 81/2022/ASJUR/DGPC 

Referenda: SCC 4473/2022

Assunto: Pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0475.0/2021, que “Institui a cobranga 

de multa pelo porte e uso de entorpecentes em ambientes publicos, no ambito do Estado 

de Santa Catarina".
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Excelentissimo Senhor Delegado-Geral, u
c
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iTrata-se de pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0475.0/2021, que “Institui 

a cobranga de multa pelo porte e uso de entorpecentes em ambientes publicos, no ambito 

do Estado de Santa Catarina".
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A Casa Civil, por sua Diretoria de Assuntos Legislatives, solicitou manifestagao 

acerca da existencia ou nao de contrariedade ao interesse publico.
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Compulsando-se o projeto de lei em questao, nao se divisa contrariedade ao 

interesse publico, tendo em vista os propositos, sobretudo de preservagao da legalidade 

em espagos publicos.
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Cristiano Leo Fabiani 

Delegado de Policia 

Matr. 981.528-7
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Av. Governador Ivo Sllveira, n° 1521, Bloco B 6° andar
Centro Administrative da SSP - Capoeiras - Florian6polis/SC - CEP 88.085-000 

Fone: (48) 3665-8486 - assessoriaiuridica@DC.sc.aov.br - www.Doliciacivii.sc.aov.br *
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sOficio n° 0151/GAB/DGPC/2022 Florianopolis, 15 de margo de 2022. <r
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Senhor Assessor, V.
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Em atengio ao Oficio n° 0195/CC-DIAL-GEMAT, solicitando parecer a respeito do 

Projeto de Lei n° 0475.0/2021, que “Institui a cobranga de multa pelo porte e uso de 

entorpecentes em ambientes publicos, no ambito do Estado de Santa Catarina”; encaminhamos 

para conhecimento a Informagao Tecnica n° 081/2022/ASJUR/DGPC, prestada pela Assessoria 

Jundica, desta Delegacia-Geral, as fls. 004.
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(assinado digitalmente) 
Marcos Flavio Ghizoni Junior 
Delegado-Geral da Poh'cia Civil
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Willian de Souza
Assessor Tecnico Legislative - Gerencia de Mensagens e Atos Legislatives 
Casa Civil 
Florianopolis - SC
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Av. Govemador !vo Silveira, n° 1521, Bloco-CEP 68.085*000
Centro Administrativo do CSSPPO - Bloco B - Capoeiras - Florian6polis/SC 
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ASSEMBLE!A LEGISLATIVA COM. DH CONSTiTUiCJAO 
F IU STIC ADO LSTADO OF SANTA CATARINA.4

DEVOLUQAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente 
Processo Legislative PL./0475.0/2021 para a Senhora Deputada Ana 
Campagnolo, para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Dcutor Jorge Luz Pontes, 310 j Centro

88020-900 | Fiorianopclis j SC 
(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br

http://www.alesc.sc.gov.br

