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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0471.6/2021

“Altera a Lei n° 17.292, de 2017, que
‘Consolida a legislacao que dispoe sobre
os direitos das pessoas com
deficiéncia’.”

Autor: Deputado Kennedy Nunes

Relator: Deputado Marcius Machado

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Kennedy
Nunes, que pretende, por meio de alteragdo da Lei n°® 17.292, de 19 de outubro
de 2017, que "Consolida a legislagdo que dispde sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia”, acrescentar inciso VIII ao art. 5° da referida Lei, com o objetivo
de incluir, na condicdo de pessoa com deficiéncia, as pessoas com

mielomeningocele.

Na Justificativa (pp. 3/4), o Autor assevera, textualmente, que:

[..]

A nossa proposta vem com o objetivo de incluir na legislagéo ja
vigente Lei 17.292/2017, a condicdo de pessoa com deficiéncia,
os portadores de mielomeningocele, que é uma malformacao
complexa do tubo neural que vai desencadear o comprometimento
de varias sequelas. Dentre elas encontraram-se trés principais,
como a hidrocefalia, os graus variaveis de paralisia e a disfungao
vesico intestinal, sendo que cada uma destas, pode acometer
diferentes areas do desenvolvimento (FERNANDES et al, 2007).

Também conhecida como Espinha Bifida é uma malformacao
congénita relativamente comum caracterizada por fechamento
incompleto do tubo neural. Algumas vértebras que recobrem a
medula espinhal ndo sao totalmente formadas, permanecendo
abertas e sem se fundirem.

[..]
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Ha trés tipos de mal formagdes englobadas na espinha bifida:
espinha bifida oculta, meningocele, e mielomeningocele. O local
mais comum das malformacdes é nas areas lombar e sacral. A
mielomeningolece é a forma mais complexa e comum, e faz com
que individuos afetados sejam classificados como portadores de
deficiéncia fisica. Os termos espinha bifida e mielomeningocele
geralmente sao utilizados como sindnimos.

O Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que
regulamenta a Politica Nacional para a Integracao da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989),
traz em seu Art. 3° que deficiéncia como "toda perda ou
anormalidade de uma estrutura ou fungéo psicoldgica, fisiolégica
ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano". O que podemos entender (sic)

A luz da Constituigdo Estadual, esta Casa pode legislar no que
tange matéria de protecao e defesa da saude, conforme preconiza
Art. 10, XII da CE, vejamos:

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a
Unido, sobre:

[..]

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

[...] (Grifos no original)

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 8 de

dezembro de 2021 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissado, na qual,

nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno desta Casa, fui designado para

sua relatoria.

E o relatorio.

II-VOTO

De acordo com os arts. 72, |, 144, |, 145, caput, 209, |, e 210, Il,

do Regimento Interno deste Poder, cabe a esta Comissdo de Constituicdo e

Justica, nesta fase p

admissibilidade, a

rocessual, a analise da presente matéria no que toca a sua

luz dos aspectos da constitucionalidade, legalidade,

juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.
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Inicialmente, procedendo a analise da proposi¢cao quanto a sua
constitucionalidade formal, constatei que a matéria em estudo vem estabelecida
por meio de projeto de lei ordinaria, vez que néo reservada a lei complementar,

nos termos do art. 57 da Constituicdo estadual.

Ainda, sob o aspecto da constitucionalidade formal, denoto que o
objeto da matéria em comento ndo esta incluido entre aqueles reservados, de
forma privativa, ao Governador do Estado, especificamente a teor do § 2° do art.
50 da Carta Politica catarinense.

No tocante a constitucionalidade sob o aspecto material, a meu

ver, o Projeto de Lei estd em consonancia com a ordem constitucional vigente.

Destaco, ainda, que o Decreto federal n° 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, que regulamenta a norma geral nacional afim — a Lei nacional
n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que “Dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecao,

e da outras providéncias” —, estabelece o seguinte no seu art. 3°:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| — deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
funcdo psicoldgica, fisiolégica ou anatbmica que gere
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrao
considerado normal para o ser humano;

Il — deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou se estabilizou
durante um periodo de tempo suficiente para nao permitir
recuperacao ou ter probabilidade de que se altere, apesar de
novos tratamentos; e

Il — incapacidade - uma redugao efetiva e acentuada da
capacidade de integracdo social, com necessidade de
equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos especiais para que
a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir
informagcbes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de fungao ou atividade a ser exercida.

Comissao de Constituicao e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC

cci@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAC DB CONSTITUIGAG
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Nesse mesmo intento, o Decreto federal n°® 7.612, de 17 de
novembro de 2011, que “Institui o Plano Nacional da Pessoa com Deficiéncia -

Plano Viver sem limite”, conceitua, no seu art. 2°, que:

Art. 2° Sao consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que
tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢bes com as demais pessoas.

[..]

Por sua vez, a Lei nacional n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
“Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia)’, define pessoa com deficiéncia de forma idéntica ao
disposto no art. 2° do precitado Decreto n° 7.612, de 2011.

Nesse contexto, verifico que a pessoa acometida de

mielomeningocele pode ser enquadrada no conceito de pessoa com deficiéncia.

Por fim, saliento que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar, de forma concorrente, sobre previdéncia social, protecado e

defesa da saude, nos termos do art. 24, Xll, da Constituicdo Federal.

Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade e regimentalidade
também nao vislumbro nenhum obstaculo a tramitagdo da proposigéo legislativa

em aprego.

Entretanto, no que atina a técnica legislativa, constatei a
necessidade de apresentar uma Emenda-Substitutiva Global, com o propdsito de
(I) acrescentar a finalidade da lei projetada ao conteudo da ementa, bem como (1)
conferir clareza e precisdo ao enunciado do art. 1° da proposta, tudo em sintonia
com a Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, que rege a redagao

das leis catarinenses.
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Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, 1,

parte inicial, 209, |, parte final, e 210, Ill, voto, no ambito desta Comisséo de
Constituicao e Justica, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental
tramitacdo do Projeto de Lei n° 0471.6/2021, nos termos da Emenda

Substitutiva Global que ora apresento, devendo a proposi¢ao seguir seu
trdmite processual, tal como determinado no despacho inicial aposto a p. 2 pelo 1°

Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

/%W W
Deputado Marcius Machado

Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0471.6/2021

O Projeto de Lei n° 00471.6/2021 passa a ter a seguinte redagéo:

“Projeto de Lei n® 0471.6/2021

Altera a Lei n° 17.292, de 2017, que ‘Consolida a legislacao
que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’,
para equiparar a pessoa diagnosticada com mielomeningocele
a pessoa com deficiéncia.”

Art. 1° Fica acrescentado inciso VIl ao paragrafo unico do art.
5°da Lei n® 17.292, de 19 de outubro de 2017, com a seguinte redacao:

b) padrbes restritivos e repetitivos de comportamentos,
interesses e atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou comportamentos sensoriais incomuns, excessiva aderéncia a rotinas e
padrées de comportamento ritualizados e interesses restritos e fixos;

VI — deficiéncia multipla: associagdo de duas ou mais
deficiéncias;

VII — deficiéncia organica renal crénica estagio V: pessoas com
transplante renal, pacientes com insuficiéncia renal cronica, lesdo renal progressiva e
irreversivel da fungéo dos rins em sua fase mais avangada, com identificagdo no Cédigo
Internacional de Doengas (CID) pelos numeros CID N18.0, N18.9 e Z94.0 (rim
transplantado); e

VIII — mielomeningocele (espinha bifida) Cddigo Internacional
de Doengas (CID) numero CID Q05.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala das Sessoes,

Deputado Marcius Machado
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