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COORDENADORIA DE EXPEDIENTE

MENSAGEM N° 955 PROJETO DE LEI N A §/21

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacéo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos da Casa Civil, o projeto de lei que ‘Institui o Programa Catarinense de
Regularizagéo de Débitos Inadimplidos (REDIN) e estabelece outras providéncias’.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Parlamentares, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de
urgéncia na tramitagdo do presente projeto de lei.

Florianépolis, 3 de dezembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
GABINETE DO CHEFE DA CASA CIVIL

EM CC/GAB n° 1906/2021 Florianépolis, 2 de dezembro de 2021

Senhor Governador,

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia minuta de anteprojeto de lei que
“Institui o Programa Catarinense de Regularizagdo de Débitos Inadimplidos (REDIN) e
estabelece outras providéncias”.

Referido anteprojeto visa a redugdo do endividamento de empresas catarinenses,
promovendo a

reinser¢éo no mercado de crédito e fomentando, inclusive, a manutengao
e/ou criagdo de empregos no Estado e, de outro lado, promover o
saneamento da carteira de provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa
— PCLD da Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.
(BADESC), possibilitando a agilizagio do recebimento de referidos créditos
e o consequente incremento das operagdes de fomento operadas pela
Agéncia (p. 02-03).

Suas agbes, portanto, serdo norteadas, precipuamente, pela reinclusao financeira
e reinsergao do devedor no mercado de crédito, desde que sejam operagées de crédito
inadimplidas, langadas em prejuizos, antes de 31 de agosto de 2021.

Cabera ao BADESC disciplinar a segmentacéo dos beneficiarios, as condi¢des de
enquadramento e forma de aprovagéo, bem como as condigbes da operacdo com suas
especificidades, de acordo com os critérios aportados no art. 3° do anteprojeto.

A minuta proposta também regulamenta questdes atinentes a Fundacao
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), visando autoriza-la a firmar acordos
judiciais para “desisténcia das agbes regressivas propostas em razio da condenacgéao
solidaria nas agbes de repeticdo de indébito nas quais tenha figurado no polo passivo,
referente aos valores cobrados mensalmente pelos cursos de pedagogia a distancia
ministrados em convénio com Municipios e/ou entidades privadas, com fulcro na Sumula
n° 20 do Tribunal de Justica de Santa Catarina”, consoante art. 6° do anteprojeto de lei.

Excelentissimp Senhor

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado de Santa Catarina
Florianépolis — SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-900 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2060 / e-mail: minuta@casacivil.sc.gov.br
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Nada obstante, a proposta em tela nao implica aumento de despesas, uma vez
que trata em seu bojo da possibilidade de regularizagdo de débitos no ambito do
BADESC, sociedade de economia mista exploradora de atividade econdémica, com
personalidade juridica de direito privado, prestadora de servigos plblicos e sujeita a
regime especial, portanto, dotada de autonomia administrativa e, consequentemente, nio
dependente do Tesouro Estadual.

Ademais, quanto a possibilidade de desisténcia de agdes judiciais por parte da
UDESC, destaca-se que a universidade detém autonomia financeira, de modo que os
recursos financeiros necessarios ao desempenho das suas atividades finalisticas sao
repassados por meio do duodécimo previsto no orgamento do Estado.

Assim sendo, ambas as propostas nao implicardo aumento de despesa, posto
que nao requerem qualquer desembolso por parte do Tesouro do Estado, cabendo a cada
um dos entes realizar a gestao do seu ativo, dentro da respectiva autonomia.

Portanto, registra-se que a aprovagdo do presente anteprojeto de lei nao
implica aumento de despesa, de modo que n&o esta incluida no presente processo a
documentagéo constante do inciso IV do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014.

As questdes evidenciadas acima, portanto, motivam a presente minuta, de
grande relevancia ao Estado de Santa Catarina, vez que fortalece a politica de
desenvolvimento econdmico, traz mais seguranga e desenvolvimento no mercado
financeiro no Estado.

Pelo exposto, encaminho a presente proposta a apreciacdo do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, nos termos acima descritos.

Respeitosamente,

(documento assinado digitalmente)
Eron Giordani
Chefe da Casa Civil

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n°® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-900 — Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-2060 / e-mail: minuta@casacivil.sc.gov.br
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ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI No PL./0468.0/2021

Institui o Programa Catarinense de Regularizagio de Débitos
Inadimplidos (REDIN) e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Catarinense de Regularizacdo
de Debitos Inadimplidos (REDIN), destinado & regularizacdo de dividas, reinclusdo
financeira e reinser¢do do devedor no mercado de crédito, mediante o saneamento de
debitos inadimplidos perante a Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.
(BADESC), observados os limites e as condi¢ées estabelecidos nesta Lei.

Art. 2° Poder&o ser objeto do REDIN as operacdes de crédito
inadimplidas em data anterior a 31 de agosto de 2021 que ja estejam, naquela data,
langadas em prejuizo, inclusive as ajuizadas.

§ 1° O prazo limite para adesdo ao REDIN é de até 6 (seis)
meses, a contar da entrada em vigor desta Lei.

§ 2° A inclusdo no REDIN das operagdes de crédito que tenham
recebido aporte de capital publico na forma de equalizagdo de juros no ambito dos
programas emergenciais “Emergencial Covid”, “Recomeca SC” e “SC Mais Renda
Empresarial”, importando concesséo de quaisquer beneficios, nao podera alterar os limites
orgamentarios estabelecidos em cada programa.

Art. 3° Cabera ao BADESC disciplinar:

| — a segmentac&o dos beneficiarios do REDIN segundo critérios
objetivos, observando-se como parametros, entre outros:

a) a linha e o programa de crédito elegivel;
b) a data do vencimento do crédito;

c) a data da inadimpléncia;

d) o porte da divida;

e) a classe de risco da operacgéo; e

f) o patriménio executavel do devedor;

Il — as condi¢des especificas de enquadramento e a forma de
aprovacao no REDIN, para cada segmento de beneficiarios respectivo;

PJ_257 1 BADESC 1805/2021
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[l — as condigdes da operagdo, na qual serdo especificados,
entre outros:

a) a forma de pagamento;

b) o desconto concedido;

¢) a taxa de juros; e

d) o prazo de amortizagao; e

IV — as demais condi¢des necessérias a operacionalizagéo do
REDIN.

§ 1° A definigéo das condi¢Ges de que tratam os incisos do caput
deste artigo sera estabelecida mediante proposta da Diretoria do BADESC, homologada
pelo seu Conselho de Administragéo, e devera prever o limite do prejuizo financeiro sobre
o capital mutuado, amparada em estudos técnicos e/ou medidas compensatérias visando
a conservagao do equilibrio financeiro.

§ 2° No exercicio da competéncia de que trata o caput deste
artigo, podera o BADESC adotar as seguintes medidas:

| — perddo de até 100% (cem por cento) dos encargos
moratérios, representados pelos juros moratérios e pela multa estabelecidos em contrato;

Il — concessdo de até 12 (doze) meses de caréncia, com
pagamento dos encargos contratuais e alongamento do termo final de contrato em até
24 (vinte e quatro) meses; e

Il — aplicagéo dos descontos previstos em cada programa para
pagamento da parcela em até 120 (cento e vinte) dias do seu vencimento.

Art. 4° O BADESC podera, na operacionalizacdo do REDIN,
empregar:

| — recursos préprios;
II - fundos ou programas oficiais;
Il — orgamentos federal, estadual ou municipal;

IV - recursos de organismos e instituicdes financeiras nacionais
e internacionais de desenvolvimento;

V —recursos oriundos dos depoésitos interfinanceiros vinculados
a operacdes de microfinancgas; e

VI — outros recursos definidos em decreto do Governador do
Estado.
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Art. 5° Fica o BADESC autorizado a constituir, administrar e ge.rir'
o Fundo de Investimento em Direitos Creditérios (FIDC), a ser integralizado com os créditos
decorrentes das operacdes inadimplidas que n&o tenham aderido ao REDIN.

§ 1° O FIDC terd personalidade juridica prépria e natureza
privada.

§ 2° O FIDC nao contara com qualquer tipo de garantia ou aval
do poder publico ou da sua administradora e respondera por suas obrigacées até o limite
dos bens e direitos integrantes de seu patriménio.

§ 3° O FIDC podera ser alienado, dado em garantia, dado em
pagamento de dividas ou cedido, arrendado ou transferido, desde que onerosamente, a
terceiros, observada, neste caso, a legislagdo aplicavel.

Art. 6° Fica a Fundacdo Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC) autorizada a firmar acordo judicial para desisténcia das acdes
regressivas propostas em razdo da condenagdo solidaria nas agbes de repeticdo de
indébito nas quais tenha figurado no polo passivo, referente aos valores cobrados
mensalmente pelos cursos de pedagogia a distdncia ministrados em convénio com
Municipios e/ou entidades privadas, com fundamento na Sumula n° 20, de 14 de margo de
2007, do Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina (TJSC).

§ 1° A desisténcia das agdes devera ser formalizada mediante
acordo nos autos, estando condicionada & renincia da parte contraria dos honoréarios
advocaticios e ao compromisso de arcar com eventuais custas e despesas processuais
porventura incidentes.

§ 2° Nao serdo objeto de desisténcia as agdes transitadas em
julgado que tenham sido pagas ou para as quais tenha sido solicitada requisicdo de
pagamento de pequeno valor ou de precatorio.

§ 3° Poderao ser objeto de desisténcia as ac¢des transitadas em
julgado nas quais n&o tenham sido localizados ativos, em nome da parte contraria,
suficientes ao cumprimento da obrigag&o.

§ 4° Esta Lei ndo gera direitos para as partes que eventualmente
tenham efetuado pagamento em decorréncia da condenagéo solidaria de que trata este
artigo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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COVERND DE

SANTA &<
CATARINA AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA SA.

EM Ne 001/2021 Floriandpolis (SC), 18 de outubro de 2021.

Senhor Governador,

Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia anteprojeto de lei que
“Institui o Programa Catarinense de Regularizagdo de Débitos Inadimplidos (REDIN) no
ambito da Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC) e estabelece
outras providéncias”,

A motivag&o para a edi¢do da norma decorre da relevancia e potencial impacto na
reducao do endividamento das empresas catarinenses, possibilitando sua reinser¢do no
mercado de crédito e fomentando, inclusive, a manutengdo efou criagio de empregos no
Estado e, de outro lado, promover o saneamento da carteira de provisdo para créditos de
liquidagdo duvidosa — PCLD da Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.
(BADESC), possibilitando a agilizag&o do recebimento de referidos créditos e o consequente
incremento das operagdes de fomento operadas pela Agéncia.

Com o acolhimento dos pedidos de apoio oriundos das empresas beneficiadas
pelas linhas “Emergencial Covid”, “Recomega SC” e “SC Empresarial Mais Renda”, nos
termos do art. 3° o Governo do Estado, através do BADESC, estara atendendo, de forma
mais efetiva, os empresarios neste momento de grande dificuldade, visto que o critério atual
da linha “Emergencial Covid” - perda da equalizag&o dos juros desde o primeiro dia de
inadimpléncia — gera grande insatisfacdo e ndo vai ao encontro do fim social do programa,
que € auxiliar as empresas catarinenses no enfrentamento das consequéncias da pandemia.

Ja no tocante as operagdes de crédito totalmente langadas a prejuizo (art. 4%, 0
projeto, ao estabelecer a competéncia da Agéncia para fixacdo dos critérios para
segmentacdo dos beneficiarios, condi¢des de pagamento e outras demais condicdes para
operacionalizagéo da medida, além de homenagear sua autonomia, possibilita a utilizac¢éo da
expertise do BADESC na filtragem dos casos elegiveis, em que n3o ha previsdo de
recuperacéo dos recursos emprestados, possibilitando um incremento em seu fluxo de caixa,
que sera, consequentemente, empregado em novas operagdes de fomento no Estado.

Pelo mesmo motivo — viabilizar a entrada de recursos na Agéncia oriundos de
casos sem perspectiva de recuperagéo — é que se propde a autorizagdo para que o BADESC
operacionalize fundo de investimento em direitos creditérios (FIDC) - Art. 6°.

As medidas sugeridas no projeto de lei ndo acarretardo impacto financeiro para o
Governo do Estado, visto que o paragrafo Gnico do Art. 3° estabelece e reforca a manutencgéo
do limite da dotagéo orgamentaria prevista para implantaco das linhas “Emergencial Covid,
Recomega SC” e “SC Empresarial Mais Renda”.

Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. — BADESC
Rua Almirante Alvim, 491 - CP 1521 - CEP 88015-380 - Florianépolis — SC
Fone: (0--48) 3216-5000 - Ouvidoria: 0800 644 1212

http://www.badesc.gov.br - http://iwww.sc.gov.br - E-mail: badesc@badesc.qov.br o '
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SANTA "% A |
CATARINA AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA S A.

Ante o exposto, evidencia-se a existéncia de interesse publico na edicdo de norma
que autorize as medidas em comento, todas elas no sentido de incrementar o fomento da
atividade empresarial no Estado e, consequentemente, viabilizar a criacdo de empregos.

Séo esses os motivos que justificam e legitimam o anteprojeto de lei anexo, que
encaminho a Vossa Exceléncia a fim de que, caso o considere oportuno e conveniente ao
interesse publico, seja promulgado.

Respeitosamente,

Eduardo Alexandre Corréa de Machado
Diretor-Presidente do BADESC

Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. - BADESC
Rua Almirante Alvim, 491 - CP 1521 - CEP 88015-380 - Floriandpolis — SC
Fone: (0--48) 3216-5000 - Ouvidoria: 0800 644 1212

http://www.badesc.gov.br - http://www.sc.gov.br - E-mail; badesc@badesc.gov.br A
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BADESC

DEMINVOLYIMENTE PARA TODOS

PARECER JURIDICO

Trata-se de anteprojeto de lei visando criar e regulamentar o REDIN —
Programa Catarinense de Regularizagdo de Débitos Inadimplidos, no ambito da
Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S/A — BADESC.

Consigne-se, de inicio, que o BADESC se constitui como sociedade de
economia mista exploradora de atividade econdémica (setor financeiro) e nao
dependente do Tesouro Estadual, arrastando-lhe, por conseguinte, a autonomia
administrativa prevista nos arts. 89 e 90 da Lei 13.303/2016 e a submissdo a Lei
6.404/1976, adotando regime juridico préprio de empresa privada nos termos do art.
173, § 1°, 1, CF-1988 e art. 135, § 1°, CESC-1989.

Por outro lado, o art. 135 da CESC-1989 estabelece que a intervengao
do Estado na exploragdo direta de atividade econdmica depende de motivo de
interesse publico, ao passo que o art. 8°, § 1°, da Lei 13.303/2016 esclarece que “o
interesse publico da empresa publica e da sociedade de economia mista,
respeitadas as raz6es que motivaram a autorizagdo legislativa, manifesta-se por
meio do alinhamento entre seus objetivos e aqueles de politicas publicas]...]"

De modo geral, o interesse publico que anima a criagéo e existéncia do
BADESC esta sintetizado no caput do art. 4° da Lei Estadual 10.912/1998:

Art. 4° A Agéncia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
S.A. sera organizada sob a forma de sociedade anénima de capital fechado e
tera atribuicbes relacionadas & execucdo da politica estadual de
desenvolvimento econémico e ao fomento das atividades produtivas
através de operagdes de crédito com recursos proprios, do tesouro estadual e
dos fundos institucionais, bem como por aqueles oriundos de repasses de
agéncias financeiras nacionais e internacionais.

Por conseguinte, ainda que em exercicio de sua autonomia
administrativa, o BADESC deve ter suas politicas internas alinhadas ao que se
entende por “Politica Estadual de Desenvolvimento Econémico”, género no qual
seriam enquadraveis todas as politicas e programas governamentais especificos da
area econdmica.

Com efeito, € competéncia do Estado “elaborar e executar planos
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metropolitanos, regionais e microrregionais de desenvolvimento” (art. 8°, V, CESG~..—
1989). Essa competéncia é exercida em todas as frentes e escalas, desde agées de
pequena escala setorizadas e localizadas, como grandes planos de dmbito regional

ou mesmo estadual. E verdade que, para estes ultimos, independentemente da
iniciativa, a competéncia é de lei ordinaria, conforme CESC-1989:

Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do
Governador, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
especialmente sobre:

(]

IV - planos e programas estaduais, regionais e setoriais de
desenvolvimento;

Uma vez criado um plano ou programa de desenvolvimento,
independentemente da forma juridica adotada — desde lei ordinaria em sentido
estrito até decretos do Executivo ou atos de Secretaria de Estado, cumpre ao
BADESC promover o competente alinhamento previsto no art. 8°, § 1°, da Lei
13.303/2016.

Em palavras mais simples: a politica publica instituida nao pode ser
ignorada pelo BADESC, que devera providenciar para que seja implementada em
alguma medida razoavel que se distancie, de um lado, de um rigor excessivo que
impeca sua efetividade e, de outro, de uma permissividade tal que impacte
perniciosamente em seu equilibrio de contas, ja que suas financas sdo suportadas
por recursos proprios e nao pelo Tesouro.

Na pratica, sendo o Estado de Santa Catarina o acionista controlador,
sua vontade sera invariavelmente respeitada se estiver em conformidade com os
ditames legais que regem o BADESC (Lei 13.303/2016, Lei 6.404/1976, Lei
4.595/1964, efc), porém faz-se fundamental que esta decisdo se dé& nos termos e
instrumentos institucionais previstos na Lei das Sociedades Andnimas, respeitando
as competéncias e formalidades ali previstas, tramitando o assunto na forma
estatutaria adequada e respeitando as algadas organicas legalmente determinadas,
sob pena de ma-administragdo da companhia e violagdo legal as legislagGes
supracitadas.

Os instrumentos societarios formalmente previstos assegurardo que a
justa medida para a implementagéo da politica publica instituida por lei se dé com
estimada seguranga financeira e garantias de manutencéo da viabilidade econémica
da institui¢do, compartilhando a responsabilidade entre os 6rgaos técnicos que farao
os estudos e projegdes, e os 6rgédos decisorios que tomarao a decisdo a luz de tais
informagdes técnicas.

Certa excegdo se faz a execugdo de politicas subsidiadas, como a
operagao de fundos estaduais ndo reembolsaveis pelo BADESC. Na parte em que o
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risco da operagdo for suportado pelo Estado, ndo pode o BADESC furtar-s a.
executar o determinado. Mas tal excegdo somente se justifica precisamente pelo fato
de que o risco da operagdo nio sera suportado pelo patriménio segregado do
BADESC, e sim pelo fundo publico criado com tal finalidade.

Em qualquer outra situagdo onde o risco da operacdo seja do
BADESC, a decisdo tomada pela alta administragdo devera avaliar o apetite a tal
risco e, em caso positivo, as medidas mitigadoras da eventual implementagéao do
risco, em face da probabilidade estimada de sua efetiva ocorréncia.

Por exemplo, ao tratar o REDIN da renegociagdo de programas
emergenciais que receberam aporte de capital plblico na forma de equalizagdo de
juros, ha espago para o Estado definir como sera aplicado o recurso publico, o que
envolve, como no caso em tela, critérios de renegociagdo. Porém mesmo assim até
o limite coberto pelo subsidio outorgado.

Por outro lado, é importante salientar que a definicao de tais critérios
nao pode implicar custos ou prejuizos extraordinarios ao BADESC para os quais nao
tenha havido provisdo competente ou nido possam ser compensados com outras
medidas que reequilibrem as previsdes financeiras e orcamentarias do status quo
ante.

Ou seja, se por um lado tal limitagdo nao podera, por si so, servir de
justificativa a uma completa auséncia de iniciativas visando a implementagdo do
REDIN, por outro lado balizara o grau de exposicdo admissivel na regulamentacao
do programa.

Em palavras mais simples: criada a politica publica por lei, o BADESC
nao podera deixar de implementa-la em alguma medida razoavel, ainda que sua
autonomia econdmico-financeira lhe permita limitar seu impacto na medida em que
julgar suficiente e adequada e o principio de boa-gestdo Ihe imponha o dever de
fazé-lo, se julgado necessario.

Nao se fala em intervengédo indevida da Lei na empresa publica se Ihe
quedar assegurada a sua autonomia administrativa no definicdo da forma de
implementagédo da politica publica de modo equilibrar o dever de implementacao da
politica publica instituida com o dever de preservar sua sustentabilidade econdmico-
financeira, no grau que suas instancias apropriadas julgarem necessario.

Feita esta introdugéo passa-se a analise dos critérios previstos no art.
7°,inc. VI, alineas “a” a “c”, do Decreto 2.382/2014, e art. 9°, 1 a |V, da IN SCC/DIAL
n. 001/2014.

Quanto a competéncia do Estado, saliente-se de inicio que o art. 8° da
CESC-1989 Ihe prevé “todas as competéncias que nio lhe sejam vedadas pela
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Constituicao Federal’”, ndo havendo, diga-se de passagem, qualquer vedacao
federal ao objeto do Anteprojeto de Lei em questao. Ademais, tratando-se de criagado
de politica publica de ambito estadual, ha previsao especifica no inc. V do mesmo
art. 8¢

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as
competéncias que n&o lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
especialmente:

(-]

V - elaborar e executar planos metropolitanos, regionais e
microrregionais de desenvolvimento;

Outrossim, o art. 136 da CESC-1989 atribui expressamente ao Estado
o poder-dever de “incrementar o desenvolvimento econdmico’, inclusive mediante a
“articulagado e integragdo das agbes das diferentes esferas de governo e das
respectivas entidades da administragéo indireta”.

Por fim, o art. 138 impde ao Estado o poder-dever de definir a politica
de desenvolvimento regional, inclusive dispondo sobre diretrizes imperativas para a
Administragéo Publica e indicativas para o setor privado nos termos de seus §§ 1° e
2°,

Quanto a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, o art. 120 da CESC-
1989, c/c art. 50, § 2°, i, prevé, de modo geral, a iniciativa exclusiva do Governador
para a estruturagéo de programas governamentais no dmbito do PPA, LDO e LOA,
prevendo ainda no seu § 2° a competéncia para a elaboragdo de planos e
programas estaduais, regionais e setoriais, arrastando, por analogia a competéncia
para a elaboragéo de politicas publicas também quando nao implicar nova despesa,
como no caso em tela.

Ademais, nos termos do art. 50 da CESC-1989, ndo havendo previsao
especifica de iniciativa exclusiva do Legislativo ou do Judiciario, a competéncia se
reputa concorrente, podendo o Executivo, promover a iniciativa mesmo de matérias
que nao sejam de sua competéncia reservada, desde que, como dito, ndo viole
competéncia exclusiva de outro Poder, o que ndo é o caso.

Quanto a adequagéo do meio legislativo proposto, o ja citado art. 39 da
CESC-1989 prevé a competéncia da ALESC para dispor sobre “planos e programas
estaduais, regionais e setoriais de desenvolvimento”. Nessa esteira, ndo sendo
matéria reservada a lei complementar, a lei ordinaria é a espécie legislativa
adequada.

A CESC-1989 nao exemplifica em mindcias que espécies de planos ou
programas de desenvolvimento demandem tramitagio obrigatéria por lei ordinaria,
sendo cedico que agdes de governo visando o desenvolvimento econémico podem
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ser tomadas em todos os niveis governamentais e, por conseguinte, serem aviadas—~
por qualquer instrumento normativo pertinente, desde leis ordinarias ou decretos do
Executivo, até mesmo atos administrativos singulares dos 6rgdos e entes da
administragcao publica.

Por outro lado, ndo ha qualquer vedagdo expressa a que o Poder
Executivo submeta um projeto de plano ou programa de governo a tramitacao
legislativa, ao contrario, trata-se de franca homenagem aos principios democratico e
republicano, mesmo quando em tese facultativo, convocar o povo catarinense,
representado por seus deputados, a manifestar sua opinido e contribuir para o
aprimoramento do projeto, de modo que ndo enxergamos qualquer obstaculo a
tramitacéo da matéria pelo processo legislativo de lei ordinaria.

Por fim, quanto & constitucionalidade e legalidade da proposicao,
parece-nos ja amplamente tratado aqui o enquadramento da matéria nas hipoteses
constitucionais, remetendo, quanto a este ponto, acs argumentos supra.

Ja especificamente quanto a legalidade, porquanto o projeto em
questdo envolva acdo a ser executada por Sociedade de Economia Mista
exploradora de atividade econémica, ndo dependente do Tesouro e sujeita ao
regime previsto nos ja citados 173, § 1°, Il, CF-1988 e art. 135, § 1°, CESC-1989, a
matéria encontra seu limite na autonomia administrativa e financeira de que trata,
dentre outros diplomas legais, os arts. 89 e 90 da Lei 13.303/2016 e a submissao a
Lei 6.404/1976.

Em que pese nao ter a lei ordinaria o conddo de interferir diretamente
na administragdo da Companhia determinando esta ou aquela acdo especifica, é
preciso salientar que a fungdo da empresa publica é executar os objetivos de
interesse publico que animaram sua criagéo e justificam sua manutencéao.

Dai a sistematica prevista no art. 8°, § 1°, da Lei 13.303/2016:

Art. 8° As empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverao observar, no minimo, os seguintes requisitos de transparéncia:

[...]

§ 1° O interesse publico da empresa publica e da sociedade de
economia mista, respeitadas as razbes que motivaram a autorizacio
legislativa, manifesta-se por meio do alinhamento entre seus objetivos e
aqueles de politicas publicas, na forma explicitada na carta anual a que se
refere o inciso | do caput.

Portanto, ainda que respeitada a autonomia administrativa da
Companhia, o que obsta a interferéncia direta dos Poderes Constituidos sem prévia
observéancia dos meios institucionais previstas na Lei das Sociedades Anénimas
(Conselhos, eleicdo de dirigentes, Assembieia-Geral, acordo de acionistas, efc), a
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empresa publica ndo pode furtar-se ao alinhamento de suas atividades com as
politicas publicas instituidas na forma da lei.

Enquanto respeitados tais limites, reputar-se-a o anteprojeto de lei sob
comento em devida conformidade com o requisito de legalidade exigido.

E, SMJ, o parecer.

Florianépolis, 18 de outubro de 2021. RAFAEL ANDRADE Assinado de forma digital por

RAFAEL ANDRADE DE SOUZA

DE SOUZA Pados: 2021.10.18 19:51:52

-03'00'
Rafael Andrade de Souza
TFD - 381-6
Consultor Juridico - COJUR/BADESC

=
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Oficio Presi 69/2021 Florianépolis, 18 de outubro de 2021.

Assunto: Encaminhamento de EM para Anteprojeto de Lei
Ref: Processo SGP-e Badesc 1805/2021

Senhor Secretario,

Encaminhamos a essa Casa Civil Exposicéo de Motivos e anteprojeto de lei que
“Institui o Programa Catarinense de Regularizacdo de Débitos Inadimplidos (REDIN) no
ambito da Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC) e estabelece
outras providéncias”.

Solicitamos submeter a EM, a minuta do projeto e o parecer juridico por mim
referendados e anexos ao presente processo a elevada consideragio de Sua Exceléncia o
Governador do Estado de Santa Catarina, Sr. Carlos Moisés da Silva, de acordo com os
tramites dessa Secretaria.

Sem mais, aproveitamos a oportunidade para renovar os votos de estima e
consideragéo, ficando a seu dispor para qualquer esclarecimento que se fizer necessario.

Cordialmente,

Eduardo Alexandre Corréa de Machado
Diretor-Presidente
(Assinado Digitaimente)

Ao Senhor

ERON GIORDANI

Chefe da Casa Civil

Governo do Estado de Santa Catarina

Rua Almirante Alvim, 491 — CP 1521 — CEP 88.015-380 — Florianépolis — SC — Fone: (48)3216- 5000
http:/iwww badesc.gov.br — E-mail: badesc@badesc .qov.br — OUVIDORIA 0800 644 1212
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CASA CIVIL
CONSULTORIA JURIDICA
Florianépolis, 2 de dezembro de 2021.
Oficio CC/COJUR n2 31/2021
REF SCC 22876/2021

Magnifico Reitor,

Cumprimentando-o cordialmente, de ordem do Exmo. Chefe da Casa Civil, sirvo-
me do presente para encaminhar os presentes autos, a fim de informar que esta Casa
Civil tomou conhecimento, por intermédio do Poder Legislativo, de demanda oriunda de
municipios do Estado acerca de agdes judiciais ajuizadas pela Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC), que visa a condenacdo ao pagamento de valores referentes ao
Programa de Ensino a Distdncia, curso de Pedagogia, adequados & Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional e objeto da Siimula n2 20 do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina (TJSC).

Os municipios pleiteiam, assim, o perddo acerca dos valores devidos 3 UDESC. Em
razdo disto, encaminhamos referida demanda para que essa Universidade se manifeste

acerca do feito.

Respeitosamente,

Marcello José Garcia Costa Filho
Consultor Executivo?!

Casa Civil

Exmo. Senhor

DILMAR BARETTA

Reitor da Universidade do Estado de Santa Catarina
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC)
Nesta

! Portaria n. 037/2021, publicada no Didrio Oficial do Estado n° 21.558, de 8 de julho de 2021, que designa referido
servidor para atuar como titular da Consultoria Juridica da Casa Civil.
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n® 4.600 - Bairro Saco Grande II - CEP 88032-000 - Florianépolis/SC
Fone: (0xx48) 3665-2076 - Fax (0xx48) 3665-2083
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Oficio n° 0119/2021 - PROJUR

Data: 02.12.2021

De: Juliana Lengler Michel

Para: Dilmar Baretta

Assunto: Resposta ao oficio CC/COJUR n° 31/2021

Prezado Reitor,

Com nossos cordiais cumprimentos, no intuito de apresentar uma
resposta a demanda que nos foi apresentada, frente ao pleito dos Poderes
Executivo e Legislativo do Estado de Santa Catarina, no sentido de possibilitar o
perdao de dividas de alguns municipios do Estado, referentes ao curso de ensino

a distancia oferecido aos mesmos, pode-se informar o que segue:

Para melhor compreenséo histérica, a UDESC foi credenciada junto
ao Ministério da Educagédo (MEC), para desenvolver e implantar Programa de
Ensino a Distancia, com autorizagéo do curso de Pedagogia, licenciatura plena,
com habilitagdo para Séries Iniciais do Ensino Fundamental e/ou Educagéo

Infantil.

O oferecimento do Ensino a Distancia teve por objetivo primordial
adequar os professores a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (Lei
n° 9.394/96), especialmente em seus artigos 62 e 87, § 4°, os quais exigem a
graduacdo em nivel superior dos docentes. O artigo 87, item 1V, §4°, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, n° 9.394/96, dispde “Até o fim da
década na educagdo somente serédo admitidos professores habilitados em nivel

superior ou formados por treinamento em servigo.”

Assim, a UDESC foi contratada pelos Municipios (que tinham o dever
de capacitar seus docentes, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional), pois os mesmos ndo teriam condicdes de sozinhos cumprir
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o disposto na LDB, ou por entidades privadas, pelos Municipios escolhida, a
exemplo do SENAC.

Ocorre que a partir de 2002 foram ajuizadas as primeiras agdes
judiciais, requerendo a gratuidade do curso oferecido pela UDESC, sendo

posteriormente decidido pelo Poder Judicidrio Catarinense a ilegalidade da
cobranga de mensalidades do Curso de Pedagogia, através dos contratos e
convénios celebrados, na modalidade de ensino a distancia, mesmo que a
cobranga era realizada pela contratante (Municipios e demais entidades), e ndo
pela Universidade. Salutar observar que todos os procedimentos legais foram
realizados, mas né&o foi revertida a definicdo, por entenderem que a cobranca

fere a gratuidade garantida.

A seguir, exemplo das decisdes do Judiciario:

A cobranga das mensalidades de fato colide com a garantia de
gratuidade estampada no art. 206, da Constituicdo Federal, in verbis:

"O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

IV- A gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais".

Tal dispositivo néo traz qualquer ressalva quanto a espécies de cursos
abrangidos pela gratuidade, se regulares ou especiais, presenciais ou
a distancia, bastando, para a gratuidade, que sejam ministrados em
estabelecimentos oficiais do ensino publico, o que é o caso da
Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC.
Nesse sentido, a Corte Catarinense vem exaustivamente decidindo:

MERITO: "ADMINISTRATIVO - ENSINO SUPERIOR - UDESC -
ENSINO A DISTANCIA - GRATUIDADE - PREVISAO
CONSTITUCIONAL

O comando das Constituicbes Federal (art. 206, inc. IV) e Estadual
(art. 162, inc. V), repetido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(Lei n. 9.394/96, art. 39 inc. IV), é claro e imperativo a respeito da
gratuidade do ensino prestado pelas entidades educacionais ptblicas.
Desse modo, € vedado & UDESC cobrar mensalidades dos alunos que
frequentam seus cursos, sejam regulares ou especiais, presenciais ou
a distancia, mesmo que por interposta pessoa. (AC n. 2007.045175-8,
de Chapeco. Rel. Des. José Volpato de Souza, Data 04.08.08)

Patente, portanto, a ilegalidade e inconstitucionalidade da cobranca de
mensalidade dos alunos que frequentam cursos a distancia da
UDESC, por colidir a exigéncia hostilizada com o principio da garantia
da gratuidade do ensino publico prestado em estabelecimentos
oficiais, prevista na Constituicdo Federal e reproduzida na
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Constituigdo do Estado de Santa Catarina e na Lei de Diretrizes e

Bases da Educacgéo. Assim, reconhecida a ilegalidade da cobrancga,
mister se determinar a forma da devolugéo e, neste caso, ndo merece
guarida o pedido da parte autora de restituicdo em dobro. Primeiro,
porque a natureza do servigo aqui demandado, qual seja, publico, ndo
condiz com o conceito estipulado no Cédigo de Defesa do
Consumidor, ja que neste caso servigo é "qualquer atividade fornecida
no mercado de consumo, mediante remuneragdo, inclusive as de
natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relagbes de carater trabalhista”. Segundo, porque a
restituicdo em dobro prevista no Cédigo Civil s6 é aplicavel em caso
de evidente ma-fé de quem ird repetir, ma-fé esta que néo restou
demonstrada na hipétese. Terceiro, porque o préprio Grupo de
Céamaras de Direito Publico, através da Sumula n. 20, vedou a
restituicdo em dobro”.

Apos declarada a gratuidade, novas agfes judiciais surgiram, as
acoes de repeti¢éo de indébito, requerendo a devolugéo das parcelas pagas, e
em dobro. Teve-se uma vitéria judicial, ao ser sumulada a quest&o pelo Tribunal
de Justica do Estado, afastando a dobra e reconhecendo a responsabilidade

solidaria dos municipios.

O Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina nos autos da Apelacéo Civel
n°® 2006.026340-4, em incidente de Uniformizag&o de Jurisprudéncia, através do
Grupo e Cémaras de Direito Publico, entendeu pelo reconhecimento da
legitimidade passiva ad causam da UDESC, pela necessidade de citagdo da
municipalidade responséavel solidariamente pela cobranga, como litisconsorte

passivo.

Esse entendimento esta consignado na Sumula 20 do e. TJSC,
publicada em 20/03/2007, in verbis:

“Nas acbes de repeticdo de indébito referente aos valores
cobrados mensalmente pelos cursos de pedagogia a distancia
ministrados pela UDESC, esta e os Municipios conveniados tém
legitimidade para figurar no pdélo passivo da demanda na
condicdo de responsdveis soliddrios, afastada a imposicdo da
devolugcdao em dobro”.

Aliado a isto, ha o reconhecimento da prescrigio das parcelas pagas

anteriormente ao quinquénio legal.
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Recorda-se que as A¢des Declaratérias c/c Repeticéo de Indébito foram
ajuizadas unicamente em face da UDESC, sendo que nas decisdes dos processos
em que se requer a metade dos valores ja pagos, houve a solidariedade garantida
de acordo com a simula. Ocorre que em execugdo de sentenc¢a, a UDESC arcou
sozinha com a devolugdo dos valores, cabendo-lhe, desta forma demandar o
Municipio em agéo regressiva, para obter a quota parte que Ihe é de direito, pois a
responsabilidade pela devolugdo ndo é tnica da UDESC, mas, sim, solidaria com

0 Municipio.

As sentengas transitadas em julgado documentos aptos a declarar a
solidariedade passiva entre a UDESC e o Municipio e, ndo tendo 0 mesmo
adimplido sua cota parte, surgiu para a UDESC a necessidade de socorro ao
Judiciario para reaver parte dos recursos publicos que dispendeu para restituir
os valores desembolsados pelos alunos com as mensalidades do curso de

ensino a distancia.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina é firme no reconhecimento
do direito de regresso da UDESC contra os demais coobrigados, em razdo da
solidariedade no dever de restituir mensalidades do ensino a distancia. A planilha

das acgdes ajuizadas, ora apresentada, comprova essa realidade.

A referida planilha agrupou vérios pagamentos em uma ac&o judicial
por Municipio, por exemplo, para ndo ter um nimero maior ainda de acgdes
ajuizadas. Existem diferentes situagées, de acordo com a fase processual, desde
acoes ja arquivadas, frente & quitagéo dos valores, até aquelas que ainda nédo

foram iniciadas, como pode ser verificado.

Quanto aos valores apresentados, esses est&o atualizados de acordo
com o ajuizamento da ag&o, em sua grande maioria, e para externar uma melhor
realidade, de quanto seria o valor atual, ha que serem atualizados 0s mesmos
utilizando-se o seguinte parametro:

As condenagbes judiciais de natureza administrativa em geral,
sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até dezembro/2002: juros de
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mora de 0,5% ao més; corre¢do monetéria de acordo com os indices "<’ P
previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque ~ 3
para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo
posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei
11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a
cumulagéo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia
da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracéo
da caderneta de poupancga; correcdo monetaria com base no IPCA-E.
Esse parametro foi adotado para facilitar a atualizacéo realizada até

setembro de 2021, mas poderia ser verificado a observancia de indices diversos,

em preservacgéo da coisa julgada (Tema 905/STJ).

Ao valor, de acordo com as decisdes judiciais, devem ser acrescidos
10% de honorarios advocaticios, os quais serdo revertidos em favor da UDESC.

Importante ressaltar, que alguma pequena inconsisténcia nos valores,
datas, pode ocorrer, frente ao grande nimero de agdes, e ao tempo ja
transcorrido entre a ocorréncia das situagdes e o pleito pretendido, mas se

ocorreram foram pequenas, e ndo prejudicariam o todo.

Ainda, existe a preocupac¢do da UDESC nos casos dos pagamentos
ja realizados, pois néo justificaria posterior demanda em devolver o valor ja
recebido. Assim, mister uma redacgéo na norma que garanta essa realidade.

Esclareca-se também que as agles e todos os procedimentos
realizados foram no intuito de resguardo & Universidade, de seu direito aos
créditos.

Estamos a disposigdo para eventual esclarecimento.

Respeitosamente.

Juliana Lengler Michel
Procuradora Juridica da UDESC — OAB/SC 10081
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@8 ESTADO DE SANTA CATARINA
@@®)  SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
UDESC UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

T [
OFICIO GAB N° 321/2021 Florianépolis, 2 de dezembro de 2021

Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio CC/COJUR n°31/2021, venho por
meio deste encaminhar a Vossa Senhoria resposta da nossa Procuradoria Juridica nas paginas 4
a 8 desse processo, bem como planilha em anexo, na pagina 9.

Atenciosamente,

Dilmar Baretta
Reitor

Senhor(a),

MARCELLO JOSE GARCIA COSTA FILHO
Consultor Executivo

Casa Civil

Florianépolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL ]
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJURICC N° 207/2021

Floriandpolis, 2 de dezembro de 2021

Processo: BADESC 1805/2021

Ementa: Minuta de anteprojeto de lei. Programa Catarinense
de Regularizagdo de Débitos Inadimplidos (REDIN). Andlise
Juridica. Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

Prosseguimento do feito.

Senhor Subchefe,

. RELATORIO

Trata-se de analise de minuta de anteprojeto de lei que “Institui o
Programa Catarinense de Regularizacdo de Débitos Inadimplidos (REDIN) e
estabelece outras providéncias”.

Foram juntados aos autos:

(i) Manifestacéo da Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina
- BADESC (p. 02-03);

(if) Minuta de anteprojeto (p. 04-06);

(i) Parecer Juridico do BADESC (p. 07-12);

Pagina 1 de 4
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n°® 4.600 - Bairro Saco Grande |l - CEP 88032-000 - Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2076 - Fax (48) 3665-2083 - www.sc. gov.br

Pag. 01 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo BADESC 00001805/2021 & o codigo 7JV478VR.

2

(=)



ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL )
CONSULTORIA JURIDICA

(iv) Nova Exposi¢cdo de Motivos n° 1906/2021, oriunda da Casa Civil
(p. 19-20);

(v) Nova minuta de Projeto de Lei (p. 21-24); e

(vi) Juntada do processo SCC 22876/2021 (p. 25).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestag&o limita-se
ao exame dos aspectos legais, a fim de verificar se a proposta estd em consonancia
com o ordenamento juridico vigente, especialmente com o disposto na Lei
Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, no Decreto n° 1.414, de 1° de
marco de 2013, no Decreto n® 2.382, de 2014 e na Instru¢cdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 8 de outubro de 2014.

A competéncia, iniciativa e meio normativo proposto sdo adequados,
nos termos do art. 71, |l, da Constitui¢do do Estado, porquanto cabe ao Governador
do Estado iniciar o processo legislativo, bem como legislar sobre a organizacdo e
o funcionamento da administracéo estadual.

Pois bem.

Em andlise aos autos, verifica-se que a minuta de anteprojeto de lei
em questdao vem estabelecer o “Programa Catarinense de Regularizagéo de
Débitos Inadimplidos (REDIN)".

Com relacéo as razdes do ato legislativo, se extrai da Exposicéo de
Motivos o seguinte:

visa a redugdo do endividamento de empresas catarinenses,
promovendo a “reinser¢do no mercado de crédito e fomentando,
inclusive, a manutengdo e/ou criagdo de empregos no Estado e, de
outro lado, promover o saneamento da carteira de provisdo para
créditos de liquidacdo duvidosa — PCLD da Agéncia de Fomento
do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC), possibilitando a
agilizagdo do recebimento de referidos créditos e o consequente
incremento das operag6es de fomento operadas pela Agéncia”.
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Ademais, juntou-se aos autos o processo SCC 22876/2021, que trata
do pleito, oriundo dos municipios, de perdéo acerca dos valores devidos & UDESC,
objeto do art. 6° da minuta de PL.

Nos referidos autos juntados ao presente processo, a Procuradoria
Juridica da UDESC se debrugou sobre o contexto que levou a universidade a
propor as agles de cobranga que ora se almeja autorizacdo para desisténcia,
anexando planilha analitica com as acgbes judiciais e o respectivo status,
externando preocupacio com relagéo aos pagamentos ja realizados e o temor de
devolugdo de valores recebidos, asseverendo ser necessario “uma redacéo na
norma que garanta essa realidade” (p. 4-8 — SCC 22876/2021), pleito que se
encontra amparado na redag¢&o proposta para o § 4° do art 6° da minuta do PL.

Nada obstante, a minuta encontra-se redigida em linguagem clara e
concisa, devidamente acompanhada de Exposicdo de Motivos, que contém
explicagdes quanto a finalidade e motivagdo da elaboracdo da proposta ora em
analise.

Ressalta-se, ainda, que a matéria dos presentes autos n&o implica
aumento de despesas ao Estado, “posto que nédo requerem qualquer desembolso
por parte do Tesouro do Estado, cabendo a cada um dos entes realizar a gestdo
do seu ativo, dentro da respectiva autonomia’, consoante expresso na Exposicdo
de Motivos (p. 19-20)

Pelo exposto, sob os aspectos de constitucionalidade e legalidade,

nao vislumbramos Gbice para o encaminhamento da minuta de Decreto proposta.

lll. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica opina, s.m.j pela
continuidade do presente processo nos seus ulteriores termos.

Destaca-se que esta informag¢ao é meramente opinativa, e ndo exaure
outros elementos desconhecidos até o momento, se fundamentando, tdo
somente, nos documentos existentes no processo, ndo competindo a esta
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Consultoria Juridica adentrar na andlise acerca da conveniéncia e oportunidade
do ato.
E a informag&o.

MARCELLO JOSE GARCIA COSTA FILHO

Consultor Executivo!

! Portaria n. 037/2021, publicada no Diério Oficial do Estado n° 21.558, de 8 de julho de 2021, gue designa
referido servidor para atuar como titular da Consultoria Juridica da Casa Civil.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL
GABINETE DO CHEFE DA CASA CIVIL

BADESC 1805/2021

Assunto: Minuta de anteprojeto de lei que “Institui o Programa Catarinense de
Regularizacéo de Débitos Inadimplidos (REDIN) e estabelece outras providéncias”.

Origem: BADESC

DESPACHO

Acolho a Informagéo n° 207/2021, proferida pela Consultoria Juridica desta

Casa Civil, e ratifico-a nos seus termos.

Encaminham-se os autos & Secretaria de Estado da Fazenda, para andlise

e manifestacao.

Floriandpolis, 02 de dezembro de 2021.

JULIANO BATALHA CHIODELLI*

Subchefe da Casa Civil

! Portaria n° 019, de 10 de maio de 2021, publicada no DOE/SC n° 21.519, de 12/05/2021.
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Informacgéo DITE/SEF n° 304/2021

Floriandpolis, 3 de dezembro de 2021

Ref. BADESC 1805/2021
Anteprojeto de lei

Senhor Secretario,

Trata-se de anteprojeto de lei apresentado pela Agéncia de Fomento do Estado
de Santa Catarina S.A. (BADESC) que “Institui o Programa Catarinense de Regularizagdo de
Débitos Inadimplidos (REDIN) e estabelece outras providéncias”.

Referido programa tem por objetivo viabilizar que devedores de operacgdes de
crédito no ambito do BADESC, beneficiados por subsidios publicos, em relagdo a obrigagdes
anteriores a 31 de agosto de 2021 e langadas em prejuizo, regularizem tais dividas mediante perddo
de encargos moratérios; concessdo de caréncia e parcelamentos até 120 meses — a serem
disciplinados pelo BADESC. Conforme mencionado, tal programa n&o exigir4 aportes adicionais
por parte da administracéo direta.

Outrossim, autoriza-se 0 BADESC a constituir ‘fundo de investimento em direitos
creditorios’ a ser integralizado com os créditos decorrentes das operagdes inadimplidas e que nédo
tenham aderido ao REDIN ~ fundo esse que ndo contarad com garantia ou aval da administragdo
direta, e podera ser transferido de forma onerosa a terceiros, observada a legislagao aplicavel.

Sobre essas disposigdes, esta Diretoria n&o vislumbra impacto financeiro
negativo, e, ao contrario, transparece ter por objetivo a recuperagéo e otimizagdo de créditos
langados em prejuizo, bem como permitir a recuperacgéo financeira de empresas apés o transcurso
dos periodos até entéo tidos como criticos em relacdo a atividade econémica.

No art. 6° da minuta, a Casa Civil incluiu disposicdo que permite & Fundacéo
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) a firmar acordo judicial para desisténcia de
agdes regressivas propostas em raz§o da condenagdo soliddria nas agées de repeticdo de indébito
nas quais tenha figurado no polo passivo, referente aos valores cobrados mensalmente pelos cursos
de pedagogia a distancia ministrados em convénio com Municipios e/ou entidades privadas — com
fulcro em Sumula do Tribunal de Justiga de SC.

Tal matéria relaciona-se as atividades da UDESC, e, considerando-se sua
autonomia financeira, n&o tem o condao de afetar os recursos do Tesouro que n&o |lhe sdo afetos.

Sendo assim, n&o antevemos obice ao prosseguimento do projeto de lei em
comento, na forma como apresentado.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP: 88.032-005 — Florian6polis/SC
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagao: 8W07R90I

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

J JOSE GASPAR RUBICK JR (CPF: 004.XXX.389-XX) em 03/12/2021 as 14:16:33
' Emitido por: "SGP-e", emitido em 16/08/2018 - 18:21:47 e valido até 16/08/2118 - 18:21:47.
(Assinatura do sistema)

, ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO (CPF: 868.XXX.259-XX) em 03/12/2021 as 14:17:49
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:20:39 e valido até 13/07/2118 - 13:20:39.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/QkKFERVNDXzEzMTg1XzAwWMDAXxODA1XzE4MTJiMjAyMV84VzA3UjIPSQ== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo BADESC 00001805/2021 € O Cc')digo
8WO07R90I ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




GOVERNO DE

SANTA "%
CATARINA

Gabinete do Secretario
DESPACHO

PROCESSO N° BADESC 1805/2021.

ENCAMINHAR A/AO: -
. |APOIO GABS [ |DIAT |GGG
| |Ascom _|DIOR | |GECAR
. |COJUR | DIGF | |PRO-EMPREGO
~ |COGER | |DITE . |PROFISCO
| |clouv | |DCIF . |PROTOCOLO
| GEAFI | GEPES || TAT
| GEAPO | |GABSA | X|CC/DIAL
OBS:
DE ACORDO.

ENCAMINHA-SE O PRESENTE PROCESSO PARA PROVIDENCIAS.

(assinado digitalmente)

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 - km 5 - n°. 4.600 - 88032-900- Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2501 — gabs@sef.sc.gov.br - www.sef.sc.qov.br

Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o pracesso BADESC 00001805/2021 e o codigo V12KXI68,
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sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificagdo: V12KXI168

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

PAULO ELI (CPF: 303.XXX.199-XX) em 03/12/2021 &s 16:51:53
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/04/2018 - 15:01:52 e vélido até 02/04/2118 - 15:01:52,
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/QkFERVNDXzEzMTg1XzAwMDAXODA1XzE4MTJfMjAyMVOWMTJILWEK20A== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo BADESC 00001805/2021 e 0 c6digo
V12KXI68 ou aponte a cAmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




