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| - RELATORIO CONJUNTO

Cuida-se de Relatério Conjunto, lavrado conforme previamente
deliberado entre a Liderangas, ao Projeto de Lei autuado sob o n° 0467.0/2021, de
iniciativa do Governador do Estado de Santa Catarina, encaminhado a este Poder
Legislativo, por meio da Mensagem n° 954, de 3 de dezembro do ano em curso, que

“Dispfe sobre a organizacdo e o funcionamento das centrais de abastecimento

administradas pela Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A.
(CEASA/SC)".

A propositura, articulada em 29 (vinte e nove) artigos, vem
acompanhada de Exposicdo de Motivos n° 009/2021 (pp. 4/6), firmada pelo
Secretério de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, da qual
se depreende, em suma, que a Pasta acatou, textualmente, a justificativa
apresentada pela Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina
(CEASA/SC), consubstanciando a necessidade de se organizar o funcionamento da
sua estrutura administrativa, de cujo texto extraio o que segue:

[..]

O bom funcionamento da CEASA/SC é fundamental para o processo
de organizacdo do abastecimento, englobando nédo sé os géneros
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alimenticios denominados hortifrutigranjeiros como varios produtos e
servigos correlatos que sao relevantes para o sistema de distribuicdo
e seguranca alimentar, envolvendo compras, vendas e distribuig&o.
Este bom funcionamento visa atender tanto o setor produtivo
catarinense, quanto o consumidor, com produtos de qualidade,
constancia de oferta e pregos acessiveis.

A dimensdo de seu nego6cio, a sua importancia estratégica,
econOmica e social, destacam a necessidade de aperfeicoamento
continuo de seus processos legais, técnicos e administrativos,
visando a sustentabilidade da empresa e a melhoria de seus servicos
fundamentais, tanto para o0 setor produtivo quanto para oS
consumidores que dependem deste instrumento.

Conforme descrito, a CEASA/SC precisa ter regras claras que
assegurem um ambiente adequado para o pleno abastecimento das
cidades, com a quantidade e a qualidade exigidas pelos modernos
conceitos de seguranga alimentar. Para isso, devem estar
absolutamente claros os critérios de acesso e de permanéncia de
agricultores e comerciantes nos espacgos publicos das centrais.
Ademais, a clareza das regras oferece, também,seguranca juridica
para empreendedores participarem dos procedimentos licitatorios,
investirem na melhoria da infraestrutura, espacos e métodos de
comercializacdo, para aumentar a eficacia do servigo e,sobretudo, as
chances de retorno do capital investido.Alguns elementos
importantes ndo sdo abrangidos em legislacdo federal, como o tempo
de ocupacdo das é&reas comerciais e oportunidades para que
pequenos agricultores tenham acesso para comercializar seus
produtos diretamente nas unidades, eliminando intermediérios que
diminuem a rentabilidade da propriedade.

Assim, em sendo a atividade desenvolvida pela Companhia de
primordial importancia, necesséria a edi¢cdo de Lei que defina todos
0s aspectos relevantes do funcionamento das Centrais de
Abastecimento.

Entre os demais documentos acostados aos autos, ha de se dar
énfase a andlise juridica promovida pela Procuradoria-Geral do Estado, no Parecer

n® 196/21 — NUAJ/SAR, que, ao concluir, opina pela constitucionalidade e legalidade

do anteprojeto de lei em pauta, que disp8e sobre a organizacdo e o funcionamento
das centrais de abastecimento administradas pelas Centrais de Abastecimento do
Estado de Santa Catarina (pp. 19/26).
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O Projeto de Lei em tela tramita em regime de urgéncia (art. 53 da

Constituicdo do Estado de Santa Catarina’) e a ele ndo foi apresentada nenhuma

emenda até esta data.

Pois bem. Em relacdo ao conteudo materializado no Projeto de Lei

em apreco, passo a sintetizar o que consta de seus dispositivos.

1. O art. 1° da proposta versa sobre o objeto da projetada norma,
qual seja, a organizacdo e o funcionamento das centrais de abastecimento e dos
mercados destinados a orientar a distribuicio e a comercializacdo de
hortifrutigranjeiros e outros produtos alimenticios no Estado de Santa Catarina, bem
como ao Regulamento de Mercado da CEASA/SC, a ser aprovado por seu Conselho

de Administracao.

2. O art. 2° conceitua centrais de abastecimento e mercados como
"os espacos fisicos denominados boxes, pedras e outros, destinados a atividade
mercantil de distribuicdo e comercializacdo de hortifrutigranjeiros e outros produtos

alimenticios".

3. O art. 3° dispde sobre a ocupacgéo de boxes e demais espacos
fisicos da CEASA/SC por particulares, estabelecendo que se realizard mediante
prévio procedimento licitatério, por meio de permissdo remunerada de uso ou de
autorizacdo remunerada de uso. Merece destaque, nesse ponto, que a Constituicao
da Republica prevé a delegacdo da prestacdo de servicos publicos e a exploracédo
de bens publicos, ndo sé por meio de concessdo, como também por meio de

permissao e autorizacao.

! Art. 53. O Governador do Estado podera solicitar urgéncia, a qualquer tempo, para a apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

§ 1° Indicado e justificado o pedido de urgéncia na mensagem enviada a Assembleia Legislativa, se
esta ndo se manifestar sobre a proposicao em até quarenta e cinco dias, serd ela incluida na ordem
do dia da primeira sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais assuntos,
para que se ultime a votacgéo.

[.]
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De acordo com o art. 3°, § 1°, | e Il, serdo admitidos para ocupar
espacos fisicos da CEASA/SC, as Sociedades Empresarias, os Empresarios

Individuais e as pessoas naturais, mediante permisséo remunerada de uso.

4. Por sua vez, os arts. 4° a 9°, disciplinam a permissdo remunerada

de uso.

5. Os arts. 10 a 14 regulamentam a autorizacdo remunerada de uso.

6. Os arts. 15 a 19 tratam das vedacdes e infracbes a serem
eventualmente imputadas aos permissionarios ou autorizatarios e suas respectivas

sancgoes.

7. O art. 20, que trata das Competéncias da CEASA/SC, dispde
sobre a organizagcdo do mercado de produtos alimentares, nas modalidades de
atacado e de varejo, dias e horarios de funcionamento e abastecimento do mercado,
cadastro dos permissionarios e dos autorizatarios, bem como sobre a supervisao e

fiscalizacdo do funcionamento e das instalacées do mercado.

8. Os arts. 21 a 23 tratam da remuneracdo a ser paga, pelos
permissiondarios ou autorizatarios, pelo uso dos espacos fisicos da CEASASC.

9. O art. 24 dispbe sobre a fiscalizacédo e regulamentacdo do uso do

espaco publico em questao.

10. O art. 25 estabelece que a CEASA/SC ¢é autorizada a firmar
contratos de gestdo e acordos de cooperacdo compartilhada com as entidades
representativas de permissionarios ou devidamente constituidas e sediadas nas
unidades da CEASA/SC, competindo a sua Diretoria Executiva fiscalizar e regular os

contratos e definir o destino de saldos de recursos obtidos da gestdo do condominio.
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11. O art. 26 estabelece o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da publicacdo da lei almejada, para que a Diretoria da CEASA/SC instaure
processo de recadastramento de todos 0s permissionarios e autorizatarios que
estiverem atuando na data do langcamento do edital, para aferir a regularidade do
Termo de Permissdo Remunerada de Uso (TPRU) e do Termo de Autorizacao

Remunerada de Uso (TARU) atuais.

14. O art. 27 regulamenta a continuidade dos TPRUs pactuados por
prazo indeterminado ou sem prazo final, pelo periodo de até 5 (cinco) anos, a contar
da publicacdo da lei, a fim de que ndo ocorra descontinuidade no processo de

abastecimento de géneros alimenticios e visando a manuten¢do dos empregos.

Os 88 1° e 2° do art. 27, dispdem que transcorrido 0 prazo previsto
no caput, a area sera desocupada para realizacdo de novo processo licitatorio e,
quando houver a desocupacao voluntaria antes do término do prazo previsto no

caput, o uso da area sera imediatamente licitado.

15. O art. 28 consubstancia norma de transparéncia administrativa, a
qgual determina que a CEASA/SC devera manter, em seu sitio eletrénico, publicacao
com os dados dos permissionarios e autorizatarios, contendo razao social ou nome,

CNPJ ou CPF, e periodo da vigéncia da permissao.
16. Por fim, o art. 29 cuida da clausula de vigéncia da lei, que entra

em vigor na data de sua publicacao.

O Projeto de Lei em tela tramita em regime de urgéncia (art. 53 da

Constituicdo do Estado de Santa Catarina®) e a ele ndo foi apresentada nenhuma

emenda até esta data.

2 Art. 53. O Governador do Estado podera solicitar urgéncia, a qualquer tempo, para a apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.
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E o relatdrio do principal.

Il - VOTO CONJUNTO

Com efeito, compete as ComissGes de Constituicdo e Justica, de
Financas e Tributacdo e de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, de forma
conjunta, conforme consenso previamente estabelecido, o exame do Projeto de Lei
em causa quanto aos aspectos [I] da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, [lI] orcamentario-financeiros, e [lll] do interesse

publico, com base no art. 144, |, Il e lll, do Regimento Interno.
1 - VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
Tendo em conta a andlise do Projeto de Lei em questdo, sob os

aspectos de observancia obrigatéria pela CCJ, quanto a configuracdo da

constitucionalidade formal, julga-se que esta apto a regular tramitagcdo neste

Parlamento, vez que configura tematica relacionada ao direito econbmico e a
producdo e consumo, 0 que confirma a competéncia legislativa concorrente
conferida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos do art. 24, 1 e V, da

Constituicdo da Republica.

Ademais, na dic¢do do art. 23, VIII, € da competéncia administrativa
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, fomentar a

producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar.

Portanto, em relacdo a deflagracdo do processo legislativo néo

vislumbro qualquer duvida, considerando que, no caso em escopo, a iniciativa é

§ 1° Indicado e justificado o pedido de urgéncia na mensagem enviada a Assembleia Legislativa, se
esta ndo se manifestar sobre a proposicdo em até quarenta e cinco dias, serd ela incluida na ordem
do dia da primeira sessdo subsequente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais assuntos,
para que se ultime a votacgéo.

[.]
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privativa do Governador do Estado, a teor do que dispde o art. 50, 8§ 2°, 1I, Il e 1V,

combinado com o art. 71, | e Il, ambos da Carta Politica do Estado®.

De outro norte, no que tange a constitucionalidade sob o prisma

material, entende-se que a propositura esta igualmente higida, isso porque se

harmoniza com o expresso no art. 187, caput, e inciso Il, da Carta da Republica®,

combinado com o art. 144, caput, e inciso Il, da Constituicio do Estado®.

Assim, sob o prisma da constitucionalidade, a propositura em causa
revela-se apta, tanto formal quanto materialmente, a sua tramitacdo neste

Parlamento.

® Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

[..]

Il - a criacdo de cargos e fun¢des publicas na administracdo direta, autarquica e fundacional ou o
aumento de sua remuneracéo;

Il - o plano Plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade; (Redacdo dada pela

EC/38, de 2004).

Art. 71. S&o atribui¢des privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢éo superior da administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execucéo;

[..]

* Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacéo efetiva
do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

[-]

II - 0S pre¢os compativeis com os custos de produgao e a garantia de comercializacéo;

°Art. 144. A politica de desenvolvimento rural sera planejada, executada e avaliada na forma da lei,
observada a legislacdo federal, com a participacdo efetiva das classes produtoras, trabalhadores
rurais, técnicos e profissionais da area e dos setores de comercializacdo, armazenamento e
transportes, levando em conta, especialmente:

[...]

Il - as condicbes de producgéo, comercializacdo e armazenagem, prestigiada a comercializacdo direta
entre produtor e consumidor;
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Quanto a otica da legalidade, aparentemente, a proposi¢cao nao viola
nenhuma disposicado de legislacdo infraconstitucional vigente, salientando-se que,
nos termos do art. 78, Il, da Lei Complementar estadual n°® 741, de 2019, a
Ceasa/SC é uma sociedade de economia mista prestadora de servigo publico e,
portanto, o objeto e as questdes tratadas na proposicdo legislativa em apreco

guarda notada relacdo com a organizacdo e o funcionamento da administracao

publica estadual.

NoO que toca aos demais aspectos atinentes a este 6rgao fracionario,
quais sejam, da juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, ndo se detecta

nenhum obstéculo a tramitacdo da matéria.

Ante o0 exposto, ho ambito da Comissédo de Constituicdo e Justica, o
voto é pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da regimental tramitacéo
processual do Projeto de Lei n® 0467.0/2021, nos termos dos regimentais arts. 72,
1°, 144, 1, e 210, II.

2 — VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

Da andlise da matéria sob o viés orcamentario e financeiro, ha de se
observar que, em se tratando de pessoa juridica de direito privado, o eventual
impacto orcamentério-financeiro decorrente o Projeto de Lei em apreco devera ser
aferido pelos 6rgdos competentes, nos termos do art. 7°, IV e V, do Decreto Estadual
n° 2.382, de 28 de agosto de 2014’

® Art. 72. S&o os seguintes 0s campos teméticos ou areas de atividade da Comissao de Constituicao
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciacdo do Plenario da Assembleia Legislativa;

[...]

! Dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias.

[...]

Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto devera observar o disposto
na Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1°
de marco de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[.]
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Assim, em que pese, aparentemente, ndo haver aumento de

despesa publica, mas pelo contrario, vislumbra-se a hipétese de impacto financeiro

positivo, € mister registrar a auséncia, nos autos, de documentos que atestem o
cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal®, a saber, [I] a
declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento previsto tem adequacao
orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias; e [ll]] a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio de 2022 e nos dois subsequentes, todavia,

alerta-se que o exato cumprimento desses requisitos &€ da responsabilidade dos

orgaos estaduais competentes (art. 7°, IV, e V, do Decreto estadual n® 2.382/2014).

V —a proposta que resultar em aumento de despesa deverd conter a indicacdo da dotacdo
orcamentéria e a comprovacdo da disponibilidade dos recursos financeiros para a cobertura da
respectiva despesa e, antes do encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, deverd ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que devera entrar em
vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das premissas e da
metodologia de calculo utilizados e com manifestagéo:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), érgdo central do Sistema Administrativo de
Gestdo de Pessoas, sobre o aumento ou ndo de despesa com a folha de pagamento, e caso a
proposta trate de pessoal,

b) instruida com declaragdo do ordenador primario da despesa e da SEF de que o0 seu aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Or¢gamentéaria Anual (LOA) e compatibilidade com o
Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO); e

¢) submetida a prévia autorizagdo do Grupo Gestor de Governo (GGG), nos termos da legislacdo em
vigor;

V — 0 anteprojeto que implicar criagdo ou aumento de despesa para pessoas juridicas de direito
privado devera:

a) ser submetido a prévia autorizacdo do GGG, se for o caso, nos termos da legislacdo em vigor; e
b) conter a estimativa de seu impacto financeiro, a indicacdo da dotagdo orcamentéria e a

comprovacao da disponibilidade dos recursos financeiros para a cobertura da despesa,;

® Lei Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000.
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Ante o exposto, no ambito da Comissao de Financas e Tributacao,
nos termos dos regimentais arts. 73, Il e IX?, e 144, Il, o voto é pela
ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental tramitacdo do Projeto de Lei
n° 0467.0/2021, e, no mérito, pela sua APROVACAO.

3 — VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

No que diz respeito ao mérito, tendo presentes as razdes delineadas
na citada Exposicdo de Motivos e tudo o mais que consta dos autos, verifica-se que
a medida perseguida intenta a necessaria organizacao da estrutura administrativa e
organizacional da CEASA/SC, que inegavelmente cumpre importante papel na

organizacao do abastecimento alimentar no Estado.

Assim sendo, resta evidenciado que a proposta em relevo é

oportuna e conveniente, e, portanto, atende ao interesse publico.

Ante o exposto, no ambito da Comisséo de Trabalho, Administracédo
e Servico Publico, no mérito, em face do interesse publico, o voto € pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0467.0/2021, nos termos dos arts. 80, VI e VIII*°,

e 144, 11, do Regimento Interno.

° Art. 73. S50 0s seguintes 0os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Financgas e
Tributacdo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fun¢éo legislativa e fiscalizadora:

[...]

Il — aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias e o Orgamento Anual;

[...]
IX controle das despesas publicas, inclusive com despesas de pessoal;

% Art. 80. S&o0 os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servico Puablico, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcao legislativa e
fiscalizadora:

[...]
VI — matérias relativas ao servico publico da Administracdo Estadual Direta e Indireta, inclusive Fundacional;
[...]

VIII — politica salarial do Estado;[...]

Comisséo de Constituicdo e Justica

ccj@alesc.sc.gov.br
Comisséo de Finangas e Tributagdo ] ﬂH”"—i
comfinan.alesc@gmail.com

Comissé&o de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico E[Il] hHUS |=
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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8 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
iga% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator na Comisséo de Constituicéo e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributacéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico

Comisséo de Constituicdo e Justica

ccj@alesc.sc.gov.br
Comisséo de Finangas e Tributagdo 3 ﬂ" |'|' F
comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico E[il] AH[IE r
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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