3 ESTADO DE SANTA CATARINA
# GABINETE DO GOVERNADOR

O

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
MENSAGEM N° 953 ROETODELELNY 0Y46/2!

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicio de
motivos da Casa Civil, o projeto de lei que “Estabelece normas sobre a celebragdo de
contratos de patrocinio nos quais a Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica e

Fundacional figura como patrocinadora”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Parlamentares, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de
urgéncia na tramitagéo do presente projeto de lei.

Florianépolis, 3 de dezembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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A ESTADO DE SANTA CATARINA 04
- CASA CIVIL 4
A&% GABINETE DO CHEFE DA CASA CIVIL
EM CC/GAB n° 1901/2021 Florianépolis, 1° de dezembro de 2021

Senhor Governador,

Submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia anteprojeto de lei que
“Estabelece o regime juridico para o patrocinio a eventos de interesse publico, no ambito
da Administragédo Publica Estadual’.

A motivagado para a edigdo deste anteprojeto decorre da relevancia e potencial
impacto dos eventos no desenvolvimento econdmico, social, cultural, desportivo e de
outras areas em que o Poder Publico atua, vitais para o avanco do Estado, e que foram
severamente afetados em razao da suspensio das atividades ndo essenciais e limitagées
de horario impostas em decorréncia da pandemia da Covid-19.

O patrocinio, na forma do anteprojeto proposto, é uma agao de comunicagédo que
se realiza por meio da aquisicao do direito de associagao da imagem e/ou de produtos e
servicos do patrocinador a projeto de iniciativa de terceiro, mediante a celebragao de
contrato de patrocinio.

O patrocinio possui como objetivo divulgar atuacdo, programas e politicas
publicas, promover o interesse publico, fortalecer conceito, agregar valor a imagem,
incrementar atividade no setor econémico, gerar reconhecimento ou ampliar
relacionamento do patrocinador com a sociedade, nos termos do inciso Il do art. 2° da
minuta apresentada.

Outro fato ensejador da proposta de edicdo da norma estadual em comento
decorre da inadequagéo de aplicagéo da Lei federal n. 13.019, de 31 de julho de 2014 -
Marco Regulatorio das Organizagées da Sociedade Civil (MROSC) aos casos previstos
neste anteprojeto de lei, uma vez que aquela tem como objetivo a formalizacdo de
instrumento visando a realizagao de projetos de interesse social, definidos com base em
planos de trabalho que contemplem a definigdo de metas e parametros objetivos para sua
aferigao, nao sendo, portanto, a forma mais adequada para apoio a eventos.

No mais, destaca-se que o projeto de lei em questdo ndo & conflitante com o
MROSC, mas sim preserva sua linha mestra, porém é aplicavel a projetos nao
enquadrados nas parcerias regulamentadas pela Lei federal, sendo que, em aiguns
pontos, a normativa estadual contempla exigéncias mais rigidas do que as previstas na
legislac&o vigente, sobretudo no que concerne a comprovagdo da boa aplicagdo dos
recursos publicos e fortalecimento desse controle, em atendimento aos principios
norteadores da Administragéo Publica.

Excelentissimo Senhor

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado de Santa Catarina
Florianopolis — SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-900 — Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-2060 / e-mail: minuta@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Vale ressaltar que o conceito de patrocinio ora proposto nao diz respeito a
eventual agao de comunicagdo ou marketing, voltada & valorizagdo do Governo, mas sim
de denominagéo dada as despesas, devidamente definidas na lei, que visem a concess3o
de apoio financeiro a eventos, por sua relevancia e interesse publico.

O modelo para execugdo deste anteprojeto indica, em seu art. 5° que o
patrocinador adotard processos de selegdo publica para selecdo de propostas de
patrocinio, ressalvadas as hipéteses em que seja verificada a inviabilidade de competicao.

Ademais, oportuno destacar o disposto no art. 10 do anteprojeto, que indica que a
prestacdo de contas exigird do patrocinado, exclusivamente, a comprovagao da
realizagdo da iniciativa patrocinada e das contrapartidas previstas no contrato. Esse
dispositivo abarca o que é mais importante na verificagdo dos objetivos da avenga, ou
seja, 0 adequado cumprimento do seu objeto, e tende a simplificar e dar maior eficiéncia a
tramitacao dos processos administrativos relativos a essas demandas.

Por fim, ressalta-se que o projeto nao implica aumento de despesas, posto que se
propde a regrar celebragdo de instrumento para cuja execucdo ha prévia dotagéo
orcamentaria.

Ante o exposto, evidencia-se a existéncia de interesse publico na edicdo de
norma que autorize e discipline o fomento de referidas atividades, mediante celebragao de
contrato de patrocinio, a ser firmado em procedimento que assegure o cumprimento dos
principios norteadores da Administracdo Publica. S3o esses os motivos que justificam e
legitimam o anteprojeto de lei anexo, que encaminho a Vossa Exceléncia a fim de que,
caso o considere oportuno e conveniente ao interesse publico, seja promulgado.

Respeitosamente,

(documento assinado digitalmente)
Eron Giordani
Chefe da Casa Civil

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n® 4.600 - Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-900 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2060 / e-mail: minuta@casacivil.sc.gov.br
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e O
ESTADO DE SANTA CATARINA \f

PROJETO DE LEI N° PL./0466.9/2021

Estabelece normas sobre a celebracdo de contratos de
patrocinio nos quais a Administrago Publica Estadual Direta,
Autarquica e Fundacional do Poder Executivo figura como
patrocinadora.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas especificas de licitacdo e
contratag&o, incluindo parcerias, com fundamento no inciso XXVII do caput do art. 22 da
Constituicdo da Republica, para a celebragdo de contratos de patrocinio nos quais a
Administrag&o Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo figura
como patrocinadora.

Paragrafo Unico. N&o se subordinam ao regime desta Lei:

| — contratos de patrocinio frmados por empresas publicas,
sociedades de economia mistas e suas subsidiarias:

Il — contratos cujo objeto seja a prestacio de servicos de
publicidade;

Il — repasses de recursos estaduais cujo objeto n3o seja a
realizagéo de uma atividade que se enquadre em uma das finalidades previstas no art. 3°
desta Lei;

IV — repasses de recursos estaduais destinados a atividades
cujo apoio seja compulsério e previsto em lei; e

V — agbes realizadas unicamente pelo préprio patrocinador.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se;

| — patrocinio: agdo de comunicacdo por meio da qual o
patrocinador adquire o direito de associagdo de sua imagem, seu produto e/ou seus
servicos a eventos ou atividades de iniciativa de terceiros, mediante a celebragdo de
contrato de patrocinio;

Il - patrocinador: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo;

Il — patrocinado: pessoa natural ou juridica que promova

eventos ou atividades em consonancia com as finalidades do contrato de patrocinio de que
trata o art. 3° desta Lei; e
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IV — contrato de patrocinio: negdcio juridico por meio do qual.
patrocinador e patrocinado estabelecem direitos e obrigacées relativos ao patrocinio.

Art. 3° A celebragéo de contrato de patrocinio tera a finalidade
de:

I — fomentar o desenvolvimento econémico, esportivo, social,
cultural e artistico, mediante o incentivo & realizagdo de eventos ou atividades de interesse
publico e relevancia local, mesorregional, estadual, nacional ou internacional, relacionados
as diversas areas em que o Estado atua, por meio de seus orgdos e suas entidades que
compdem os or¢camentos fiscal e da seguridade social; ou

Il - legitimar a atuagdo do Estado perante a iniciativa privada,
mediante o apoio a realizagéo de eventos ou atividades econdmicas, a fim de gerar
reconhecimento ou ampliar relacionamento do patrocinador com a sociedade.

Paragrafo Unico. A finalidade de que tratam os incisos | e Il do
caput deste artigo sera indicada expressamente em edital de chamamento publico ou de
licitagdo ou em processo de contratagdo direta, a depender do procedimento de
formalizacéo do contrato de patrocinio.

Art. 4° O patrocinio de que trata esta Lei sera regido pelo
seguinte regime juridico:

I — normas especificas previstas nesta Lei, observadas as
normas gerais de parcerias estabelecidas pela Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014, no caso de a finalidade do patrocinio ser aquela prevista no inciso | do caput do
art. 3° desta Lei; ou

Il — normas especificas previstas nesta Lei, observadas as
normas gerais de licitagdes e contratos administrativos estabelecidas pelas Leis federais
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no caso de a
finalidade do patrocinio ser aquela prevista no inciso Il do caput do art. 3° desta Lei.

Art. 5° A Administragdo Publica Estadual do Poder Executivo
devera planejar as ag¢ées de patrocinio, com o objetivo de racionalizar as contratagées dos
orgéos e das entidades sob sua competéncia, na forma da regulamentacao desta Lei.

Art. 6° Os patrocinios poderé&o ser de iniciativa da Administragao
Publica Estadual do Poder Executivo ou de terceiros e serdo, em ambos os casos,
preferencialmente precedidos da publicacdo de edital de chamamento publico ou de
licitag&o, observadas as politicas publicas definidas no planejamento setorial de que trata
o art. 5° desta Lei.

§ 1° O chamamento publico e a licitacdo observardo os
requisitos previstos nas normas gerais de que trata o art. 4° desta Lei, sem prejuizo de seu
detalhamento na regulamentacéo desta Lei.

§ 2° Caso haja inviabilidade de competicdo, os contratos de
patrocinio poder&o ser formalizados por meio de processo de contratacao direta.

§ 3° Para os fins do disposto no § 2° deste artigo, a contratacdo
direta fica restrita aos casos de inviabilidade de competigzo.

PJ_208 2 SCC 22852/2021
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W ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 4° O processo de contratagéo direta deve ser instruido comos .

requisitos previstos nas normas gerais de que trata o art. 4° desta Lei.

§ 5° Fica vedada a contratagdo de patrocinios por intermédio de
agéncias de publicidade e propaganda.

Art. 7° O requerimento de terceiros com o objetivo de celebracéo
de contrato de patrocinio devera conter, no minimo, as seguintes informagées:

| — descrigdo minuciosa da atividade a ser patrocinada:;

Il — demonstragcdo da compatibilidade da atividade a ser
patrocinada com uma das finalidades de que trata o art. 3° desta Lei:

lIl - descrigdo minuciosa dos gastos e das receitas, tanto os
vinculados ao contrato de patrocinio como os demais;

IV — demonstrativo de receitas e despesas da mesma atividade
referentes aos 3 (trés) anos anteriores, quando houver;

V — declaracdo do responsavel, atestando a veracidade dos
documentos e das informagdes apresentados; e

VI — outras informagées exigidas na regulamentacédo desta Lei.

§ 1° As despesas vinculadas aos recursos oriundos do contrato
de patrocinio deverao ser precedidas de pesquisa de mercado, comprovadas por meio da
juntada de, no minimo, 3 (trés) orgamentos.

§ 2° As despesas com a prestacdo de servicos devem ser
detalhadas em horas técnicas de todos os profissionais envolvidos, discriminando a
quantidade e o custo unitario.

§ 3° As despesas com assessoria, consultoria, assisténcia e
congéneres deverdo estar acompanhadas de justificativa pormenorizada de sua
necessidade ao projeto.

Art. 8° Para a celebragéo do contrato de patrocinio, sera exigida
do patrocinado apenas a apresentacdo dos documentos que comprovem a habilitagdo
juridica e a regularidade fiscal.

§ 1° Tratando-se de atividades de grande porte, podera a
Administracdo Publica Estadual do Poder Executivo, considerando a necessidade de
garantir o cumprimento das contraprestagées do patrocinado, exigir os demais requisitos
de habilitag&o previstos nas normas gerais de que trata o art. 4° desta Lei.

§ 2° O enquadramento da atividade como de grande porte
dependera de motivacdo, em cada caso concreto, que levara em consideragdo os
seguintes parémetros:

| — natureza da atividade patrocinada;

PJ_208 3 SCC 22852/2021
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Il - condig¢des financeiras do patrocinado; e

Il — valor total da contraprestagcdo da Administragdo Publica
Estadual do Poder Executivo vinculada & atividade patrocinada.

§ 3° Fica vedada a exigéncia de experiéncia prévia na realizacdo
do objeto da atividade patrocinada ou de natureza semelhante.

Art. 9° Sem prejuizo do disposto nas normas gerais de que trata
0 art. 4° desta Lei, sdo clausulas necessarias do contrato de patrocinio:

I — exposi¢&o da marca do patrocinador e/ou de seus produtos e
servicos na execugdo da atividade patrocinada;

Il — autorizacdo para o patrocinador utilizar nomes, marcas,
simbolos, conceitos e imagens da atividade patrocinada;

Il - prestac&o de contas em relagdo & contraprestagdo da
Administragédo Publica Estadual do Poder Executivo;

IV — utilizagdo da contraprestacdo recebida da Administragdo
Publica Estadual do Poder Executivo exclusivamente na atividade patrocinada;

V — observéncia da legislagao especifica aplicavel, nos contratos
de patrocinio de atividades beneficiadas por leis de incentivo fiscal:

VI - responsabilidade exclusiva do patrocinado pelo
gerenciamento da contraprestagéo recebida da Administracéo Publica Estadual do Poder
Executivo; e

VIl — responsabilidade exclusiva do patrocinado por quaisquer
pagamentos relacionados a atividade patrocinada, ndo implicando responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da Administragdo Publica Estadual do Poder Executivo a
inadimpléncia do patrocinado em relagéo aqueles pagamentos, aos énus incidentes sobre
a atividade patrocinada ou aos danos decorrentes de restricdo a sua realizacéo.

§ 1° Para a prestag&o de contas de que trata o inciso Il do caput
deste artigo, o patrocinador exigira do patrocinado, exclusivamente, a comprovacao da
realizagdo da atividade patrocinada e das contrapartidas previstas no contrato de
patrocinio.

§ 2° Tratando-se de atividades de grande porte, a forma de
prestacao de contas de que trata o § 1° deste artigo podera conter mais exigéncias, desde
que previstas no contrato de patrocinio.

§ 3° O enquadramento da atividade como de grande porte
observara o disposto no § 2° deste artigo.

§ 4° Poderéo ser pagas com recursos do patrocinio, desde que
previstas no contrato de patrocinio, as despesas relativas a:

| — servicos de planejamento, montagem e demais atividades
necessarias ao planejamento, a estruturagio e a realizacdo da atividade patrocinada,
exceto salario e encargos de pessoal préprio do patrocinado;

PJ_208 4 SCC 22852/2021
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Il — diarias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentagéo, nos casos em que a realizagéo da atividade patrocinada assim o exija;

Il - custos indiretos necessarios a execugédo do objeto da
atividade patrocinada;

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a realizagédo da atividade patrocinada; e

V —outras despesas necessarias e exclusivamente relacionadas
a atividade patrocinada.

Art. 10. A contraprestagdo da Administracéo Publica Estadual do
Poder Executivo nos contratos de patrocinio podera ser feita por:

| — repasse de recursos financeiros;

Il - doagdo de bens desafetados;

IIl — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais; e

IV — outros meios admitidos em lei.

Art. 11. Fica o valor a ser gasto pela Administracdo Publica
Estadual do Poder Executivo a titulo de contraprestagdo do contrato de patrocinio limitado

aos custos totais da atividade patrocinada.

Art. 12. Os demais aspectos necessarios a plena execugdo
desta Lei serdo regulamentados por decreto do Governador do Estado.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PJ_208 5 SCC 22852/2021
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL )
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJURI/CC N° 206/2021

Florianopolis, 2 de dezembro de 2021

Processo: SCC 22852/2021

Ementa: Minuta de anteprojeto de lei. Regime juridico para o
patrocinio a eventos de interesse publico, no ambito da
Administragédo Publica Estadual. Andlise Juridica. Decreto n°
2.382, de 28 de agosto de 2014. Prosseguimento do feito.

Senhor Subchefe,

I. RELATORIO

Trata-se de analise de minuta de anteprojeto de lei que “Estabelece o
regime juridico para o patrocinio a eventos de interesse publico, no ambito da
Administracéo Puablica Estadual”.

Foram juntados aos autos:

(i) Exposic¢éo de Motivos n° 273/2021 (p. 02-03);e

(i) Minuta de anteprojeto (p. 04-07).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL )
CONSULTORIA JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestag&o limita-se
ao exame dos aspectos legais, a fim de verificar se a proposta esta em consonancia
com o ordenamento juridico vigente, especialmente com o disposto na Lei
Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, no Decreto n° 1.414, de 1° de
margo de 2013, no Decreto n® 2.382, de 2014 e na Instrucdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 8 de outubro de 2014.

A competéncia, iniciativa e meio normativo proposto séo adequados,
nos termos do art. 71, I, da Constituigdo do Estado, porquanto cabe ao Governador
do Estado iniciar o processo legislativo, bem como legislar sobre a organizacéo e
o funcionamento da administracdo estadual.

Pois bem.

Em analise aos autos, verifica-se que a minuta de anteprojeto de lei
em questdo vem estabelecer “o regime juridico para o patrocinio a eventos de
interesse publico, no &mbito da Administrag&o Publica Estadual”.

Com relagéo as razGes do ato legislativo, se extrai da Exposicdo de

Motivos o seguinte:

A motivagéo para a edicéo deste anteprojeto decorre da relevancia
e potencial impacto dos eventos no desenvolvimento econémico,
social, cultural, desportivo e de outras areas em que o Poder
Pablico atua, vitais para o avango do Estado, e que foram
severamente afetados em razdo da suspensdo das atividades ndo
essenciais e limitacdes de horario impostas em decorréncia da
pandemia da Covid-19.

O patrocinio, na forma do anteprojeto proposto, é uma agdo de
comunicagdo que se realiza por meio da aquisi¢do do direito de
associagdo da imagem ef/ou de produtos e servicos do
patrocinador a projeto de iniciativa de terceiro, mediante a
celebragéo de contrato de patrocinio.

A minuta encontra-se redigida em linguagem clara e concisa,
devidamente acompanhada de Exposicdo de Motivos, que contém explicagdes
quanto a finalidade e motivacéo da elaborag&o da proposta ora em analise.

Ressalta-se, ainda, que a matéria dos presentes autos ndo implica

aumento de despesas ao Estado.
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CASA CIVIL )
CONSULTORIA JURIDICA

Pelo exposto, sob 0s aspectos de constitucionalidade e legalidade,

nao vislumbramos 6bice para o encaminhamento da minuta de Decreto proposta.

Ill. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, esta Consultoria Juridica opina, s.m.j pela
continuidade do presente processo nos seus ulteriores termos.

Destaca-se que esta informacéo é meramente opinativa, e ndo exaure
outros elementos desconhecidos até o momento, se fundamentando, tdo
somente, nos documentos existentes no processo, ndo competindo a esta
Consultoria Juridica adentrar na andlise acerca da conveniéncia e oportunidade
do ato.

E a informac&o.

MARCELLO JOSE GARCIA COSTA FILHO

Consultor Executivol

! Portaria n. 037/2021, publicada no Diério Oficial do Estado n° 21.558, de 8 de julho de 2021, que designa
referido servidor para atuar como titular da Consultoria Juridica da Casa Civil.
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ESTADO DE SANTA CATARINA (2
CASA CIVIL
GABINETE DO SUBCHEFE DA CASA CIVIL

SCC 22852/2021

Assunto: Anteprojeto de lei que “Estabelece o regime juridico para o patrocinio a
eventos de interesse publico, no ambito da Administragéo Publica Estadual”.

Origem: Casa Civil (CC)

DESPACHO

Acolho a Informac&o n° 206/2021, proferida pela Consuitoria Juridica da Casa

Civil, e ratifico-a nos seus termos.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos.

Floriandpolis, 2 de dezembro de 2021,

JULIANO BATALHA CHIODELLI
Subchefe da Casa Civil

! Portaria n® 037, de 1° de dezembro de 2020, publicada no DOE/SC n° 21.409, de 02/12/2020.
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