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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Deputada Marlene Fengler,
o qual pretende autorizar o Poder Executivo estadual a realizar o Teste Molecular de
DNA nas pessoas com “comprometimento intelectual de causa desconhecida” ou que
possuam “familiares portadores da mutagéo causadora da Sindrome do X Fragil”.

A matéria em aprego encontra-se estruturada em 07 (sete) artigos, os
quais especificam o objeto central da norma almejada, qual seja, a realizagcdo do
exame médico supracitado, bem como estabelecem que a Secretaria de Estado da
Salude “indicara a unidade responsavel pela realizacdo do exame”, promovendo
aconselhamento genético as pessoas diagnosticadas com a Sindrome do X Fragil,
devendo o Poder Executivo do Estado regulamentar os seus preceitos.

Defende a Autora que “o melhor tratamento da Sindrome do X Fragil
ainda é o diagndstico precoce”, sendo tal doenga “a forma mais frequente de
deficiéncia mental herdada”, motivo pelo qual a medida almejada pela proposicao em
estudo “ira auxiliar sobremaneira na preparagao dos familiares e das instituicbes para
que alcancem o maximo de desenvolvimento da pessoa afetada” (fls. 03 a 05).

A matéria err{ ;;auta foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia
03 de dezembro de 2019 e, em seguida, encaminhada a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica, tendo sido redistribuida a relatoria deste Deputado, na
regimental, apés abdicar do encargo o Deputado Milton Hobus.

E o relatério. &
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l-VvOTO

Primeiramente, cabe analisar nesta Comissdo assuntos atinentes aos
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos
conforme prescreve o inciso | do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Verifico que a matéria em foco padece do vicio de
inconstitucionalidade formal, por ofensa aos arts. 63 e 71, |, da Carta Estadual, que

dispdem acerca das competéncias conferidas privativamente ao Governador do
Estado, uma vez que a pretensa norma objetiva — ainda que encoberta de carater
meramente “autorizativo” — conferir atribuicdo a ser desempenhada pela Secretaria de
Estado da Saude, 6rgdo pertencente a administragdo publica direta do Poder
Executivo de Santa Catarina.

[.]

Art. 63. O Poder Executivo é exercido pelo Governador do

Estado, auxiliado pelos Secretarios de Estado.

[.]

Art. 71. S&o atribuicbes privativas do Governador do

Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

diregdo superior da administragdo estadual;

Cabe salientar que a interferéncia de um Poder em outro caracteriza
violagdo ao principio da independéncia dos Poderes estatais, definido no art. 2° da
Carta Magna e repisado no art. 32 da Constituicdo do Estado, estabelecendo a
triparticdo das fungdes do Estado de forma "independente e harmdnica”.

Sob o viés financeiro, vez que a operacionalizagdo da norma
pretendida reclamara despesa publica, salienta-se o previsto no art. 123, |, da Carta
Estadual, que proibe a inauguragdo de “programas ou projetos néo incluidos na lei
orcamentaria énual", norma de iniciativa privativa do Governador do Estado (por forga
do art. 50, § 2°, lll, da Constituico de Santa Catarina) por intermédio da qual sé@o
estimadas as receitas e fixadas as despesas da administragéo publica estadual.
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Guardadas as devidas particularidades, em casos assemelhados
assim se manifestou o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N.
13.345/2005 - ORIGEM PARLAMENTAR - OBRIGATORIEDADE DA
REALIZACAO DE EXAMES DE lDENTIFICAQXO DE CATARATA
CONGENITA EM RECEM-NASCIDOS - ATRIBUICAO DE NOVAS
INCUMBENCIAS A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE -
AUMENTO DE DESPESAS - MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - ViCIO FORMAL MANIFESTO
A lei estadual de iniciativa parlamentar, que cria novas atribui¢oes
a 6rgédo integrante do Poder Executivo, com o desencadeamento de
aumento de despesas, sem a prévia dotagcdo orgamentaria, é
inconstitucional por vicio formal instransponivel (CF, arts. 61, I, c, e
63, I; CE, arts. 50, § 2°, VI, e 123, I) (TJSC, Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2008.006372-1, da Capital, rel. Des. Luiz
Cézar Medeiros, Orgdo Especial, j. 28-04-2010).

(Grifo acrescentado)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.450, DE
20.1.2014, DO MUNICIPIO DE RIO DO SUL, QUE INCLUI A
QUIROPRAXIA DENTRE OS TRATAMENTOS FORNECIDOS PELA
REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO, ALEM DE AUTORIZAR
O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIOS PARA A SUA
IMPLANTACAO. PROJETO DE LEI QUE FOI DE INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES. INTERFERENCIA DIRETA EM
ATIVIDADE DE ORGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA QUE
RESULTA EM AUMENTO DE DESPESA, SEM PREVISAO NA LEI
ORGAMENTARIA. VIOLAGCAO DE PRERROGATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ARTIGOS 32, 50, § 2°, INCISO VI,
71, INCISO IV, ALINEA "A", 120, § 2°, E 123, INCISOS | E lil, TODOS
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL, COM EFEITOS A PARTIR DA
PUBLICACAO DO ACORDAO. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade
n. 9155259-64.2015.8.24.0000, de Rio do Sul, rel. Des. Janio
Machado, Orgdo Especial, j. 01-06-2016).

(Grifo acrescentado)

No mesmo sentido, seguem ementas de decisdes do Supremo
Tribunal Federal:

E inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que
imponha ao DETRAN a obrigagdo de publicar, no diario oficial e na
internet, a relagdo de cada um dos veiculos sinistrados, seus
respectivos dados, com destinagdo para os que sofreram desmonte
e/ou comercializagdo das pecgas e partes. Essa lei trata sobre
“atribuicdes” de orgdos/entidades da administracédo gublica,
matéria que é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1°, I, “e”, da CF/88). A correta interpretacdo que deve ser
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dada ao art. 61, § 1°, Il, “e” c/c o art. 84, VI, da CF/88 é a de que a
iniciativa para leis que disponham sobre “estruturagdo e
atribuicdes” dos 6rgaos publicos é do chefe do Poder Executivo.
(STF. Plenario. ADI 4704/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
21/3/2019).

(Grifo acrescentado)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N.
6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre organizagéo administrativa no
ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art.
61, § 1°, inc. ll, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. 3. iniciativa
louvavel do legislador alagoano que néo retira o vicio formal de
iniciativa __legislativa. Precedentes. 4. acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente (ADI n. 2.329, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de 25.6.10). (Grifo acrescentado)

Em face do exposto, constata-se que o objeto do Projeto de Lei n°

0463.6/2019 ndo se compatibiliza com os arts. 32, 63, 71, |, e 123, |, todos da Carta
Estadual, que tratam, respectivamente, do principio da separagao dos Poderes, das

prerrogativas privativas do Chefe do Poder Executivo estadual, e da vedagao ao

inicio de “programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual’.

Frente ao exposto e com fundamento regimental no ambito desta

Comissao de Constituigdo e Justica voto pela INADMISSIBILIDADE e, consequente,
REJEICAO ao Projeto de Lei n° 0463.6/2019, por achar-se vicio de
inconstitucionalidade, conforme apontado.
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