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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0459.0/2021

O art. 14 ao Projeto de Lei n°® 0459.0/2021 passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“‘Art. 14. Em raz&o do éxito em processos judiciais e ad-
ministrativos, fica instituido o prémio de éxito, decorrente dos honoréarios advo-
caticios arrecadados em favor do Fundo Especial de Estudos Juridicos e de
Reaparelhamento (FUNJURE) de que trata o inciso Il do caput do art. 2° da Lei
Complementar n°® 56, de 29 de junho de 1992, a partir de 1° de janeiro de 2022,
sendo devido o montante de 70% da receita em igual valor aos integrantes da
carreira de Procurador do Estado e os 30% restantes aos demais servidores
efetivos, incluidos os do quadro especial da Procuradoria, dividido por meio da
realizacdo de meédia ponderada levando em consideracdo o quantitativo de
servidores efetivos de cada nivel, na razdo de 1,00 (um inteiro) para os servido-
res de Nivel Superior, 0,75 (setenta e cinco centésimos) para os de Nivel Mé-
dio e 0,50 (cinquenta centésimos) para os de Nivel Fundamental.

§ 1° A somatéria do subsidio e/ou remuneracdo com o
prémio de éxito de que trata o caput, percebidos mensalmente, ndo podera ex-
ceder o teto constitucional.

§ 2° O saldo mensal ap6s a distribuicdo de que trata o ca-
put deste artigo, se houver, sera retido em até 80% (oitenta por cento) na conta
do FUNJURE para aplicacdo nas finalidades previstas no art. 1° da Lei Com-
plementar n° 56, de 1992, bem como para distribuicbes em meses que nao ha-
ja saldo.

§ 3° O Conselho Superior da PGE disciplinara por resolu-
céo a forma e as condi¢cbes de recolhimento, guarda e distribuicdo, observado
0 principio da participacao igualitaria de ativos e inativos.
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8 4° O Conselho Superior da PGE podera dispor sobre li-
mites e diretrizes para distribuicdo dos honorarios advocaticios devidos aos
advogados autarquicos e advogados fundacionais em razdo do éxito de sua
atuacdo nas entidades da Administracdo Publica Estadual Indireta do Poder
Executivo.”
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n°. 0459.0/2021, que institui do Programa
de Incentivo & Desjudicializacio e ao Exito Processual (PRODEX) trata-se de
proposta voltada a gestdo publica, porém, carece de apontamentos para em-
pregar a mesma um efetivo carater gerencial.

De sua justificativa, colhe-se os seguintes objetivos:

“(V) fazer da advocacia publica um instrumento para a
promocao de politicas publicas e procedimentos fomentadores de uma cultura
de resolucgéo de conflitos de forma célere e eficiente e,

(V1) instituir instrumentos de incentivo ao éxito financeiro e
a eficiéncia nos processos judiciais e administrativos.”.

Em seu artigo 14, consta disposi¢cédo prevendo a distribui-
cao de honorarios aos integrantes da carreira de Procurador do Estado, sendo
vejamos:

Art.14 Em razdo do éxito de sua atuagdo em processos
judiciais e administrativos, ficam os honorarios advocati-
cios arrecadados em favor do Fundo Especial de Estudos
Juridicos e Reaparelhamento (FUNJURE) de que trata o
inciso Il do Caput do Art. 2° da Lei Complementar n°® 56,
de 29 de junho de 1992, a partir de 1° de janeiro de 2022,
distribuidos em igual valor ao integrantes da carreira de
Procurador de Estado, ndo podendo a somatdéria do sub-
sidio e dos honorérios percebidos mensalmente exceder
ao teto constitucional disposto no inciso XI do caput do
art. 37 da Constituicdo da Republica, devendo o Conselho
Superior da PGE disciplinar por resolucdo a forma e as
condi¢cBes de recolhimento, guarda e distribuicdo, obser-
vando o principio da participacao igualitaria entre ativos e
inativos.

Porém, ao destinar a verba em questdo apenas aos Pro-
curadores de Estado, a proposta afronta conceitos basicos de gestao e geren-
ciamento, além de inobservar instrumentos legais e decisdes judiciais ja transi-
tadas em julgado.

Explica-se.
E pacifico na literatura gerencial que para melhorar a pro-

dutividade e engajar os individuos nos objetivos de uma organizacao, € comum
a criacdo de programas voltados a integracdo entre resultado e trabalho. No
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setor privado esta medida € chamada de Programa de Participacdo nos Resul-
tados (PPR).

Como consequéncia de tal medida, de inicio pode se a-
presentar as seguintes vantagens:

a. Melhoria do clima organizacional e melhor integracéo entre os servido-
res;

b. Motivacao para o desenvolvimento de processos mais produtivos;

C. Incentivo ao aprimoramento dos produtos ou servicos;

d. Retencéo de talentos dentro da instituicao;

e Incentivo ao comprometimento com as metas da organizagao.

Além destes, auto-explicaveis, cita-se ainda o aumento
do:

(f) sentimento de pertencimento, que se trata da percepcao pessoal de cada
individuo de que de fato “pertence” a uma instituigao.

E quanto se traz a baila a questdo de pertencimento, é
necessario expor que ha na Procuradoria Geral do Estado, a par do quadro de
Procuradores, quadro de servidores que pertencem a Advocacia Publica, inclu-
sive reconhecido pelo poder judiciario catarinense, que em sede de controle de
constitucionalidade assim decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 485/2010 QUE DIS-
POE SOBRE O QUADRO DE PESSOAL DOS SERVI-
COS JURIDICOS DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES E
ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE DO COORDENADOR DO CECCON E
VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO. REJEICAO. E-
XIGENCIA DA INSCRICAO NA ORDEM DOS ADVO-
GADOS DO BRASIL PARA A POSSE NO CARGO DE
ASSISTENTE JURIDICO, PREVISTA NA ALINEA "A"
DO INCISO Il DO ARTIGO 21. INCONSTITUCIONALI-
DADE INEXISTENTE. (Acéao Direta de Inconstituciona-
lidade n. 2010.027007-9).

]

tendimento:

Do corpo do acordao em questéo, se extrai 0 seguinte en-

Da simples leitura da descricdo das atribuicbes do cargo
de Assistente Juridico percebe-se, indubitalvemente, tra-
tar-se de assessoria juridica, cuja funcdo é privativa de
advogado, consoante se infere do rol estabelecido no art.
1° do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

(..
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Desta forma, a obrigatoriedade da inscricdo na OAB para
a posse no cargo de Assistente Juridico, decorre de pre-
visdo expressa em Lei Federal (Lei 8.906/94), ndo se re-
conhecendo, portanto, a inconstitucionalidade apontada.

A questdo ja transitou em julgado, tendo sido submetida,
inclusive, ao Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario
720809, oportunidade em que o entendimento exposto foi mantido.

Superado este esclarecimento, convém lembrar que nos
idos do ano de 2017, chegou a esta casa proposta semelhante de distribuicdo
de honorarios, inserida através de emenda no Projeto de Lei Complementar
0039.0/2017.

A época, apos diligéncias, o entdo Deputado Darci de Ma-
tos constatou em numeros que o cargo de Assistente Juridico participava com-
promissada e efetivamente da atividade fim do 6rgdo, sendo estes responsa-
veis por cerca de 44% da producdo juridica do 6rgéo.

Ainda, além do quadro de advogados (Assistentes Juridi-
cos e Advogados da Administracdo Direta), a Procuradoria Geral do Estado
conta também com Contadores e servidores de nivel Médio e Fundamental
que, juntos, participam da atuacdo do Estado, seja na esfera administrativa, na
tramitacdo de processos e procedimentos de tal natureza, seja na correta apu-
racao de valores monetarios em que o Estado é demandado.

Entdo, se entre os objetivos do presente Projeto de Lei
esta justamente a valorizacdo da Advocacia Publica, é injustificavel excluir de
qualquer incentivo financeiro, diretamente ligado a produtividade, toda uma
gama de servidores.

Até porque de acordo com a Lei que instituiu o FUNJURE
(LC 56/92), a receita proveniente do fundo ndo diz respeito a apenas honora-
rios advocaticios, conforme o art. 2°:

Art. 2° - A receita do FUNJURE é constituida de:
| - verbas orcamentéarias;

Il - honorarios advocaticios concedidos em favor do Esta-
do, inclusive em acordos judiciais e extrajudicialis.

[Il - 05% (cinco por cento) do valor da divida ativa tributa-
ria do Estado cobrada;

IV - auxilios, subvenc¢des e contribuicbes de entidades
publicas;

V - doacdes e legados;



VI - receita proprias diversas;
VII - taxas de inscricbes em concursos.

A prépria natureza do fundo remete a um esforco conjunto
gue detona a participacdo de todo o quadro funcional da Procuradoria Geral do
Estado, pois ndo se encontra delimitada a receita proveniente de verbas su-
cumbenciais ou honoréarios propriamente, vai além e envolve o trabalho admi-
nistrativo, portanto, de todos os servidores.

Ou seja, o projeto de lei apresentado se aplica a todo o
quadro funcional no que tange ao servico que € exposto nas razdes, pois nao
tem como foco a advocacia tradicional, judicial, pura e simples, ao contrério,
visa a todo o momento o fomento da desjudicializacdo e o implemento de me-
didas administrativas para solucdo de conflitos, atuagOes estas que inevitavel-
mente serdo exigidas de todos.

Para além disso, ndo se pode olvidar, outrossim, que a
percepcao de verbas oriundas do FUNJURE apenas por procuradores criara
uma situacéo de extrema desigualdade e injustica no Orgéo, ja que seriam ex-
cluidos do recebimento de valores uma enorme quantidade de servidores que
efetivamente contribuem para o sucesso do Estado de Santa Catarina nas de-
mandas judiciais. Observa-se que o0s assistentes juridicos, realizam atividade-
fim, mediante elaboracdo de pecas juridicas. Por sua vez, contadores também
atuam nas demandas judiciais, ao realizarem célculos e pericias em que ha
débito ou crédito da Fazenda Publica. E, por fim, os demais servidores de nivel
médio colaboram com os cadastros e distribuicbes de acdes judiciais e demais
demandas que envolvam o Estado de Santa Catarina.

Percebe-se, assim, que os resultados favoraveis ao Esta-
do Catarinense, em razao da excelente atuacdo da Procuradoria Geral do Es-
tado, e que geram o recebimento de honorarios advocaticios e outras verbas
gue compdem o FUNJURE, somente ocorre com a efetiva participacéo de pro-
curadores, assistentes juridicos, contadores e servidores, motivo porque todos
estes devem receber parte dos valores oriundos das vitérias nas acdes judici-
ais, mas, notadamente, quando a finalidade do projeto é justamente o esforco
para a desjudicializacdo e a melhoria da advocacia publica como um todo em
todos os seus segmentos.

Oportuno ressaltar, ainda, que a atividade publica deve
obediéncia ndo so a Lei, mas também a moral e a eficiéncia no exercicio das
funcgdes, principios basilares da Administracéo presentes na Constituicdo Fede-
ral. Nesse sentido, a partilha de verba honoraria sucumbencial é necessaria
como meio de estabelecer uma espécie de igualdade, no aspecto material, en-
tre as funcdes publicas desempenhadas nos processos pelos servidores em
geral das Procuradorias.
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A possibilidade de rateio dos honorarios abrangendo os
servidores vinculados as Procuradorias € pratica que se verifica em diversos
Municipios e Estados da Federacdo, que tem o escopo de estimular a produti-
vidade e o desempenho de todo um quadro lotacional, contribuindo para a efi-
ciéncia nas atividades tipicas do 6rgao.
No quadro abaixo, apresenta-se algumas Procuradorias e
a forma como tratam o assunto:

ORGAO ESTADO/MUNICIPIO Reparticilo PROCURADORES SERVIDORES

PGM

PGM

PGM

PGM

PGM

PGM

PGM

PGM

PGM

PGM

PGM

PGE

PGE

PGE

PGE

Florianopolis
Joinville

Penha

Laguna

Rio do Sul

Chapeco

Séo Francisco do Sul
Imbituba

Orleans

Sao José

Balneéario Camboril

Rio Grande do Sul

Sao Paulo

Para

Bahia

honoréarios
Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim. Consultor
juridico

Sim. Servido-
res

Sim. Assesso-
res juridicos
Sim. Assesso-
res juridicos
Sim. Servido-
res da PGM
Sim. Consulto-
res juridicos
Sim. Colabo-
radores PGM
Sim. Consulto-
res juridicos
Sim. Consulto-
res juridicos
Sim. Consulto-
res e assesso-
res

Sim. Consulto-
res e Servido-
res
Servidores.
Prémio produ-
tividade
Servidores.
Prémio incenti-
VO a produtivi-
dade
Servidores.
Prémio Espe-
cial
Servidores.
Prémio Espe-
cial
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Conclui-se, portanto, que o engajamento de toda equipe é
fundamental para a boa execucdo dos servicos publicos. Do contrario, caso a
verba honoraria fosse exclusiva do Procurador atuante no processo, além de
desestimular os demais servidores do 6rgdo, seria medida que iria na contra-
mao do interesse publico, que visa atingir resultados positivos na atuacao do
orgao.

Cumpre destacar, ainda, que eventual regime juridico a-
dotado para o funcionalismo publico que ndo premiasse todos os servidores,
nao incentivaria a eficiéncia almejada pela norma constitucional, o que enseja a
adocado de medidas voltadas a meritocracia.
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