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Excelentissimo Senhor

DOUGLAS BORBA : TP
Chefe da Casa Civil ‘Aswm“bll‘laﬂleﬁg/ n qu.. ;'
Nesta v y -
Home
Lieronc!a de Protocolo Gerdl
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0456.7/2019,
que “Institui o Prémio Alunos-Destaque nas escolas da rede publica estadual de

ensino de Santa Catarina", a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa

em exame.
Atenciosamente,
\ e\ -
Deputadd LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
Palacio Barriga Verde cerzote RQX 273

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
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Coordenadoria de Expediente

- Of n° 0629/2019
Florianépolis, 11 de dezembro de 2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JOAO AMIN

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n° 0456.7/2019, que “Institui o Prémio Alunos-Destaque nas escolas da rede publica
estadual de ensino de Santa Catarina”, de sua autoria, estd em diligéncia na Comissao
de Justica, e que sera encaminhada cépia a Casa Civil, e por meio desta, a Secretaria

de Estado da Educagéo, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em

exame.

Respeitosamente,

Mawan . Yol
Maureen Papaleo Koelzer

Coordenadora de Expediente, e.e.

Gabmete Dep. JOAO AMIN

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
Palacio Barriga Verde

Rua Doutor Jorge Luz Fontes;310- Gab 109

Centro- CEP 88020-900 - FJorianéé)olis -5C

Fone: (48) 32212745 - deputadojodoamin gmail.com
' \)émg @Jﬁo 0&6@‘80«
My oon 12112]19

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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2% ESTADO DE SANTA CATARINA
£2% CASA CIVIL

Oficio n® 132/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 20 de janeiro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n°® GPS/DL/1537/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0456.7/2019,
que “Institui o Prémio Alunos-Destaque nas escolas da rede publica estadual de ensino de
Santa Catarina”.

A Secretaria de Estado da Educacdo (SED), mediante o Parecer n® 010/2020/COJUR/SED/SC,
informou que “[...] agbes que privilegiam alunos que se destacam em detrimento de alunos que,
mesmo com comprometimento, assiduidade, ponfualidade, organizagéo e dedicagao, n&o logram
resultados positivos, ndo sio praticadas nas escolas que integram a rede, e ainda que as
concepgdes que permitiam a classificacdo das criangas e dos jovens em capazes e incapazes de
aprender podem, muitas vezes, levar a escola a responsabilidade pelo fracasso escolar [...].
Oportuno ressaltar que a Proposta Curricular de Santa Catarina trata da socializagdo do
conhecimento, no sentido de que seja garantido a todos, e ainda que, as praticas pedagégicas
implementadas nas escolas consideram a relevancia de contribuir para o desenvolvimento de
todas as potencialidades humanas, oportunizando as mesmas condi¢des a todos indistintamente.
Importa destacar o que dispbe a Lei n® 9.394, de 1996, sobre as praticas avaliativas, no sentido
de que sejam considerados os aspectos qualitativos em detrimento dos quantitativos [...].
Portanto, o proposto no aludido projeto de lei ndo guarda consonancia com as legislagdes
educacionais, tampouco com as diretrizes emanadas por esta Secretaria. [...] Assim, ha manifesta
inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no Projeto de Lei ora em apreco, haja vista
que a organizagdo administrativa do Poder Executivo compete privativamente ao Governador do
Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas atribuigbes das secretarias e dos 6rgaos
administrativos estaduais. [...] Assim sendo, embora meritdria, a proposicao parlamentar nao
merece transito, eis que, como dito, a matéria proposta interfere em competéncia exclusiva”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia o aludido documento.

A DIRETORIA LEGISLATIVA

PARA PROVIDE CIAEO
Respeitosamente EM 22 _L 1 I

Qoo Qo
CRETARIA-GERAL

Flgvia Mario Cordova Correia
/ Matricula:

Douglas Borba /
Chefe da Casa Civil / j

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

t
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n? 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N2 010/2020/COJUR/SED/SC
Processo n2 SCC 00013625/2019
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n2
2.382, de 2014. Instru¢do Normativa n2 001/SCC-
DIAL, de 2014.

| — Relatdrio

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n2 0456.7/2019, que “institui o Prémio Alunos-
Destaque nas escolas da rede publica estadual de ensino de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vé&m os autos a esta Consultoria Juridica para manifestacdo, em observancia ao dispos-
to no art. 19, § 19, incisos | e ll, do Decreto Estadual n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a
subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessério.

il — Fundamentacdo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n? 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no dmbito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisdrias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informacgdo, mog¢des, reque-
rimentos, indicagdes, e a solicitagdes oriundas da ALESC.

Cabe a este 6rgio, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos ho projeto de lei, conforme previsto no art. 18, § 12, |l, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

PARECER N2 010/2019/COJUR/SED/SC (fl. 1)

1al deste documento & eletranico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por "VITOR FUNGARO BALTHAZAR" e DENISE MARIA ALVES RUIZ em 08/01/2020 &s 15:16:42, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019..

srificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013625/2019 e o codigo TFY9099C.



ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacdo

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n2 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Inicialmente, importa consignar que a Lei Complementar n? 741, de 12 de junho de
2019, que dispBe sobre a estrutura organizacional bdsica e o modelo de gestdo da Administracdo
Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de

Estado da Educacgdo, a saber:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagdo basica, profissional e superior do
Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho
Estadual de Educacgdo;

[...]

Xll — coordenar as agbes da educacdo de modo a garantir a unidade da rede, tanto
nos aspectos pedagdgicos quanto administrativos; [...]

Como se vé&, compete a esta Secretaria, vale dizer, ao Poder Executivo, formular as

politicas educacionais da educa¢do basica, profissional e superior do Estado e coordenar as a¢des
da educagdo primando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagégicos e adminis-
trativos.

Esta Consultoria Juridica, em aten¢do ao Oficio n2 1604/SCC-DIAL-GEMAT, instou a Dire-
toria afeta a matéria a apresentar manifestacdo acerca do proposto no Projeto de Lei.

Em resposta, a referida Diretoria manifestou-se por meio da Comunicag¢do Interna n2
236/2020, tecendo consideragdes acerca das praticas adotadas nas escolas que integram a rede pu-
blica estadual de ensino, informando que “a¢des que privilegiam alunos que se destacam em detri-
mento de alunos que, mesmo com comprometimento, assiduidade, pontualidade, organizacdo e de-
dicagdo, ndio logram resultados positivos”, ndo sao praticadas nas escolas que integram a rede, e
ainda que “as concepg¢des que permitiam a classifica¢éio das criangas e dos jovens em capazes e inca-
pazes de aprender podem muitas vezes, levar a escola a responsabilidade pelo fracasso escolar”, ma-
nifestando-se ao final, contrariamente a aprovagdo do projeto de lei em apreco.

Ponto que merece destaque é o fato de que as instituicdes de ensino possuem seu
Projeto Politico Pedagégico (PPP). Aludido documento é o instrumento de exercicio da autonomia
pedagégica da escola, apresentando as diretrizes para o alcance de uma educagao de qualidade.

Oportuno ressaltar, que a Proposta Curricular de Santa Catarina, trata da socializa¢do do
conhecimento, no sentido de que seja garantido a todos, e ainda que, as praticas pedagdgicas im-
plementadas nas escolas consideram a relevancia de contribuir para o desenvolvimento de todas as

potencialidades humanas, oportunizando as mesmas condi¢des a todos indistintamente.

PARECER N2 010/2019/COJUR/SED/SC (fl. 2)

1al deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por "VITOR FUNGARO BALTHAZAR" e DENISE MARIA ALVES RUIZ em 08/01/2020 &s 15:16:42, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educac¢do

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n? 111 — Centro — Floriandpolis/SC ~ (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Importa destacar o que dispde a Lei n? 9.394, de 1996 sobre as praticas avaliativas, no
sentido de que sejam considerados os aspectos qualitativos em detrimento dos quantitativos, con-

forme segue:

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo
sobre os de eventuais provas finais; [...]

Assinale-se que as a¢des executadas objetivam uma educacdo voltada a garantia dos di-
reitos humanos, visando a formagdo integral dos estudantes, por meio de a¢des de promogao, pre-
vencdo e atengdo, no sentido de enfrentamento das vulnerabilidades que possam comprometer o
pleno desenvolvimento das criangas e dos jovens que integram a rede publica de ensing, integrando
as acles articuladas em rede intersetorial, de maneira que a eleicdo dos conteddos, programas e
projetos é de competéncia das escolas, em observancia as legislagdes disciplinadoras do ensino.

Portanto, o proposto no aludido projeto de lei, ndo guarda consonancia com as legisla-
¢Bes educacionais, tampouco com as diretrizes emanadas por esta Secretaria.

Neste passo, compreende-se que o Projeto de Lei em aprego interfere em competéncia
exclusiva do Poder Executivo, afrontando o principio da separag¢do dos poderes.

Com efeito, a Constituicdo da Republica estabeleceu, em seu art. 22, que os Poderes Le-
gislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes e harmdnicos entre si e, de igual modo, assim
dispde a Constituicdo Estadual, em seu art. 32, de forma que claramente evidenciada a usurpacéo de
competéncia.

Assim, hd manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no Projeto
de Lei ora em apre¢o, haja vista que a organizagdo administrativa do Poder Executivo compete
privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas atribui¢des das
secretarias e dos drgdos administrativos estaduais.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL CRIAN-
DO NOVAS ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO.
NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE
GENESE PARLAMENTAR. VIOLACAC DOS ARTIGOS 32, 50, § 22, VI, e 71, Il e IV, A, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. As leis que interferem diretamente nas atribui¢cGes das secretarias e dos 6r-
gaos administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos cofres publicos, sdo de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta
insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpac¢do de competéncia e,
conseqiientemente, vulneragdo do principio da separagdo de poderes (CE, arts. 32, 50,
§29,Vl,e71,l1elV,a).

PARECER N2 010/2019/COJUR/SED/SC (fl. 3)

1al deste documento & eletronico e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por "VITOR FUNGARO BALTHAZAR" e DENISE MARIA ALVES RUIZ em 08/01/2020 &s 15:16:42, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria luridica

Rua Antdnio Luz, n? 111 — Centro — Florianépolis/SC ~ (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

(TISC, Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des. Luiz
Carlos Freyesleben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-se]

No caso dos autos, resta claro que o projeto de lei em aprego viola a autonomia das es-
colas, a quem compete a definigdo de suas politicas e diretrizes.
Assim sendo, embora meritdria, a proposi¢cio parlamentar ndo merece transito, eis

que, como dito, a matéria proposta interfere em competéncia exclusiva.

Il — Conclusdo

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento deste Parecer & Comissdo de Constitui-
¢do e Justica da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de
acordo com suas competéncias constitucionais, recomendando-se, venia concessa, o arquivamento

do Projeto de Lei n® 0456.7/2019.

E o parecer, s.m.j.

Florianépolis, data eletrdnica.

Denise Maria Alves Ruiz
Consultora Juridica, e.e
{assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n2 010/2019/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secretaria,
na forma do art. 19, § 12, Il, do Decreto Estadual n? 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens de estilo.

Vitor Fungaro Balthazar

Secretdrio de Estado da Educagdo, e.e

LA fungdo do Advogado Publico {ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria da Administracdo é de, quando consultado, emitir uma
pega (parecer) técnico-juridica proporcional 3 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador
publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

PARECER N2 010/2019/COJUR/SED/SC (fl. 4)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

DIRETORIA DE ENSINO

GERENCIA DE EDUCACAO DO ENSINO MEDIO E PROFISSIONAL

COMUNICACAO INTERNA

N°236/2020

DE: Diretoria de Ensino DATA: 06/01/2020

PARA: Consultoria Juridica

ASSUNTO: Solicitagdo para instituir Prémio Alunos-Destaque nas escolas da rede publica.

Senhor Consultor,

Em resposta ao Processo SCC 00013625/2019, Vol. 01, que solicita a institui¢do de
Prémio Alunos-Destaque nas escolas da Rede Publica Estadual de ensino de Santa Catarina,
informamos que a¢des que privilegiam alunos que se destacam em detrimento de alunos que,
mesmo com comprometimento, assiduidade, pontualidade, organizagdo e dedicagdo, ndo
logram resultados positivos, e conforme a Proposta Curricular de Santa Catarina (1998):

“Falar-se em socializacdo do conhecimento implica em garanti-lo a todos. Nédo se
socializa nada entre alguns, para tanto, ¢ fundamental que as praticas pedagdgicas a serem
levadas a efeito nas escolas considerem a importincia do desenvolvimento de todas as
potencialidades humanas, sejam elas fisicas/motoras, emocionais/afetivas, artisticas,
linguisticas, expressivo-sociais, cognitivas, dentre outras, contribuindo assim para o
desenvolvimento do ser humano, oportunizado a todos os alunos. As concepgdes que
permitiam a classificacdo das criangas e dos jovens em capazes e incapazes de aprender
podem muitas vezes, levar a escola a responsabilidade pelo fracasso escolar.”

A LDB 9394/96, afirma que “A avaliagdo deve ser continua e cumulativa, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do
periodo; e ainda, os contetidos, as metodologias e as formas de avaliagdo processual,
organizados por meio de atividades tedricas e praticas, provas orais € escritas, semindrios,
projetos e atividades on-line, de tal forma que apresente o dominio dos principios cientificos e
tecnoldgicos que presidem a producdo moderna, bem como o conhecimento das formas
contemporaneas de linguagem.”

Portanto, consideramos que a proposta apresentada pelo Projeto de lei 0456.7/2019,
ndo estd em consondncia com a legislagdo e diretrizes da educagdo.

Atenciosamente,
Maria Tereza Paulo Hermes Cobra Zaida Jer6nimo Rabello Petry
Gerente Diretor

DIGR/André/Sirley/Sidnei
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