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| — RELATORIO

Nos termos do disposto no inciso VI do art. 128 do Regimento
Interno deste Poder, fui designado para relatar o Projeto de Lei em epigrafe, de
autoria do Deputado Valmir Comin, visando criar o Servico de Acolhimento Juvenil
em Republica para os egressos de instituicbes de acolhimento, o qual vem

estruturado em 8 (oito) artigos, redigidos nos seguintes termos:

Art. 1° Fica criado o Servico de Acolhimento Juvenil em
Republica, de carater assistencial, para atender ao jovem maior
de 18 (dezoito) anos, egresso de instituicdo de acolhimento,
até a conclusdo de sua formacdo educacional ou seu ingresso
no mercado de trabalho, devendo ser organizado segundo a
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, inserta na
Resolugéo n° 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), e regido pelos principios, diretrizes e
orientagdes constantes no documento “Orientagdes Técnicas:
Servigcos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes”, tendo
por objetivos:

| — garantir o abrigo ao jovem de que trata o caput em
residéncia coletiva, a semelhanga de uma republica estudantil
ou similar, caso ndo disponha de residéncia em que possa se
alojar;

Il — promover a orientacdo, de acordo com a necessidade de
cada jovem egresso, objetivando seu desenvolvimento pessoal
e profissional nos moldes da Lei n° 16.577, de 12 de janeiro de
2015, no Estado de Santa Catarina”;

[Il — auxiliar o jovem a ingressar no mercado de trabalho; e

IV — realizar o acompanhamento do jovem durante sua
formacdo educacional e profissional, ou até que tenha
condicdes de sobreviver as suas expensas.
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Art. 2° O Servigco de Acolhimento atenderd ao jovem egresso
de instituicdo de acolhimento, maior de 18 (dezoito) anos de
idade, que tenha sido vitima de violéncia doméstica, maus-
tratos, abuso, exploragéo sexual ou outras causas.

8§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se instituicdo de
acolhimento o estabelecimento de assisténcia social no qual
criancas e adolescentes, oOrfaos ou ndo, sdo recolhidos e
recebem cuidados pessoais, médicos e educacionais.

§ 2° o Servico de Acolhimento Juvenil em Republica sera
organizado em unidades femininas e masculinas,
compreendendo as 6 (seis) mesorregides do Estado de Santa
Catarina (Grande Florianépolis, Norte Catarinense, Oeste
Catarinense, Serrana, Sul Catarinense, Vale do Itajai).

Art. 3° O Servico de Acolhimento devera seguir os parametros
federais no que diz respeito ao financiamento tripartite para a
percepcao de cofinanciamento federal, e, para dar-lhe suporte
estratégico e de infraestrutura, podera o Poder Publico firmar
parcerias e convénios com:

| — orgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta, federal ou municipal; e

Il — pessoas juridicas de direito privado.

Art. 4° A permanéncia do jovem no Servigco de Acolhimento
Juvenil em Republica dependera de matricula, frequéncia e
aprovacao em instituicdo de ensino.

8§ 1° Na hipotese de o jovem ndo estar cursando educacgdo
basica, educacdo superior, ensino técnico, curso
profissionalizante ou curso preparatério para vestibular ou
concursos publicos, ele dispora de 180 (cento e oitenta dias), a
contar da data do seu ingresso no Servigo, para realizar sua
matricula em algum dos cursos, sob pena de excluséao.

§ 2° Caso o jovem participante seja reprovado no curso no qual
est4 matriculado, fica-lhe assegurado uma oportunidade para
gue recupere suas notas, sob pena de exclusdo do Servigo.

Art. 5° Cabera ao Conselho Estadual de Assisténcia Social
acompanhar e fiscalizar o cumprimento desta Lei.
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Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta de dotacfGes orcamentarias proprias.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, na
forma do disposto no art. 71, inciso lll, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Da Justificativa do Autor a proposicao (fl. 04/06), trago a colacédo o que

segue:

A presente propositura objetiva, com a criacdo do Servico de
Acolhimento Juvenil em Republica, o resguardo, o amparo, a
protecdo e o encaminhamento pessoal e profissional do jovem
maior de 18 (dezoito) anos egresso de casa abrigo.

O servigco sera um apoio a esses jovens que saem das casas
abrigo sem condicbes minimas de sobreviver as suas
expensas e que ndo tém o suporte de seus familiares, ja que,
via de regra, ndo possuem nenhum parente ou ndo sabem
onde eles se encontram.

[...]

Diante do exposto, demonstra-se de primordial importancia a
criacdo do Programa de Atendimento Juvenil, que contribuira
para que os jovens egressos de instituicbes de acolhimento
nao se desvirtuem do caminho do bem e possam dar um rumo
diferente as suas vidas, cabendo ao Estado fornecer o suporte
necessario a eles. Assim, espera-se o voto favoravel das
senhoras e dos senhores Deputados para este Projeto de Lei.

Por se tratar de matéria afeta a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social, Trabalho e Habitacdo, efetivou-se, preliminarmente, no ambito desta
Comissao, diligenciamento a Secretaria de Estado da Casa Civil para oportunizar
pronunciamento técnico a respeito da proposicao legislativa em causa (fls. 08/11).

Posteriormente, acostou-se aos presentes autos o Oficio n°® 129, da
Secretaria de Estado da Casa Civil, que sintetiza as manifestacfes das Secretarias
de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo (SST) e da Fazenda (SEF),

bem como da Procuradoria-Geral do Estado, nos seguintes termos:

[..]
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A Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo (SST), remeteu, por intermédio do Oficio n°
056/2016, a informacédo Juridica n°® 41/2016, na qual assevera
que, "Embora se verifigue o relevante interesse social
esculpido na proposta que visa oferecer moradia temporéria
aos jovens maiores de 18 anos, egressos de instituicdes de
acolhimento, o presente projeto imp0e atribuicbes aos 6rgaos
executivos, o que € vedado pelas Constituicdo Federal e
Estadual. Da mesma forma que a execucdo do servico
proposto implica na criagdo de despesa, 0 que impde a
observancia da vedacdo Constitucional para criacdo de
despesas sem previsdo orcamentdria, bem como a
interferéncia do Poder Legislativo diretamente nas atribuices
de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
[...]
A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), consultada de oficio
diante da matéria objeto da proposicédo, encaminhou o Oficio n°
983/2015 e, "Conforme a Comunicacdo Interna n° 253/2015,
elaborada pela Diretoria do Tesouro Estadual, [...] entende que,
considerando o atual cenario econémico, é inviavel a liberagcéo
de quotas suplementares de programacao financeira aos
orgdos em vista da reducdo da atividade econ6mica". Além
disso, observa que, "[...] na qualidade de nucleo técnico do
sistema administrativo de administracdo financeira, € pertinente
gue esta Diretoria se manifeste a respeito do pleito, ante as
regras que norteiam as financas publicas. Logo, se for o caso,
mostra-se necessaria a instrucao do pleito de acordo com a Lei
Complementar federal n® 101 [art. 16], de 2000, para que seja
possivel verificar a viabilidade da proposta, frente ao impacto
na Execucao Financeira e Orgamentaria”.
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E a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como 6rgao central
do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos, concluiu, nos
termos do Parecer n® 002/2016, pela inconstitucionalidade do
PL em questdo, argumentando que "[..] o projeto cria
atribuicbes para o Poder Executivo, ferindo o que determina o
art. 71, I, da Constituicdo Estadual, que confere ao Sr.
Governador do Estado atribuicdo para ‘exercer, com auxilio dos
Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracéao
estadual’, 0 que comporta, sem duvida, a instituicdo do servi¢co
em foco". Assentada no art. 123, I, da Constituicdo do Estado,
salienta que "[...] o projeto de lei sob analise cria despesa
relativamente a sua execucdo e apesar disto ndo indica a fonte
orcamentaria”. Por fim, ressalta que "[...] o art. 3° do projeto
prevé o financiamento tripartite do servico, ou seja, com
recursos da Unido, Estados e Municipios, criando obrigacéo
para os demais Entes da Federacédo, o que ndo € permitido, eis
gue segundo o art. 1° da Constituicdo Federal, o Brasil € uma
Republica Federativa, o que significa dizer que os Entes séo
dotados de autonomia”.

E esse o relatorio.
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II-VOTO

Da analise da proposicao legislativa em comento, ha que se
corroborar 0 posicionamento emanado dos Orgdos estaduais diligenciados,
sobretudo o da SST e PGE, porquanto resta evidenciado que a lei almejada ira gerar
encargos administrativos a 6rgados subordinados ao Poder Executivo, no presente
caso, a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo (SST),
incidindo, assim, em violacdo ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes do Estado, inscrito no art. 32 da Carta Estadual, bem como em flagrante
invasdo de competéncia legiferante e administrativa atribuida ao Governador do
Estado, consoante o disposto nos arts. 50, 8§ 29, inciso VI, e 71, inciso | e IV, alinea
“a”, c/c seu paragrafo unico, da Constituicdo Estadual, padecendo, dessa forma,

do vicio de inconstitucionalidade formal.

Ratifica-se, também, o assinalado por aqueles 6rgaos, no sentido de
que, ao criar o Servico de Acolhimento Juvenil em RepuUblica para os egressos de
instituicdes de acolhimento, até a conclusdo de sua formag&o educacional ou seu
ingresso no mercado de trabalho, a proposicao legislativa, afronta o disposto no art.
123, inciso |, da Constituicdo Estadual, que veda o inicio de programas ou projetos

ndo incluidos na lei orcamentaria anual, o que confere a matéria vicio de

inconstitucionalidade sob o ponto de vista material.

A propoésito disso, leis que criam programa e, em razao disso, de
alguma forma, ampliam ou modificam as atribuicbes de érgaos estatais, ja foram
objeto de deliberacdo pelo Supremo Tribunal Federal, que reafirmou a sua
inconstitucionalidade, porquanto cuidam de temas afetos ao Poder Executivo, tanto
em termos de iniciativa do processo legislativo, quanto na tarefa de executar as
atividades nelas previstas. (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-11-
05, publicado no DJ de 02/12/2005)

Nesse contexto, em face das inconstitucionalidades acima
apontadas, dispensa-se a analise da proposta legislativa em apreco quanto aos
demais pressupostos de observancia obrigatoria por parte deste Colegiado.
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Ante 0 exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°

0456.7/2015.

Sala da Comissao,

Deputado Marcos Vieira
Relator



