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Altera o art. 132-A da Lei n° 14.675, de 2009, que "Institui o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente e estabelece outras providéncias", para estabelecer critério de

acessibilidade viavel a imével, rural ou urbano, pelo interior de unidade de conservagao
de protecao integral.
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As Comissdes de:
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Altera a Lei n. 14.675, de 13 de abril de

(22 ) T iomo &

‘0 4—/1—/‘\:

AR

2009, que “Institui o Cddigo Estadual do

(

[ 4 Meio Ambiente e estabelece outras

\/éif‘{hd providéncias”.

Art. 1° - Modifica o art. 132-A da Lei n. 14.675 de 13 de abril de 2009, que passa
a vigorar com a seguinte redagao:
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§7°. A Reserva Particular de Patrimbnio Natural (RPPN) estadual ou municipal,
inserida no interior de Unidade de Conservagdo pertencente ao Sistema
Estadual ou Municipal de Unidade de Conservagdo, integraré sua zona de
exclusdo, exceto no caso de Reserva Biolégica ou Estagdo Ecolégica.

§2°. Qualquer proprietario de imével, rural ou urbano, pode pleitear,
voluntariamente, a constituicdo de sua area como RPPN, total ou parcialmente,
protocolizando o requerimento no 6rgdo ambiental competente, instruido com a
documentagédo definida em regulamentagao do 6rgdo ambiental executor.

§3°.As propostas para criagdo de RPPN no interior ou na zona de amortecimento
de outras unidades de conservagao terdo preferéncia de anélise, cujo prazo de
apreciagdo sera de até 90 (noventa dias). Apés o aceite da RPPN, sua area
constituira uma zona de exclus&o no interior da unidade de conservagéo.

§4°. O indeferimento do pedido de RPPN incluso nos limites de unidade de
conservagdo somente podera ocorrer se O proponente ndo comprovar a
legitimidade do dominio, ndo apresentar o documento cartogréfico adequado ou
cujo acesso a propriedade seja inviavel, apds transcorrido o prazo razoével para
saneamento da pendéncia.”

§5°. Néo sera considerado como acesso invidvel o0 acesso pré-existente, ou
ainda, a abertura de novo caminho pelo interior da unidade de conservagdo de
protegao integral, desde que ndo seja danosa aos seus atributos.

§6°. Competira ao orgédo gestor da Unidade de Conservagdo encaminhar a
poligonal da zona de exclusdo em razéo da criagdo da RPPN para aprovagéo
pelo Poder Legislativo.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA PARA ALTERACAO DO ART. 132-A

' O art. 132-A, inserido na Lei 14.675/2009 pela Lei n. 16.342/2014,
Vigora com o seguinte teor:

Art. 132-A A Reserva Particular do Patriménio Natural Estadual,
designada como RPPNE, é constituida por uma unidad@T de
conservagao de dominio privado, do tipo uso sustentavel, cqada
por iniciativa e expressa manifestagéo do legitimo proprietério da
drea abrangida, mediante ato do Poder Publico, desde que
constatado o interesse publico e o objetivo de preservar a
diversidade bioldgica, as paisagens notéveis e sitios que
apresentem  elevado valor  histdrico, arqueologico,
paleontolégico e espeleoldgico.

Paragrafo Unico. Qualquer proprietdrio de imével, rural ou
urbano, pode pleitear, voluntariamente, a constituicdo de sua
area como RPPNE, total ou parcialmente, protocolizando o
requerimento na FATMA, instruido com a documentagao

definida em regulamentag@o do 6rgdo ambiental executor.

A importancia das Unidades de Conservagdo (UCs) para o Estado
de Santa Catarina esta evidenciada na criagdo de um Sistema Estadual de

Unidades de Conservagao da Natureza (SEUC).
Inseridas no SEUC, as Reservas Particulares de Patrimonio

Natural (RPPN) séo objeto de especial atengao do legislador estadual que criou
o Programa Estadual de Incentivo 4s RPPNs, cujo objetivo & apoiar particulares
a instituir, implantar e proteger tais espacos (art. 132-E, Lei 14.675/2014).

Destaca-se a caracteristica essencial de dominialidade privada das

reservas particulares constituidas por ato de vontade do particular que almeja
gravar com perpetuidade seu imével para fins de conservagdo da diversidade
biolégica. Portanto, a constituicdo das RPPNs em zonas de exclus&o de outra
UC, o prazo para atendimento do pedido de sua criagdo e o preenchimento de
requisitos servem como medidas que facilitam o ato e vinculam a Administragéo
ao direito subjetivo do particular de manter o espago ambientalmente protegido
sem qualquer 6nus para a coletividade.

Neste ponto, eis algumas das grandes vantagens das RPPNs em
relagao a outras categorias de UCs: i) desoneram o Poder PUblico com os custos
da conservagdo ambiental, inclusive desapropriagdes, Plano de Manejo e
vigilancia; ii) evita conflitos com o particular, vez que a iniciativa de conservagao
ja parte deste. Por outro lado, a Administragéo né&o esta impedida de fiscalizar a

y g

) o
N\ 4 ’j"’
| .



RPPN, mas 6 coto que seus esforgos de conservagdo sdo sempre mais, -
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eficientes diante do importante aliado que é o proprietario particular.

Enfim, néo é tolerdvel que o Poder Publico deixe de estimular a
conservagao mediante a iniciativa livre dos proprietérios, pois é certo que a
protegdo ambiental ndo é interesse exclusivo do Estado. Ademais, se uma
determinada area ficou conservada, é provavel que muito se deveu a uma
consciéncia ambiental do seu proprietario, que merece ser reconhecido
enquanto um conservacionista, desnecessitando tirar-lhe a posse.

E aqui néo cabe apontar a ndo possibilidade de uma area ja
estabelecida como unidade de conservagéo publica retroceder a dominio
privado, por meio de zona de excluséo, pois se ressalta que as areas particulares
incluidas nos limites de UCs, salvo se j&4 desapropriadas e formalmente
incorporadas ao patriménio do ente federado, ndo se encontram inseridas no rol
dos denominados “bens publicos" atribuido pelo artigo 20 da Constituigao
Federal tampouco pelo artigo 12 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.
O Estado somente podera tomar posse de um bem apds a justa e prévia
indenizagao (art. 5°. XXIV da CF/1988). A mera declaragéo de interesse para
constituir uma UC ndo tem o poder de sustar os direitos aquisitivos da
propriedade.

Pelo exposto, conto com o apoio dos senhores Parlamentares para
a aprovagao do presente Projeto de Lei.
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oo ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTTTUICAO
8& p¥) DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0448.7/2021, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugéao n® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisséao, em 3 de dezembro de 2021
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALDIR COB, ”f
DO ESTADO DF SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DUENDB X

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA "
RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0448.7/2021

PL 0448.7/2021

Procedéncia: Legislativo — Deputados Bruno Souza e Mauro de Nadal.

Ementa: Altera a Lei n° 14.675, de 2009, que "Institui o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente e estabelece outras providéncias".

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,

Senhores Deputados Membros desta Comisséo.

Trata-se de Proposta de autoria dos Deputados Bruno Souza e Mauro de
Nadal, que Altera a Lei n® 14.675, de 2009, que "Institui o Codigo Estadual do Meio

Ambiente e estabelece outras providéncias".

O Projejo pretendeu incluir o art. 132-A na Lei n® 14.675, de 2009, que "Institui
o Cddigo Estadual do Meio Ambiente", para inserir no Sistema Estadual de Unidades
de Conservagao da Natureza (SEUC) as Reservas Particulares de Patriménio Natural
(RPPN).

Na sua justificativa os autores destacam a "caracteristica essencial de
dominialidade privada das reservas particulares constituidas por ato de vontade do
particular que almeja gravar com perpetuidade seu imovel para fins de conservagéo da

diversidade biologica."

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissao de Constituicdo e
Justica, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a analise do aspecto

constitucional, legal, juridico, regimental e técnica legislativa.

PL./0448.7/2021 - ed2-7{33
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E o Relatorio.
| - PARECER

No Relatério e Voto Conjunto, que exarei na condigao de Relator, no Projeto de
Lei n® 0472.7/2021, submetido a este Parlamento pela Comissao Mista, constituida por
membros das Comissbes de Constituicao e Justiga; Agricultura e Politica Rural; e
Turismo e Meio Ambiente, com a finalidade de propor a revisao da Lei n° 14.675, de 13
de abril de 2009 — Cddigo Estadual do Meio Ambiente, destaquei:

"(...) também subsidia a proposigédo em pauta o disposto no Projeto de Lei n°
448.7/2021, que “Altera a Lei n° 14.675, de 13 de abril de 2009, que Institui o
Cédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias, para
modificar o art. 132-A, no sentido de inserir no Sistema Estadual de Unidades
de Conservagao da Natureza (SEUC) as Reservas Particulares de Patriménio
Natural (RPPN), de autoria dos Deputados Bruno Souza e Mauro de Nadal,

que, igualmente, tramita na Comisséo de Constituicéo e Justica da Alesc."

Importante, ainda, buscar naquele Relatorio e Voto Conjunto ao Projeto de Lei n°

0472.7/2021, a justificativa quanto esta matéria:

"(,,,)- instituicdo da Reserva Particular de Patriménio Natural Estadual
(RPPN), garante o direito de da reserva particular em Unidades de
Conservacao (UCs) pertencentes ao Sistema Estadual de Unidade de
Conservacgao, garantindo o estimulo a preservacgao.

E pertinente ao considerar que a RPPN vem ganhando destaque, inclusive,
como estratégia comercial de empresas que concorrem no mercado global,
em ambientes que exigem projetos em areas ambientais, sendo assim,

presume-se extremamente vantajoso para o estado dispor da participagéo da

)

iniciativa privada para garantir a preservacao ambiental."

PL./0448.7/2021 - ed2-7{33
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Verifica-se na recente publicada Lei n° 18.350, de 27 de janeiro de 2022, a~

inclusado do Titulo IV - Dos Instrumentos da Politica Estadual do Meio Ambiente; do
Capitulo V-A - Dos Espagos Protegidos; da Segdo VI - Do Sistema Estadual de
Unidade de Conservagao da Natureza; da Subsecdo Il - Da Reserva Particular do
Patriménio Natural; o acréscimo do art. 132-A, que explicita o acolhimento da proposta
dos autores, quanto as Reservas Particulares de Patriménio Natural (RPPN), sendo

vejamos:

"Art. 132-A. A Reserva Particular do Patriménio Natural, estadual ou
municipal, designada como RPPN, é constituida por uma unidade de
conservacao de dominio privado, do tipo uso sustentavel, criada por iniciativa
e expressa manifestacao do legitimo proprietario da area abrangida, mediante
ato do Poder Publico, desde que constatado o interesse publico e o objetivo
de preservar a diversidade biolégica, as paisagens notaveis e sitios que
apresentem elevado valor historico, arqueolégico, paleontolégico e
espeleologico.

§ 1° Podera ser instituida Reserva Particular de Patriménio Natural (RPPN),
estadual ou municipal, em imoével inserido no interior de Unidade de
Conservacao pertencente ao Sistema Estadual de Unidade de Conservacao e
pendente de regularizacdo fundiaria, exceto no caso de reserva biologica ou
estacao ecologica.

§ 2° Na RPPN de que trata o § 1° aplica-se a legislacéo que rege as Reservas
Particulares de Patriménio Natural (RPPNs), ainda que esteja situada no
interior de Unidade de Conservacéo.

§ 3° Qualquer proprietario de imoével, rural ou urbano, pode pleitear,
voluntariamente, a constituicdo de sua area como RPPN total ou
parcialmente, protocolizando o requerimento, instruido com a documentacéo
definida em regulamentacéo do érgdo ambiental executor, no 6rgao ambiental
competente.

§ 4° Quando o proprietario de imovel, rural ou urbano, ndo comprovar a
legitimidade do dominio, nao apresentar o documento cartografico adequado,

ou em se tratando de imovel cuja acessibilidade seja inviavel, sera indeferido

Palacio Barriga Verde AL)
Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10
U uz Fontes, 310 Centro -
O Y Elarian IN@
(4 b)
[
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transcorrido o prazo razoavel para saneamento da pendéncia.

§ 5° Entende-se por acessibilidade inviavel, descrita no § 4°, quando o acesso
a propriedade tiver que ser executado pelo interior de unidade de conservacéo

de protecao integral e seja danoso aos seus atributos."

No Relatério e Voto Conjunto, exarado no Projeto de Lei n° 0472.7/2021,
consta o acolhimento do original § 5° do art. 132-A do Projeto de Lei n® 0448.7/2021,

que assim expressava:

§ 5° Nao sera considerado como acesso inviavel o acesso pré-existente, ou
ainda, a abertura de novo caminho pelo interior da unidade de conservacéo de

protecao integral, desde que néo seja danosa aos seus atributos."

No entanto, este texto nao condiz com a redagao do texto final aprovado por
esta casa e transformado na Lei n° 18.350, de 27 de janeiro de 2022, que trouxe a

seguinte redacgao no § 5° do art. 132-A:

§ 5° Entende-se por acessibilidade inviavel, descrita no § 4°, quando o acesso
a propriedade tiver que ser executado pelo interior de unidade de conservacao

de protecao integral e seja danoso aos seus atributos."

Assim, em face da nao insercao da redagao do entao subscrito § 5° do art. 132-
A, no Projeto de Lei n°® 0472.7/2021, e via de consequéncia, a sua nao publicacao na
recente Lei n® 18.350, de 27 de janeiro de 2022, e objetivando sanar este equivoco ora
trazido ao conhecimento dos nobres pares desta Comissao de Constituicao e Justica, é
que apresento a Emenda Substitutiva Global para o fim de acrescentar o § 6° ao art.
132-A, na Lei n°® 14.675, de 13 de abril de 2009, alterada pela recente Lei n® 18.350, de

27 de janeiro de 2022.

PL./0448.7/2021 - ed2-7f33
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Examinados os autos da Proposigdo aqui trazida, no ambito desta Comissao de
Constituicdo e Justica, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°
0448.7/2021, na forma da Emenda Substitutiva Global que apresento, com base
nos artigos 72, |, 144, |, 146, IV, 209, | e 210, I, do RIALESC, devendo seguir os seus
tramites legais, em face do despacho do 1° Secretario da Mesa desta Casa, as fls. 02

dos presentes autos.

Sala das Comissoes,

o}
2y
Q
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
PROJETO DE LEI N° 0448.7/2021

O Projeto de Lei n® 0448.7/2021, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

"Altera a Lei n° 14.675, de 13 de abril de 2009, que 'Institui o
Codigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras

providéncias

Art. 1° Fica acrescido o § 6° ao art. 132-A, na Lei n® 14.675, de 13 de abril de
2009, alterada pela Lei n® 18.350, de 27 de janeiro de 2022, que passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

ATt A32A. e
(..)

§ 6° Nao sera considerado como acesso inviavel o acesso pré-existente, ou
ainda, a abertura de novo caminho pelo interior da unidade de conservagao de protecao

integral, desde que nao seja danosa aos seus atributos."
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissoes,

0B de. Moe di HORR

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR

Palacio Barriga Verde
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

tdaprovou HMunanimidade Elcom emenda(s) [aditiva(s) Kl substitutiva global
Urejeitou [lmaioria Lsem emenda(s) [supressiva(s) LI modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALPIR COBALCHINI . referente ao
Processo | PL-/00448.7/2021 , constante da(s) folha(s) ntimero(s) (UQ) 2 U\
OBS.:
Parlementer 100 T | Abstencdo Favoravel Contrario
Dep. Milton Hobus
O I O
R ,
O ® O
O l 7 O
TR e
O { L phiig O
o @ ® O
Dep. Marcius Machado |
O x | O
Sen Wiauro do Nadal Il I = == |
o = O
Dep. Paulinha AR e
O i « O
Dep. Valdir Cobalchini |
| O X O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
Reunido ocorrida em | 09/05/2022
T\\)\ ‘ ;’\\ |
Co wma das Cemissoes
Fabiano Hemm‘uOJu(:omiss(ses
Coordenador das

Matricula 3781
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TERMO DE REMESSA N3, FsRier %
N 2

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reuniao de 3 de
maio de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0448.7/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagcao do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comissao, 3 de maio de 2022
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Volnei Weber, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0448.7/2021, o Senhor Deputado
Sargento Lima, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugdo n° 001/2019).

Em consequéncia, fagca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2022
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0448.7/2021

“Altera a Lei n° 14.675, de 2009, que ‘Institui
o Coédigo Estadual do Meio Ambiente e
estabelece outras providéncias’.”

Autores: Deputados Bruno Souza e Mauro de
Nadal

Relator: Deputado Sargento Lima

| - RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa, de autoria parlamentar, que
pretende modificar a redacéo do art. 132-A da Lei n® 14.675, de 2009, que "Institui o
Codigo Estadual do Meio Ambiente", para inserir no Sistema Estadual de Unidades
de Conservagdo da Natureza (SEUC) as Reservas Particulares de Patrimdnio
Natural (RPPN).

Da Justificativa dos Autores a proposicdo (pp. 3/4 da verséo

eletrénica do processo), transcrevo, textualmente, o que segue:

[...]

A importancia das Unidades de Conservagéo (UCs) para o Estado de
Santa Catarina esta evidenciada na criagdo de um Sistema Estadual
de Unidades de Conservagéo da Natureza (SEUC).

Inseridas no SEUC, as Reservas Particulares de Patriménio Natural
(RPPN) s3o objeto de especial atengéo do legislador estadual que
criou o Programa Estadual de Incentivo as RPPNS, cujo objetivo €
apoiar particulares a instituir, implantar e proteger tais espagos (art.
132-E, Lei 14.675/2014).

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 30 de

novembro de 2021 e, posteriormente, encaminhada @ Comissédo de Constituicéo e

Justica, na qual foi aprovada, por unanimidade, na forma da Emenda Substitutiva
Global de p. 11. que, para atender & melhor adequacdo da medida em escopo aos
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requisitos de técnica leqgislativa, objetiva acrescentar § 6° ao art. 132-A da Lei n°
14.675, de 13 de abril de 2009, alterada pela recente Lei n® 18.350, de 27 de janeiro

de 2022, conforme dispde: / é »

Art. 132-A. [..] @

[...]

§ 6° N&o sera considerado como acesso inviavel o acesso pré-
existente, ou ainda, a abertura de novo caminho pelo interior da
unidade de conservagdo de protecdo integral, desde que ndo seja
danosa aos seus atributos."

Vale esclarecer, conforme prolatado pelo Relator na CCJ, que, entre
o lapso temporal da protocolizacdo do presente Projeto de Lei e a elaboragéo do
pertinente Relatério e Voto na CCJ, ocorreu a publicagéo da Lei n® 18.350, de 27 de
janeiro de 2022, que alterou a redagéo original do art. 132-A da Lei 14.675, de
2009, acolhendo, em parte, a matéria tratada no Projeto de Lei em tela, no sentido
de inserir no Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo da Natureza (SEUC) as
Reservas Particulares de Patriménio Natural (RPPN).

' Art. 132-A. A Reserva Particular do Patriménio Natural, estadual ou municipal, designada como
RPPN, é constituida por uma unidade de conservagéo de dominio privado, do tipo uso sustentavel,
criada por iniciativa e expressa manifestagéo do legitimo proprietario da area abrangida, mediante ato
do Poder Publico, desde que constatado o interesse publico e o objetivo de preservar a diversidade
biolégica, as paisagens notaveis e sitios que apresentem elevado valor histérico, arqueoldgico,
paleontoldgico e espeleoldgico.

§ 1° Podera ser instituida Reserva Particular de Patriménio Natural (RPPN), estadual ou municipal,
em imovel inserido no interior de Unidade de Conservagdo pertencente ao Sistema Estadual de
Unidade de Conservagéo e pendente de regularizagéo fundiaria, exceto no caso de reserva biolégica
ou estagao ecoldgica.

§ 2° Na RPPN de que trata o § 1° aplica-se a legislagdo que rege as Reservas Particulares de
Patriménio Natural (RPPNs), ainda que esteja situada no interior de Unidade de Conservag&o.

§ 3° Qualquer proprietario de imovel, rural ou urbano, pode pleitear, voluntariamente, a constituicdo
de sua area como RPPN total ou parcialmente, protocolizando o requerimento, instruido com a
documentagdo definida em regulamentacdo do érgéo ambiental executor, no 6rgao ambiental
competente.

§ 4° Quando o proprietario de imével, rural ou urbano, n&o comprovar a legitimidade do dominio, ndo
apresentar o documento cartogréfico adequado, ou em se tratando de imével cuja acessibilidade seja
inviavel, sera indeferido do pedido de RPPN incluso nos limites de Unidade de Conservag&o, apds
transcorrido o prazo razoavel para saneamento da pendéncia.

§ 5° Entende-se por acessibilidade invidvel, descrita no § 4°, quando o acesso a propriedade tiver que
ser executado pelo interior de unidade de conservagéo de protecéo integral e seja danoso aos seus
atributos.

Comiss3o de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico
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Na sequéncia, o Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissdo de

Trabalho, Administracdo e Servico Publico, em que me foi designada sua relatoria, na

forma regimental (art. 130, VI).

E o relatério. s | /?
&

Il-VOTO

Da analise da matéria, no ambito desta Comissdao de Trabalho,
Administragao e Servigo Publico, de acordo com as disposi¢des contidas no art. 80,
XIX, e no art. 144, Ill, ambos do Regimento Interno, constato que a proposta em

apreciacdo, na forma da Emenda Substantiva Global de p. 11, atende ao interesse

publico, ao passo que cabera ao Poder Executivo regulamentar regras claras para a
implementagdo da medida pretendida, gquando se estabelece pardmetros de

viabilidade de acesso a propriedade executado pelo interior da unidade de

conservacéao de protecao integral.

Ante o exposto, com base nos arts. 80, XIX, e 144, Ill, do Regimento
Interno, voto, no dmbito desta Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigo
Publico, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0448.7/2021, nos termos da
Emenda Substitutiva Global de p. 11 dos autos eletrénicos, vez que atendido o
interesse publico, devendo a proposta seguir o seu tramite na Comissé@o de Turismo

e Meio Ambiente, conforme designado preliminarmente pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala da Comissao,

Deput to Lima
Rela
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL ‘ 0%

o

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Haprovou Hunanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) [Jsubstitutiva global

Clrejeitou [Imaioria [Osem emenda(s) [supressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) SARGENTO LIMA , referente ao
Processo | PL-/0448.7/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s) ’2 5 = P)‘
OBS.:
Parlamentar _ |Abstencdo [Favoravel (Contrario |
Dep. Volnei Weber

O 8 O
Dep. Fabiano da Luz
; L] =) O
Dep. Jair Miotto
' O ‘ B O
Dep. Julio Garcia
| O O O
Dep. Marcius Machado

O ' O O
Dep. Mauro de Nadal

O O O
Dep. Nazareno Martins |
| O & O
Dep. Paulinha - - =
\
Dep. Sargento Lima — w

s O | (v O
{ (/ | ! ‘ =
ental. ;

‘Despacho: dé-se o prosseguimento /r"egi

X.@\j

eunigo virtual ocorrida em 195/06/2022
os dos Santos

Diretor Legislativo

Coordenadoria das Comissdes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Trabalho, Administragao e Servigo Publico, em
sua reunido de 15 de junho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n°® PL./0448.7/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacdo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comissao, 15 de junho de 2022

Peé(&;m{ Fernandes

Chefe dé Secretaria
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA FMEIO AMBIENTE

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Ivan Naatz, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0448.7/2021, o Senhor Deputado Luiz
Fernando Vampiro, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugéao n°® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisséao, em 3 de agosto de 2022
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RELATORIO E VOTO AQ PROJETO DE LEI N° 0448.7/2021

“Altera a Lei n. 14.675, de 13 de abr
2009, que ‘Institui o Cédigo Estadual do
Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias’.”

Autores: Deputados Bruno Souza e Mauro de
Nadal

Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que pretende
modificar a redagéo do art. 132-A da Lei n® 14.675, de 2009, que "Institui o Codigo
Estadual do Meio Ambiente", para inserir no Sistema Estadual de Unidades de
Conservagao da Natureza (SEUC) as Reservas Particulares de Patrim6nio Natural
(RPPN).

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 30 de
novembro de 2021 e, posteriormente, encaminhada a Comissao de Constituicao e
Justica, na qual foi aprovada, por unanimidade, nos termos do Relatorio e Voto de
pp. 6 a 10 dos autos da versao eletronica, na forma de Emenda Substitutiva Global
de p. 11, para acrescentar § 6° ao art. 132-A da Lei n°® 14.675, de 13 _de abril de

2009, nestes termos:

Art. 132-A. [...]

[]

§ 6° N&o sera considerado como acesso inviavel o acesso pre-
existente, ou ainda, a abertura de novo caminho pelo interior da
unidade de conservacédo de protegdo integral, desde que ndo seja
danosa aos seus atributos."

Importante destacar, conforme prolatado pelo Relator na CCJ, que,
entre o lapso temporal da protocolizagdo do presente Projeto de Lei e a elaboragao
do pertinente Relatorio e Voto na CCJ, ocorreu a publicagdo da Lei n® 18.350, de 27
de janeiro de 2022, que alterou a redagao original do art. 132-A da Lei 14.675, de

Comisséo de Turismo e Meio Ambiente
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2009', que ja acolhe, em parte, a matéria tratada no Projeto de Lei em
sentido de inserir no Sistema Estadual de Unidades de Conservagao da Naturez

(SEUC) as Reservas Particulares de Patriménio Natural (RPPN).

Na sequéncia do tramite regimental, no ambito da Comissao de

Trabalho, Administragdo e Servico Publico, a matéria restou igualmente aprovada, por

unanimidade, nos termos do Parecer de pp.15 a 18 da versao eletrénica.

Logo apos, vieram os autos para apreciagao nesta Comissdo de

Turismo e Meio Ambiente, na qual fui designado a relatoria, com base no inciso VI do

art.130 do Rialesc.

E o relatorio.

II-VOTO

Da analise cabivel no ambito desta Comissao, nos termos do art. 83,
e do art. 142, inciso Ill, do Regimento Interno deste Poder, observa-se que a matéria

¢ oportuna e conveniente ao interesse publico, uma vez que cabe ao Poder

" Art. 132-A. A Reserva Particular do Patriménio Natural, estadual ou municipal, designada como
RPPN, é constituida por ura unidade de conservagdo de dominio privado, do tipo uso sustentavel,
criada por iniciativa e expressa manifestacéo do legitimo proprietario da area abrangida, mediante ato
do Poder Publico, desde que constatado o interesse publico e o objetivo de preservar a diversidade
biolégica, as paisagens notaveis e sitios que apresentem elevado valor historico, arqueoldgico,
paleontolégico e espeleoldgico.

§ 1° Podera ser instituida Reserva Particular de Patriménio Natural (RPPN), estadual ou municipal,
em imovel inserido no interior de Unidade de Conservagdo pertencente ao Sistema Estadual de
Unidade de Conservacdo e pendente de regularizagéo fundiaria, exceto no caso de reserva biologica
ou estagao ecoldgica.

§ 2° Na RPPN de que trata o § 1° aplica-se a legislagdo que rege as Reservas Particulares de
Patrimonio Natural (RPPNs), ainda que esteja situada no interior de Unidade de Conservag&o.

§ 3° Qualquer proprietario de imovel, rural ou urbano, pode pleitear, voluntariamente, a constituicao
de sua area como RPPN total ou parcialmente, protocolizando o requerimento, instruido com a
documentacdo definida em regulamentacdo do o6rgdo ambiental executor, no o6rgdo ambiental
competente.

§ 4° Quando o proprietario de imdvel, rural ou urbano, ndo comprovar a legitimidade do dominio, nao
apresentar o documento cartografico adequado, ou em se tratando de imdvel cuja acessibilidade seja
inviavel, sera indeferido do pedido de RPPN incluso nos limites de Unidade de Conservagao, apos
transcorrido o prazo razoavel para saneamento da pendéncia.
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Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Teérreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
meioambiente@alesc.sc.gov.bi

(48) 3221.2934

LR
- ed2-a375

PL./0448.7/2021


mailto:eioambiente@alesc.sc.qov

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TURISMO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E MEIO AMBIENTE

estabelecendo, no caso, parametros de viabilidade de acesso a imével (rura

urbano) em que se pretenda a constituicdo de RPPN inclusa nos limites de unidade

de conservacao de protecdo integral — como pretendido pela redacdo do § 6° que se
almeja, na forma da Emenda Substitutiva Global (ESG), aprovada na CCJ,
acrescentar ao art. 132-A da Lei 14.675, de 2009.

Eis que, todavia, no tocante ao texto pretendido para o novel § 6°, a

ser acrescentado art. 132-A da Lei 14.675, de 2009, entendo que o seu conteudo

parafraseia a ideia do vigente art. 5°, utilizando para isso uma construgao de valor

semantico negativo, senao vejamos os dois textos:

§ 5° Entende-se por acessibilidade inviavel, descrita no § 4°, quando
o0 acesso a propriedade tiver que ser executado pelo interior de
unidade de conservagado de protegao integral e seja danoso aos seus
atributos.

Assim, segundo se depreende do vigente § 5° € considerada de
“acessibilidade inviavel’ a propriedade (imével) em que se pretenda a constituigao de
RPPN (conforme estabelecido no § 4°) quando o acesso a ela tiver de ser executado
pelo interior de unidade de conservagao de protecado integral, causando dano aos

atributos da respectiva unidade de conservagao.

Por sua vez, o novel § 6° proposto pela ESG de p. 11, assim

estabelece:

§ 6° NZo sera considerado como acesso inviavel o acesso pre-
existente, ou ainda, a abertura de novo caminho pelo interior da
unidade de conservagdo de protecdo integral, desde que nao seja
danosa aos seus atributos.

Depreende-se, ainda que a terminologia tenha sido alterada para
“acesso inviavel’, sem se referir, com precisdo, a acesso a propriedade (“imovel,

rural ou urbano”, conforme § 4°), que o contelido relativo a preservagao ambiental €

——"g
§ 5° Entende-se por acessibilidade inviavel, descrita no § 4°. quando o acesso & propriedade tiver que =&
ser executado pelo interior de unidade de conservacéo de protecéo integral e seja danoso aos seus E&
atributos. (grifo acrescentado) =0
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unidade de conservaca&o ou quando a abertura de novo acesso nao causar dano a

unidade de conservagao de protegao integral, nao se considerara o acesso inviavel.

Diante disso, vislumbrei, por zelo, a necessidade de adequar a
redacao do vigente § 5°, conforme a ideia proposta no § 6° da ESG de p. 11, a
técnica legislativa, consoante o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de
janeiro de 2013, que "Dispde sobre a elaboragao, redagao, alteragao e consolidagao
das leis e estabelece outras providéncias", com o propésito de conferir maior clareza

e precisao ao texto normativo em tela.

Ante o exposto, uma vez atendido o interesse publico, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0448.7/2021, na forma da Emenda
Substitutiva Global que ora apresento, e, por consequéncia, pela

prejudicialidade da Emenda Substitutiva Global de p. 11, com fundamento no

regimental art. 235, V.

Sala da Comisséo,

Deputado Luiz Fernando Vampiro
Relator
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‘PROJETO DE LEI N° 0448.7/2021

Altera o art. 132-A da Lei 14.675, de 2009, que
‘Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente e
estabelece outras providéncias', para estabelecer
critério de acessibilidade viavel a imével, rural ou
urbano, pelo interior de unidade de conservacao de
protecao integral.

Art. 1° O § 5° do art. 132-A da Lei 14.675, de 13 de abril de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT T3 2-A . e

§ 5° Nao sera considerado como acesso inviavel o acesso pré-
existente, ou ainda, a abertura de novo caminho pelo interior da unidade de conservacéo de
protecdo integral, desde que nédo seja danosa aos seus atributos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comisséao,

Deputado Luiz Fernando Vampiro
Relator / W
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A COMISSAO DE TURISMO E MEIO AMBIENTE, nos termos dos artigos 146, 149 e 150
do Regimento Interno,

Y31gwy O

FOLHA DE VOTACAO

7

Eﬂaprovou lﬁ(unanimidade ﬁfcom emenda(s) [Jaditiva(s) M‘.ubstitutiva global

Orejeitou [Imaioria COsem emenda(s) [supressiva(s) [0 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) = Luiz Fernando Vampiro . , referente ao

Processo PL./C /0448 7/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s) %]"3—1;7

Dep. Ivan Naatz

ra g

Dep. Fabiano da Luz

m »:¢ m
Dep. Luiz Fernando Vampiro

O [ O
Dep. Marlene Fengler

O O O
Dep. Nazareno Martins

P = & | O

Dep. Paulinha

O O O
Dep. Valdir Cobalchini

O O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em 22/11/2022

Coord ﬁno!?anrtquedaCS%aSs ti

Coordenador das Comisstes
Matricula 3781
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Turismo e Meio Ambiente, em sua reuniao de
22 de novembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO
da(s) emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n°® PL./0448.7/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a

Coordenadoria das Comissées para que se dé curso a tramitacao do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséo, 22 de novembro de 2022

VY4

Chefe dg-Becretaria
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0448.7/2021, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugdo n°® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 25 de novembro de 2022
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RELATORIO E VOTO A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL oy~ 12/

DE P. 25 AO PROJETO DE LEI N° 0448.7/2021

“Altera a Lei n° 14.675, de 13 de abril de
2009, que ‘Institui o Cédigo Estadual do
Meio Ambiente e estabelece outras

providéncias’.

Autores: Deputado Bruno Souza e Mauro de
Nadal
Relator: Deputado Valdir Cobalchini

| - RELATORIO

Retornam a este Deputado, em conformidade com o paragrafo tnico do art. 144,
do RIALESC os autos do Projeto de Lei n° 0448.7/2021, de autoria dos Deputados Bruno

Souza e Mauro de Nadal, para a exclusiva analise da Emenda Substitutiva Global de p.

25, aprovada no dmbito da Comissao de Turismo e Meio Ambiente, conforme Parecer de

pp. 21 a 24.

Vale ressaltar que a referida Emenda Substitutiva Global (p. 25), tem o escopo
de compatibilizar o texto das redagdes dadas, respectivamente, (1) pelo vigente § 5° do
art. 132-A da Lei n° 14.675, de 2009, e (2) pelo proposto § 6° da Emenda Substitutiva
Global de p. 11, nos termos do Parecer de pp. 6 a 10 e 12 dos autos, aprovada na CCJ
para conferir maior clareza e precisdo ao texto normativo em tela, conforme as regras
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, que "Dispoe
sobre a elaboragéo, redacgéo, alteragdo e consolidagdo das leis e estabelece outras

providéncias".

E o relatorio.

II-VvOTO .

Comissao de Constituigdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
cci@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571
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Antes de proceder a analise que me compete, repriso que a matéria constante

da Emenda Substitutiva Global de p. 25, apresentada no dmbito da Comissdo de

Turismo e Meio Ambiente, conforme Parecer de pp. 21 a 26, pretende alterar o art. 132-
A da Lei n° 14.675, de 2009, que “Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente

estabelece outras providéncias”, para que nao seja considerado como acesso

inviavel o acesso pré-existente, ou ainda, a abertura de novo caminho pelo interior
da unidade de conservagao de protegao integral, desde que nao seja danosa aos

seus atributos.

Cabe ao Poder Publico normatizar com clareza a implementagao da medida
projetada, estabelecendo, no caso, parametros de viabilidade de acesso a imoével (rural
ou urbano) em que se pretenda a constituicdo de Reserva Particular do Patriménio

Natural (RPPN) inclusa nos limites de unidade de conservagao de protec¢ao integral.

Portanto, no que toca a constitucionalidade sob a ética material, a meu ver, a

proposi¢cao em comento esta em consonancia com a ordem constitucional vigente.

No que atine aos demais aspectos a serem observados por esta Comissao,
também ndo encontrei obstaculo a continuidade da tramitagéo processual da proposigao
legislativa em aprego (PL n°® 0448.7/2021), na forma da Emenda Substitutiva Global de p.

25 que ora se analisa.

Ante o exposto, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°
0448.7/2021, na forma da Emenda Substitutiva Global de p. 25, com a continuidade
da sua regimental tramitacéo.

T O@, oU})/UmbLS 0.

Sala das Comissoes, - 7T

o2

Deputado' Val ir Cobalchini

Comissao de Constituigdo e Justiga

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
cci@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571

PL./0448.7/2021 - ed2-a4c6
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DF
DO ESTADO DE SANTA CATARINA - _CONSTITUICAO E JU

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Hunanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) U substitutiva global
Clrejeitou [Imaioria COsem emenda(s) [supressiva(s) L1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALPIR COBALCHINI , referente ao
Processo | PL-/0448.7/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) Zq Q/&O I
OBS.:
Dep. Milton Hobus
O O O
Dep. Ana Campagnolo :
i Ol O O
Dep. Fabiano dé’ Luz
O X O
Dep. Jodo Amin
| X O
Dep. José Milton Scheffer
O ™ O
Dep. Marcius Machado ,
O il O
Dep. Mauro de Nadal
O ¥ O
Dep. Paulinha
, i O Ll [l
Dep. Valdir Cobalchini
O X O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimenta \
1 dp—" \)6/1 2/2022

S)Gg){ni soes , .

abtano Henrigue da Silva Souza

Coordenador das Comissoes
Matricula 3781
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2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA PSS ==

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reunido de 7 de
dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) Substitutiva
Global ao Processo Legislativo n® PL./0448.7/2021, referente ao seu campo
tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes
para que se dé curso a tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 2022
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REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 448/2021

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Altera o art. 132-A da Lei n® 14.675, de 2009, que “Institui o
Cédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias”, para estabelecer critério de acessibilidade viavel
a imoével, rural ou urbano, pelo interior de unidade de
conservagao de protecao integral.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° O § 5° do art. 132-A da Lei n°® 14.675, de 13 de abril de

2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:

s s i 5 O T T

§ 5° Nao sera considerado como acesso inviavel o acesso

preexistente, ou ainda, a abertura de novo caminho pelo interior da unidade de
conservacao de protecao integral, desde que ndo seja danosa aos seus atributos.” (NR)

de 2022.

PL 448/2021

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS COMISSOES, : /Florianopolis, ¥ de dezembro

Deputado MILTON'HOBUS
Presidente da Comissao de Constituicao e Justica

Coordenadoria de Expediente
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 448/2021

Altera o art. 132-A da Lei n® 14.675, de 2009, que “Institui o
Cédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias”, para estabelecer critério de acessibilidade viavel
a imoével, rural ou urbano, pelo interior de unidade de
conservagao de protecao integral.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° O § 5° do art. 132-A da Lei n° 14.675, de 13 de abril de
2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAIE. 132-A e

§ 5° Nao sera considerado como acesso inviavel o acesso
preexistente, ou ainda, a abertura de novo caminho pelo interior da unidade de
conservacao de protecao integral, desde que nédo seja danosa aos seus atributos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 1 2 de dezembro
de 2022.

PL 448/2021 Coordenadoria de Expediente



