@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DDE SANTA CATARINA -

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0828/2021

Florianépolis, 7 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO LAERCIO SCHUSTER
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&éo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0438.5/2021,
que “Dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos o¢rgdos da
Administragéo Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como pelo Poder Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas, acerca da
disponibilizagdo de dados abertos e interfaces de aplicagdes web, nos termos do
art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal e demais legislagées vigentes no Pais, visando
preservar a transparéncia e assegurar o acesso a informacéo”, para seu

conhecimento.

Respeitosamente,

Gabinete do Deputado Ciggurs P gl
2 Marlisejf/ -

Laéreio Schuster Furtado Arruda Ramos Burger
RecabidoomSF/\ly Jog { Coordenadora de Expediente
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Oficio GP/DL/ 0683/2021

Florianopolis, 7 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor
RENAN SOARES DE SOUZA
Defensor Publico-Geral do Estado de Santa Catarina

Nesta

Senhor Defensor-Publico Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0438.5/2021,
que “Dispée sobre os procedimentos a serem observados pelos 6rgaos da
Administrac&o Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como pelo Poder Legislativo,
Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas, acerca da
disponibilizagédo de dados abertos e interfaces de aplicagcbes web, nos termos do
art. 5%, XXXII, da Constituicao Federal e demais legislaces vigentes no Pais, visando
preservar a transparéncia e assegurar o acesso a informacdo”, a fim de obter

manifestacio sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado MAURO D NADA

Pres@énte
/
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Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISIATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA ===

Oficio GP/DL/ 0684/2021

Florianépolis, 7 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor
FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justiga do Ministério Publico de Santa Catarina

Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissédo de Constituigao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0438.5/2021,
que “Dispbe sobre os procedimentos a serem observados pelos o6rgdos da
Administrag¢éo Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como pelo Poder Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas, acerca da
disponibilizagdo de dados abertos e interfaces de aplicagbes web, nos termos do
art. 5°, XXXIl1, da Constituicdo Federal e demais legislagdes vigentes no Pais, visando
preservar a transparéncia e assegurar o acesso a informagdo”, a fim de obter

manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente, .~

Deputado MAURO DE NADAL
Presm!ente /

1
|
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIM

Oficio GP/DL/ 0685/2021

Florianépolis, 7 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor
DESEMBARGADOR RICARDO JOSE ROESLER
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de SC

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséao de Constituicédo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0438.5/2021,
que “Dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos 6rgdos da
Administragéo Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como pelo Poder Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas, acerca da
disponibilizacdo de dados abertos e interfaces de aplicagées web, nos termos do
art. 5°, XXXIll, da Constituicdo Federal e demais legislagées vigentes no Pais, visando
preservar a transparéncia e assegurar o acesso a informagao”, a fim de obter

manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

7
Atenciosamente, -~
Deputadeb MN%RO DE NADAL
al Presmiente 3
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e Gma;[ Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Oficios GP/DL/0682 e 0685/2021

Cartério do Gabinete da Presidéncia <presidencia.cartorio@tjsc.jus.br> 9 de dezembro de 2021 11:28
Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Prezada,

Acuso o recebimento.

Atenciosamente,

Marcelo Delpizzo
;/j Chefe de Cartorio
= (48) 3287-2527

POTILR JETDICTARIC . o
TRIBUNAL DE JUSTICA Cartorio da Presidéncia
de Santa Cataring

De: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>
Enviado: quarta-feira, 8 de dezembro de 2021 14:02

Para: Cartdrio do Gabinete da Presidéncia

Assunto: Oficios GP/DL/0682 e 0685/2021

ATENCAO !!! Esta mensagem tem origem fora do ambiente protegido do Poder Judiciario de Santa
Catarina. Para a sua seguranca e da rede interna, sempre desconfie dos e-mails recebidos.
Somente clique em links e abra anexos se tiver certeza do contelddo. Recebeu algo suspeito?
Encaminhe diretamente para o e-mail phishing@tjsc.jus.br.

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/O/?ik=1dbOddd9ed&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1718679110380555905&simpl=msg-f%3A171867,.. 11



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA STETORiA e e
DO FSTADO DI SANTA CATARINA e

Oficio GP/DL/ 0686/2021

Florianépolis, 7 de dezembro de 2021

Excelentissima Senhora
CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral de Contas de Santa Catarina

Nesta

Senhora Procuradora-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissé&o de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0438.5/2021,
que “Dispbe sobre os procedimentos a serem observados pelos o6rgédos da
Administragao Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como pelo Poder Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas, acerca da
disponibilizagdo de dados abertos e interfaces de aplicagbes web, nos termos do
art. 5°, XXXIll, da Constituicdo Federal e demais legislagées vigentes no Pais, visando
preservar a transparéncia e assegurar o acesso a informagdo”, a fim de obter

manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Deputad’o W\Uﬁo DE NADA)L/

Presudente
/
[
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LLGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0951/2021

Floriandpolis, 7 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDAN!I
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constitui¢do e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0438.5/2021,
que “Dispbe sobre os procedimentos a serem observados pelos 6rgdos da
Administrac&o Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como pelo Poder Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas, acerca da
disponibilizagdo de dados abertos e interfaces de aplicagdes web, nos termos do art.
5%, XXXIll, da Constituigdo Federal e demais legislagées vigentes no Pais, visando
preservar a transparéncia e assegurar o acesso a informacao”, a fim de obter

manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

ARDO ALBA- " T g e —
o . bl %‘f\srw [0
/ Primeiro Secretario - {02 !“A i
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DO ESTADO DIE SANTA CATARINA —

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGRIATIVA

Oficio GPS/DL/ 0952/2021

Florianépolis, 7 de dezembro de 2021

llustrissimo Senhor
RAFAEL DE ASSIS HORN
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional SC

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0438.5/2021,
que “Dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos o6rgdos da
Administracéo Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como pelo Poder Legislativo,
Judiciéario, Ministério Pablico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas, acerca da
disponibilizagdo de dados abertos e interfaces de aplicagées web, nos termos do
art. 5°, XXXiIll, da Constituicdo Federal e demais legislacbes vigentes no Pais, visando
preservar a transparéncia e assegurar o acesso a informagdo”, a fim de obter

manifestac&o sobre a matéria legislativa em exame.

Afenciosamente,

Déput ARDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2021/RQX/360 F
Coordenadoria de Expediente A N IT
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www.alesc.sc.gov.br



W14 53142 1505 -2

fex 350
MPSI

Oficio n. 020/2022

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIa

Floriandpolis, 27 de janeiro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Referéncia: Oficio GPfDu0684{2021' '

Excelentissima Senhor Presidente,

Cumprimentandp-o cordialmente, em atengdao ao Oficio
GP/DL/0684/2021, que trata do\ Projeto de Lei n. 0438.5!2021, sirvo-me do
presente para apresentar a Vos-sa%.xceléncia a manifestagéo do Centro de Apoio
Operacional da Moralidade Administrativa do Ministério Publico de Santa
Catarina. "

\\‘

FERNANDO DASILVACOMIN  |Lido no Expedienta|
Procurador-Geral de Justiga _.SessBode O (CL £

e,

Rua Bocailva, 1,782, Ed. Ministério Piiblico de Santa Catarina - Centro — CEP 88.015-530 ~ Florianépolis/SC
Fona: (48) 3229-9001 — E-mail: pg| npss mp.br
Pag. /1
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Procedimento Administrativo: 2021/025527
Objeto: Manifestagdo em relagéo ao Projeto de Lei n. 0438.5/2021

4 RUBRICA
Vﬁg q’)a

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica,

Cumprimentando-o cordialmente, informo o que segue, em atengéo a
mensagem eletronica datada de 15 de dezembro de 2021.

Aquela mensagem encaminhou, anexo, o Procedimento
Administrativo em epigrafe, o qual, por sua vez, contém o Projeto de Lei n.
0438.5/2021, para conhecimento e eventual manifestagao.

Em raz&o de este Centro de Apoio Operacional conduzir o Programa
Transparéncia e Cidadania, que fomenta a transparéncia na Administragéo Publica, e
em se tratando de Projeto de Lei que se destina a preservar a transparéncia e
assegurar o acesso a informagéo, cuida-se de tema pertinente as atribuigdes deste
Orgéo Auxiliar.

E o relatério.

Conforme se extrai da justificativa do Projeto de Lei (fl. 5), a ideia é
estabelecer, no Estado de Santa Catarina, a disponibilizagdo, por meio de sitio
eletrénico, de dados em formato aberto, permitindo sua importagdo em tempo real,
conforme preconiza a Constituigho da Republica, assegurando, dessa forma, a
maxima transparéncia.

Consta, ainda, que o projeto admite a possibilidade de
disponibilizag&o dos dados das empresas contratadas pela Administraggo Publica.

Este Centro de Apoio Operacional considera salutar e louvavel esse
tipo de iniciativa legislativa, que reconhece a necessidade de assegurar a maxima
transparéncia da Administragdo Publica e busca dar efetividade ao principio da
transparéncia ativa - vale dizer, independentemente de requerimentos, tal como exige
aLein. 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagao), em seu art. 8°.

Vale notar, entretanto, que esse mesmo dispositivo, em seu § 3°,
incisos Il e Ill, faz referéncia as obrigag6es de possibilitar a gravagéo de relatérios em

diversos formatos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto,
1

Rua Pedro Ivo, 231 Edilficio Campos Salles, 10° andar - Centro - CEP: 88010-070 - Floriandpolis/SC - Telefone: (48) 3330-9437
CMA@mpsc.mp.br
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

bem como possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina:

Art. 8 E dever dos orgéos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagéo em local de f4cil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

(]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas
dever&o utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

§ 3° Os sltios de que trata o § 2° dever#o, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a
informagéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de f4cil
compreenso;

Il - possibilitar a gravagio de relatérios em diversos formatos
eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a andlise das informagbes;

lil - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina; [...] [grifos
nossos]

E o Tribunal de Contas da Unido ja& consolidou entendimento no
sentido de que o cumprimento do dever de transparéncia vai além do mero dever de
publicidade, impde atributos gerenciais no acesso a informagdo e exige que a
informag&o néo apenas esteja publicada, mas seja de facil localizagéo e manipulago:

[.]

1.2.57 A Lei 12.527/11 (art. 7°, IV) explicita uma série de requisitos para a
informagéo transparente: primariedade (coletada na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel); integridade (n&o modificada, inclusive quanto &
origem, transito e destino); atualizada; disponiblilidade (pode ser conhecida e
utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados) ; e
autenticidade. Esses sdo requisitos Intrinsecos, Isto é, relacionados ao
préprio contetdo da informagdo. Mas a lel também estabelace requisitos
tecnoldgicos sobre a informagéo, conforme se observa no art. 8°, §3° da Lei
12.527/11:

'§3° Os sitios de que trata o §2° dever&o, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a
2
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

informagéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensio;

Il - possibilitar a gravagéo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e néo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informagdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagédo da
informagéao;’

1.2.58 Essas exigéncias legais corroboram o entendimento de que a
transparéncia vai além da publicidade, porque impde atributos gerenciais no
acesso a informagéo. Néo é suficiente que a informag&o esteja publicada, ela
deve ser de fécil localizagdo e manipulagéo. Portanto, a transparéncia
envolve: a completude, com a divulgagéo dos objetos sob interesse na forma
de uma relag@o, lista ou planilha; a maior granularidade possivel na
informagéo, isto &, deve-se procurar o maximo detalhamento € o minimo de
agregagd@o (Decreto 8.777/16); interoperabilidade, o que significa a
possibilidade de que organizagoes e sistemas trabalhar juntos, combinando-
se diferentes conjuntos de dados (gravagdo em outros formatos e acesso
automatizado); usabilidade, ou a facilidade de uso dos servigos de governo
eletronico (Lei 12.965/14, art. 25, IV), permitindo-se a navegagéo entre
objetos relacionados de forma direta (transversalidade). Deixar de observar
esses critérios implica desconsiderar a base juridica e teleolégica sobre a
qual a transparéncia na gestéo de recursos publicos foi construida. [...] [TCU.
ACORDAO 1178/2018 — PLENARIO. REL. ANA ARRAES. PROCESSO
025.594/2016-8. RELATORIO DE AUDITORIA (RA). DATA DA SESSAO:
23/05/2018. NUMERO DA ATA: 18/2018 - Plenario] [grifos no original]

Dessa forma, avaliando os critérios elencados, infere-se que, na
publicagdo de dados em sitio oficial, caso seja descumprido o dever legal de
divulgagdo de dados em formatos abertos, de forma a possibilitar acesso
automatizado por sistemas extemnos e gravagao de relatérios, havers descumprimento
dos atributos de interoperabilidade e usabilidade, e afastamento do modelo de
transparéncia que deve ser atingido pelo Poder Publico.

Convém notar que tais conclusdes decorrem diretamente da Lei de
Acesso a Informagdo e ja vinculam todos os entes federativos, nio dependendo,
portanto, da edigéo de leis locais.

No que se refere a afirmagéo complementar, constante na justificativa,
dando conta que o projeto admite a possibilidade de disponibilizagdo dos dados das
empresas contratadas pela Administragdo Publica, prudente considerar que tais
informagGes, quando for configurado seu interesse publico, j& s&o abrangidas pelo

dever de transparéncia ativa, tal como se pode notar no art. 2° da Lei de Acesso a
3
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

Informacgéo:

Art. 2° Aplicam-se as disposigbes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de agbes de
interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante
subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paréagrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas
no caput refere-se & parcela dos recursos publicos recebidos e & sua
destinagéo, sem prejulzo das prestagdes de contas a que estejam legalmente
obrigadas.

H4, ainda, o dever legal de divulgar informag3es referentes a
processos licitatorios e contratos, as quals, por evidente, incluem dados que permitam
identificar as pessoas licitantes e contratadas, conforme o § 1° do J& mencionado art.
8° da LAI:

At 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagéo em lacal de facil acesso,
no &mbito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagéo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar,
no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegcos e
telefones das respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

lIl - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licltatérios, Inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, ag¢des, projetos
e obras de 6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. [...] [grifos nossos]

A par disso, paira alguma controvérsia quanto & possibilidade de
divulgagdo de determinadas informagbes das sociedades empresarias contratadas,
classificaveis como dados cadastrais (como, por exemplo, enderegos e nlimeros de
determinados documentos pessoais de sécios), 0 que requer uma leitura da LAl em
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

dialogo com a Lei n. 13.709/2018 - Lei Geral de Protegio de Dados (LGPD)".

De todo modo, tal questéo se resolve mediante o cotejo das duas leis,
ambas de alcance nacional, e n&o define — e nem poderia — o escopo do Projeto de
Lei sob comento, o qual j& se esclareceu acima.

Feitas essas consideragdes, pertinente avaliar se algumas
expressoes localizadas no texto do Projeto de Lei, as quais s&o redigidas de forma
ligeiramente diferente do que consta na LA, configuram inovagéo ou néo.

O art. 3° do Projeto de Lei estabelece como dever dos entes sujeitos
a futura norma a “disponibilizagéo publica de todos os dados priméarios produzidos,
coletados ou armazenados, de forma ampla, por meio da Rede Mundial de
Computadores, ressalvados, excepcionalmente, os casos que versem sobre dados
sigilosos ou informagdes pessoais”.

E o art. 2°, em seu inciso |, dispde que “considera-se ‘dado’ apenas o
primario, coletado na fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem alterago”.

A LA, no entanto, ja define, no art. 4°, inciso IX, primariedade como
sendo a "qualidade da informag&o coletada na fonte, com o maximo de detalhamento
possivel, sem modificagdes”.

E assim dispde seu art. 7° a respeito:

Art. 7° O acesso & informag&o de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

[.]

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus drgdos ou entidades, recolhidos ou nao a arquivos
publicos;

Il - Informagéo produzida ou custodlada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgios ou entidades,
mesmo que esse vinculo J4 tenha cessado:

IV - informagéo primérla, (ntegra, auténtica e atualizada:

[...] [grifos nossos]

1 MATOS, Ana Carla Harmatiuk; RUZYK, Carlos Eduardo Pianovski. Didlogos entre a Lei Geral de Protecéio de
Dados e a Lel de Acesso & Informagfo. In.: FRAZAQ, Ana; TEPEDINO, Gustavo; OLIVA, Milena Donato. Lei
geral de protegdo de dados pessoais e suas repercussdes no direito brasileiro [livro eletrdnico] 2. ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020.
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A disponibilizagdo de dados primérios pelos entes publicos, dessa
forma, n&o representa novidade face ao ja contido na LAl.

Note-se, ainda, que o inciso Ill j& garante o acesso a informagdes
produzidas ou custodiadas por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com entes publicos, 0 que também coincide com a exigéncia
apresentada pelo art. 4° do projeto, segundo o qual “os sujeitos previstos no art. 1°,
paragrafo Unico, | e Il desta lei [prestadores de servigo publico e contratados pela
administracéo pablica, sob qualquer regime, que coletem ou armazenem dados para
administracdo ou em seu nome] devem disponibilizar ao poder concedente ou
contratante os dados priméarios produzidos, coletados ou armazenados em fung&o da
atividade publica ou de interesse publico exercido”.

E a aderéncia a padrdes abertos para a disponibilizagdo dos dados e
“interface de aplicagdo web”, inclusive no que se refere aos formatos de arquivos,
nomenclatura e periodicidade de atualizag&o, tal como consta no inciso Il e seguintes
do art. 5° do Projeto de Lei, tampouco inova, vez que o inciso | de seu art. 2° define
Interface de Aplicagdo Web como sendo “modelo de acesso a dados primarios
voltados para o desenvolvimento de aplicativos ou para a coleta automatizada para
processamento, oferecida por meio da rede mundial de computadores”.

Ou seja, ressalvado entendimento diverso, e em que pese se tratar de
jargéo ligado & Tecnologia da Informagéo, pelo que se pode extrair do Projeto de Lei,
© que importa é que sejam disponibilizados dados em formatos abertos, para que
esses dados possam ser facilmente acessados pelos usudrios do sitio eletrdnico.

Tal leitura é coerente com a justificativa ja analisada supra. A intengéio
do autor do Projeto de Lei, néio obstante a nomenclatura utilizada, parece ser a de
assegurar a possibilidade de importagdo, em tempo real, de dados em formato aberto.

E, mais uma vez, vale destacar que tal obrigagdo j& decorre
diretamente dos incisos Il e 1l do § 3° do art. 8° da LAI, o que torna despicienda a
edigdo de lei estadual de idéntico teor.

Por certo, seria licito ao legislador estadual editar norma a exigir, em
ambito local, transparéncia maior do que a exigivel no restante do territério nacional.
Na&o parece ser o caso, porém.

De outra banda, disciplinar a transparéncia publica de forma mais
[]
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permissiva na esfera estadual também n&o seria possivel, vez que o gestor local
permaneceria vinculado & norma nacional.

Em sintese, este Centro de Apoio Operacional considera salutar a
iniciativa legislativa voltada ao fomento da transparéncia ativa no Estado de Santa
Catarina; entende, porém, que o Projeto de Lei encaminhado para analise nao
representa, salvo melhor juizo, aperfeicoamento em relagéo a Lei de Acesso a
Informagéo, diploma legal que se encontra em plena vigéncia desde o ano de 2012 e
é plenamente exigivel do gestor publico estadual.

Sendo essas as observagdes, permanecemos a disposicdo dessa
Procuradoria-Geral de Justica.

Florianépolis, 27 de janeiro de 2022.
LARA PEPLAUSEE e Rt
01693109905 E=isrsmum
Lara"ﬁa'"lau
Promotora de Justica

Coordenadora do CMA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 128/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do Secretério-Chefe da Casa Civil e em atencéo ao Oficio n° GPS/DL/0951/2021,
encaminho os Pareceres n° 42/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e n°® 1840/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), e o Oficio
CGE n° 1300/2021, da Controladoria-Geral do Estado (CGE), todos contendo manifestagéo a
respeito do Projeto de Lei n® 0438.5/2021, que “Dispde sobre os procedimentos a serem
observados pelos 6rgédos da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como
pelo Poder Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas,
acerca da disponibilizagdo de dados abertos e interfaces de aplicagbes web, nos termos do
artigo 5° XXXIll, da Constituicdo Federal e demais legislagbes vigentes no pais, visando
preservar a transparéncia e assegurar o acesso a informagao”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado

Diretor de Assuntos Legislayﬁ'

ijd.cg\ °© Expediente
o 8

i

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n® 038/2021 - DOE 21,558
Delegag8o de competéncla

OF 128_PL_0438.5_21_PGE_SEA_CGE_enc

SCC 2348972021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. 8C 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéneia, acesse o site https://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00023489/2021 @ o codigo VMB12J68.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

RUBR%:A J

(25 (30

PARECER N° 42/2022-PGE Blumenau, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 23489/2021

Assunto: Oficio n® 1998/CC-DIAL-GEMAT. Encaminha diligéncia solicitada pela Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc),
relatora Deputada Ana Caroline Campagnolo, referente ao PL n° 0438.5/2021, de autoria
parlamentar (Deputado Laércio Schuster) que "Dispde sobre os procedimentos a serem observados
pelos ¢6rgédos da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como pelo Poder
Legislativo, Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas, acerca da
disponibilidade de dados abertos e interfaces de aplicagbGes web, nos termos do art. 5°, XXX, da
Constituicdo Federal e demais legislagdes vigentes no Pals, visando preservar a transparéncia e
assegurar o acesso a informacgéo”.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n® 438.5/2021. Compartilhamento de dados.
Constitucionalidade formal organica. Competéncia legislativa residual dos Estados.
Art. 4°, § 3°, e art. 6°. Vicio de Iniciativa. Criagdo de atribuigdes. Arts. 3° e 5°.
Inconstitucionalidade material. Reserva de Administragéo. Separagéo das Fungdes
Estatais.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n® 1998/CC-DIAL-
GEMAT, de 9 de dezembro de 2021, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria sobre o Projeto
de Lei (PL) n® 438.5/2021, de origem parlamentar, que “Dispde sobre os procedimentos a serem
observados pelos 6rgdos da Administragédo Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como pelo
Poder Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas, acerca
da disponibilidade de dados abertos e interfaces de aplicagbes web, nos termos do art. 5% XXX,
da Constituigdo Federal e demais legislagées vigentes no Pals, visando preservar a transparéncia
e assegurar 0 acesso a informagéo .

A proposig&o possui a seguinte redaggo:

Art. 1° - A presente legislagéo dispde sobre os procedimentos a serem observados
pelos 6rgéos da Administragéo Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como
pelo Poder Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal
de Contas, acerca da disponibilizagéo de dados abertos e interfaces de aplicagdes
web, nos termos do artigo 5°, XXX, da Constituicdo Federal e demais legislactes
vigentes no pals, visando preservar a transparéncia e assegurar o acesso a
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informagéo.
Paragrafo unico. Ficam subordinados também ao regime desta lei:
| - os prestadores de servigo publico;

Il - os contratados pela administragao publica, sob qualquer regime, que coletem
ou armazenem dados para administragéo ou em seu nome.

Art. 2° - Esta legislagao adota os conceitos contidos na Lei de Acesso a Informagéo
n® 12.527/2011, com as seguintes especificidades:

| - Dados: para fins desta lei, considera-se "dado" apenas o primario, coletado na
fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem alteracao;

Il - Formatos Abertos: somente os formatos de disponibilizagao de dados em texto
plano com marcadores de separagdo de campo, planilhas e outros formatos de
arquivos amplamente documentados e que n@o exijam qualquer licenga ou
software especifico para leitura e acesso aos dados;

Il - Interface de Aplicagdo Web: modelo de acesso a - dados primarios voltados
para o desenvolvimento de aplicativos ou para a coleta automatizada para
processamento, oferecida por meio da rede mundial de computadores;

IV - Dado em Tempo Real: dados disponibilizados, preferencialmente por meio
de interface de aplicagdo web, atualizados instantaneamente de acordo com o
contelido dos bancos de dados dos entes que estéo sujeitos a esta legislagao;

V - Dados Georreferenciados: dados que contenham informagao geogréfica.

Art. 3 ° E dever dos entes sujeitos a esta lei que fagam a disponibilizagéo pablica
de todos os dados primarios produzidos, coletados ou armazenados, de forma
ampla, por meio da Rede Mundial de Computadores, ressalvados,
excepcionalmente, os casos que versem sobre dados sigilosos ou informagdes
pessoais.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos previstos no
artigo 1°, paragrafo unico, | e Il desta lei.

Art. 4° Os sujeitos previstos no artigo 1°, paragrafo unico, | e Il desta lei devem
disponibilizar ao poder concedente ou contratante os dados primarios produzidos,
coletados ou armazenados em fung&o da atividade publica ou de interesse publico
exercido.

§ 1°. A obrigagéo prevista no caput deste artigo devera ser aplicada aos contratos
vigentes, inclusive.

§2°. O titular dos dados produzidos, coletados ou armazenados por prestadores
de servigos publicos sera sempre o ente publico concedente ou contratante, de
modo que o acesso ndo podera ser hegado ou dificultado.

§3°. Compete ao ente publico concedente ou contratante a disponibilizagéo dos
dados de sua titularidade produzidos, coletados ou armazenados por prestadores
de servigo publico a qualquer titulo ou contratados pela administragédo publica,
ressalvados os casos sigilosos, pessoais ou que, de alguma forma, possam
causar danos & concorréncia ou livre iniciativa.

Art. 5° Os entes federativos sujeitos a esta legislagdo deve assegurar;

| - acriagcdo de um sitio na internet, tnica para cada ente, para a disponibilizagéo
dos dados e interface de aplicag&o web, incluindo o contetido das entidades a eles
vinculadas e dos entes previstos no artigo 1°, paragrafo unico, | e Ii, desta lei;

Il - a aderéncia a padrdes abertos para a disponibilizagéo dos dados e interface
de aplicagdo web, inclusive no que se refere aos formatos de arquivos,
nomenclatura e periodicidade de atualizagdo; Il - a disponibilizagéo de
documentos referentes aos dados e interfaces de aplicagdo web ofertados,
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permitindo que qualquer interessado seja capaz de capturar, armazenar e
processar;

IV - infraestrutura tecnolégica com capacidade para oferta de dados e interfaces
de aplicagdo web, em tempo real ou georreferenciado.

Art. 6° Os entes sujeitos a esta lei dever&o se assegurar de todas as futuras
licengas, autorizagdes, permissdes e concessdes, assim como a contratagao de
terceiros que envolvam produgdo, coleta ou armazenamento de dados em que
estejam previstos, expressamente, que o detentor dos dados ¢ a administragéo
publica.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO
I) Constitucionalidade formal organica

De inicio, é prudente consignar que a justificativa do PL norteia esse ato enunciativo.
Observa-se que a mens legislatoris1 consiste em "[...] estabelecer no Estado de Santa Catarina a
disponibilizagdo de dados em formato aberto, conforme disposto na Constituigdo da Republica,
assegurando, a todos, a maxima transparéncia”. Nesse passo, o autor disciplina o tratamento de
dados com fins de promover transparéncia.

Com esteio nesta orientagdo, depreende-se que a proposta encontra cariz constitucional,
no que diz respeito & competéncia formal organica, na atribuigéo legislativa residual do § 1° do art.
25.

A doutrina reconhece a competéncia residual como uma panaceia a subministrar as
ordens juridicas parciais com algadas legislativas ndo elencadas pelo constituinte, de maneira a
conferir efetividade a autonomia imbricada ao Federalismo. Colhe-se da dicgdo de escola' de
Walber de Moura:

Competéncia residual é aquela que permite aos estados-membros legislar sobre
todos os assuntos que ndo tenham sido vedados ou que ndo tenham sido
discriminados pela Constituigéo, ou seja, aquelas matérias que sobraram depois
%da numeragédo de competéncia para os componentes federativos. Ela foi criada
pela primeira vez na Constituigdo de 1891, no seu art. 65, §2°, segundo o qual é
facultado aos estados-membros “em geral todo e qualquer poder, ou direito que
Ihes néo for negado por cldusula expressa ou implicitamente contida nas clausulas
expressas da Constituigdo".

Com mais detalhes André Ramos Tavares? assevera:

Adotando apenas o emprego do termo “remanescente”, significa o mesmo perante
o Direito Constitucional positivo brasileiro, que ao Estado-membro cabe legislar
acerca de todas as matérias que ndo lhe sejam vedadas. Anota a esse respeito
ANDRE LUIZ BORGES NETTO que “a faixa de competéncias legislativas dos
Estados-membros acaba sendo demarcada por exclusdo, mediante verdadeiro
critério negativo de estabelecimento de competéncias (...) como regra geral (...)

além de terem que ser respeitadas as vedagdes constitucionais”. Sobre o tema,

' Intengdo ou pensamento do legislador ao elaborar a norma. (DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. 3 ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008. vol. J-P. pag. 275)

2 Agra, Walber de Moura Curso de Direito Constitucional / Walber de Moura Agra.—- 8. ed. Belo Horizonte : Férum, 2018.
p 403

* Tavares, André Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 18. ed. — Sao Paulo : Saraiva
Educagéo, 2020
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anota, ainda, o autor que “caberd a criatividade do legislador estadual encontrar
espacos para legislar. A realidade e as caracteristicas de cada um dos Estados-
membros é que levara o legislador a encontrar matérias que possam ser abordadas
por lei estadual’. Assim, por forga da previsdo constitucional dessa espécie de
competéncia, apenas apés debrugar-se sobre todas as demais competéncias,
atribuidas aos demais entes federativos, é que se poders identificar o campo
remanescente sob responsabilidade dos Estados-membros. Essa seara proscrita
compde-se, pois, além das competéncias enumeradas para os demais entes
federativos, das competéncias implicitas e, por fim, das vedagdes constitucionais
dirigidas aos Estados.

Compulsando a produgéo do constituinte, ndo se descortina qualquer dispositivo que
ampare a produgao legislativa vertente, dessarte, também nao existindo vedagdo expressa para
essa atuagéo, dessome-se que encontra guarida na competéncia residual do art. 25, §1°.

De outra forma, fazendo incursdo em outro ponto de vista, de maneira genérica a
proposicéo estadual poderia ser associada também & competéncia para legislar sobre Direito
Administrativo em geral, ndo se encontrando inserida dentre aquelas privativamente atribuidas &
Unié&o, relacionadas no art. 22 da CF/88. Nesta trilha, no caput do art. 25 do texto constitucional
a proposta teria alicerce.

Il) Art. 4°,§ 3° e art. 6°

O § 3° do art. 4° e o art. 6°, quanto & algada para deflagrar o processo legislativo,
confrontam a vontade do constituinte, visto que se assenhoram das atribuigdbes do Chefe do
Executivo encartadas no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), e no art. 50, § 2°
da Constituigédo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Observa-se que os apontados dispositivos aquinhoam os 6rgdos estatais com inédita
atribuicéo de gerenciar e disponibilizar dados de terceiros, erigindo formalmente a Administracédo
como detentora dos aludidos dados.

Nesse vértice, ainda que com advento da Emenda Constitucional n° 32/2001, que
alterou o art. 61, § 1°, II, “e”, da CF/88, o STF compartilha o entendimento de que a “estruturagéo
e atribuigbes” dos érgaos da Administragéo publica ndo foi retirada da incumbéncia do Executivo,
3 Tavares, André Ramos Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 18. ed. — Séo
Paulo : Saraiva Educagio, 2020 competindo a este, inclusive, dispor mediante decreto sobre
organizagao e funcionamento da Administragdo (art. 84, VI, "a" da CF/88):

E inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que determinava que
todos os drgdos que prestassem servicos de atendimento de emergéncia no
Estado deveriam estar unificados em uma unica central de atendimento
telefénico, que teria o nimero 190. Essa lei trata sobre “‘estruturacdo e
atribuicbes” de 6rgdos da administragdo publica, matéria que é de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, Il, “e”, da CF/88). A correta
interpretagéo que deve ser dada ao art. 61, § 1°, Il, “e” c/c o art. 84, VI, da CF/88
é a de que a iniciativa para leis que disponham sobre “estruturagéo e atribuicGes”
dos ¢rg&os publicos continua sendo do Poder Executivo, ndo tendo a EC 32/2001
tido a intengéo de retirar essa iniciativa privativa. Ao contrario, tais matérias tanto
séo de interesse precipuo do Executivo que podem ser tratadas por meio de
Decreto. STF. Plenario. ADI 2443/RS, Rel. Marco Aurélio, julgado em 25/9/2014
(Info 760).

Consectariamente, como o legislador erige nova atribuicéo para orgaos, o PL padece de
inconstitucionalidade formal subjetiva.

i) Arts. 3° e 5°
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Mas néo apenas a inconstitucionalidade formal assola a proposigéo. E for¢oso destacar
que o projeto de lei também representa uma supressdo da discricionariedade administrativa,
violando, portanto, a Reserva de Administragéo, corolério do principio da Separagéo das Fungbes
Estatais, insculpido no art. 2° da Constituicido Federal.

Na espécie, indubitavel que a disponibilizagéo "de todo os dados primérios produzidos,
coletados ou armazenados" (art. 3°), assim como a determinagdo para operacionalizagdo da
integralidade dos incisos do art. 5°, oriunda da vontade parlamentar, afronta a harmonia entre os
poderes, na medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestao dos
dados, desconsiderando repercussdes de indole financeira, técnica e de seguranca, como
obtemperado na INFORMAGCAO CGE N° 0463/2021 (Processo SCC 00023517/2021 ):

No Art. 3%, ao citar a necessidade de publicagdo de “todos os dados” em conjunto
com o Art. 7°, sobre a entrada em vigor imediata da lei, o legislador trar4 um énus
excessivo aos entes, tanto em volume quanto em complexidade de atividades,
sendo um prazo incumprivel. Cremos ser mais viavel a adogéo de um fluxo de
trabalho similar ao adotado pela infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA)
(https://wiki.dados.gov.br/), no qual & prevista uma etapa de realizagdo do
inventario prévio de bases de dados, uma etapa de consulta plblica para que
possa ser destacada a necessidade real da sociedade, etapa de publicagdo de
um Plano de Abertura de Dados - individualizado por ente -, uma etapa de
disponibilizag&o & sociedade e o posterior monitoramento da abertura do que foi
previsto no plano.

No mesmo documento, maiores preocupagbes sdo demonstradas pela area técnica,
mormente quanto & inseguranga gerada ao franquear acesso & base de dados do sistema:

No Art. 5% inciso lll fica a duvida se o ente federativo sera responsavel por todos
os dados e documentos acessoérios (dicionério de dados e documentagdo de
interfaces de aplicagdes web), sendo como boa pratica que cada responsavel
pelos conjuntos de dados seja o curador desses documentos adicionais e vitais
para o entendimento completo dos dados abertos.No Art. 5° inciso IV cita
a necessidade de acesso em tempo real, sendo que essa hipétese sé é obtida
por acesso direto & base de dados do sistema, deixando com isso brechas de
seguranga relevantes, como ataque de negacéo de servigo (derrubada pelo
excesso de acessos) efou o sequestro de dados. Por isso é sempre necessaria
a copia para ambiente isolado de disponibilizagdo, o que acarreta uma
redundéancia de armazenamento e um leve atraso em relagéo a atualizagéo dos
dados.

Constata-se, portanto, que a medida legislativa, ao detalhar de maneira desarrazoada o
acesso aos dados, com imposi¢cdes materiais de diversas ordens para efetivar a transparéncia,
vulnerou a Reserva de Administragao.

Segundo Rafael Carvalho Rezended4, ha duas espécies de reserva de administragdo:
uma geral e outra especifica. A primeira, associada a ideia de separacdo de poderes, pauta-se
na vedacao as invastes de um Poder no nicleo essencial das fungdes tipicas de outro. Decorre
da reserva geral a proibigdo voltada ao Legislativo e ao Judiciario para que esses Poderes, a
pretexto de atuar no @mbito de suas fungdes tipicas, ndo adentrem no campo da fungao
administrativa, notadamente no mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de
administragéo configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituigdo —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para normatizé-
las exclusivamente ao Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga atipicamente a
fungao legislativa) invadir o campo da execug&o de lei, préprio da Administragdo Publica. Em
outras palavras, n&o € possivel, a pretexto de se exercer a fungéo legislativa, a invasao do espago
da fungéo administrativa, seja pela utilizagdo desnecessaria e abusiva de leis de efeito concreto
ou leis de carater especifico (afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja
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pela regulamentagéo legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que se requer maior
margem de atuacéo da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo concretos. A razdo a ser
observada é que ndo se poderia adentrar em um “dominio de execugdo”, de modo a “executar
legalmente a lei”.

Logo, extrai-se da reserva geral de administragdo um impedimento ao legislador de
editar uma lei com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de inviabilizar o
exercicio da fungdo administrativa, seja engessando indevidamente a atuagéo da administracao
publica em concreto (ndo dando abertura para a atuagdo do poder discricionario, quando
recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de ato geral e
abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for recomendavel.

A fim de esclarecer o que vem a ser a Reserva de Administragéo, vale colacionar o
entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. (...) Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagéo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigbes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo
da instituigo parlamentar e importa em atuag&o ultra vires do Poder Legislativo,
que néo pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem
o exerclcio de* suas prerrogativas institucionais. [RE 427.574 ED, rel. min. Celso
de Mello, j. 13- 12-2011, 22 T, DJE de 13-2-2012.]

Pelo exposto, os artigos apontados s&do substancialmente inconstitucionais.

CONCLUSAO

Pelo esposado, opina-se pela inconstitucionalidade dos arts. 3°, § 3° do 4°, 5°, 6° e pela
constitucionalidade dos demais.

E o parecer.

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS
Procurador do Estado

4 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo . Método. Edi¢do do Kindle.

2022.02.000340 Pagina 6 de 6 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

L3

T I a———

) Pan DA da NA - NDanumantn assinann dinitalmants Para ennfardneia anesss n eile hitne/innrtal eana saa er Anv hrinaral nuinems o jnfaems e = ooe-



»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificagao: P9U29YT7

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS (CPF: 038.XXX.543-XX) em 21/01/2022 as 16:53:30
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:44:58 e valido até 24/07/2120 - 13:44:58.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDIzNDg5XzIzZNTA2XzIlwMjFfUDIVMjlIZVDc= ou o site
hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00023489/2021 € 0 codigo P9U29YT7
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 23489/2021
Assunto: Consulta sobre diligéncia ao Projeto de Lei n. 438.5/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalhaes Mascarenhas, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 438.5/2021. Compartilhamento de dados.
Constitucionalidade formal orgdnica. Competéncia legislativa residual dos
Estados. Art. 4°, § 3°, e art. 6°. Vicio de Iniciativa. Criagdo de atribuigbes. Arts. 3°
e 5° Inconstitucionalidade material. Reserva de Administragdo. Separagdo das
Fungbes Estatais.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado’

! Ato 79/2022, DOE 21.688, de 14.01.2022
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 23489/2021

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n° 438.5/2021. Compartilhamento de dados.
Constitucionalidade formal organica. Competéncia legislativa residual dos Estados. Art. 4°, § 3°, e
art. 6°. Vicio de Iniciativa. Criagado de atribuigbes. Arts. 3° e 5°. Inconstitucionalidade material.
Reserva de Administrag@o. Separagao das Fungdes Estatais.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

1. Aprovo o Parecer n® 42/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalhdes Mascarenhas, referendado pelo Dr. Evandro Reégis Eckel, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica, designado.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral do Estado, designado!

1 Ato n° 2690/2021, DOE n° 21,676, de 28/12/2021.

Lei Complementar n°® 317, de 30 de dezembro de 2005:

Art. 9° Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos:

| — substituir o Procurador-Geral do Estado nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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Informagéo n. 035/2021 Floriandpolis, 14 de dezembro de 2021.

REFERENCIA: Projeto de Lei n® 0438.5/2021, que
“Dispde sobre os procedimentos a serem
observados pelos o6rgdos da Administragdo
Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como
pelo Poder Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas,
acerca da disponibilizagdo de dados abertos e
interfaces de aplicagbes web, nos termos do
artigo 5° XXXIil, da Constituigdo Federal e
demais legislagbes vigentes no pais, visando
preservar a transparéncia e assegurar o
acesso a informagao”,

Senhora Consultora,

Observado o previsto no Projeto de Lei 0438.5/2021, bem como as legislagdes
federais que versam sobre o tema, verifica-se uma aparente redundancia de normas, visto
que ja estdo dispostos os instrumentos legais que regulam os temas de transparéncia
publica, dados abertos e interfaces de aplicagao web.

Como citado, a prépria Lei de Acesso a Informacao, n. 12527/2011, ja apresenta
os requisitos para que entidades do poder executivo estabelegam suas estratégias de
disponibilizagéo de dados, sejam eles de forma passiva, ativa ou ainda em formato aberto.
Acrescenta-se a esta regulamentacao, a Lei Geral de Protegédo de Dados, n. 13.709/2018
e a recem promulgada Lei do Governo Digital — n. 14129/2021, que consolida prerrogativas
para projetos de Governos Digitais e apresenta com clareza os principios e diretrizes
relacionadas também a transparéncia governamental, no formato digital. Destacam-se
alguns trechos desta Lei:

Art. 3° S&o principios e diretrizes do Governo Digital e da eficiéncia publica:
| - a desburocratizagdo, a modernizagao, o fortalecimento e a simplificagéo
da relaggo do poder publico com a sociedade, mediante servigos digitais,
acessiveis inclusive por dispositivos méveis;

Il - a disponibilizagdo em plataforma tnica do acesso as informagées e aos
servigos publicos, observadas as restrigbes legalmente previstas e sem
prejuizo, quando indispensével, da prestagéo de carater presencial:
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Il - a possibilidade aos cidaddos, as pessoas juridicas e aos outros entes
publicos de demandar e de acessar servigos ptiblicos por meio digital, sem
necessidade de solicitagdo presencial;

IV - a transparéncia na execugéo dos servigos publicos e o monitoramento
da qualidade desses servigos;

V - o incentivo a participa¢do social no controle e na fiscalizagdo da
administragdo publica;

VI - o dever do gestor publico de prestar contas diretamente & populagéo
sobre a gestéo dos recursos publicos;

VIl - o uso de linguagem clara e compreensivel a qualquer cidadéo;

VIll - o uso da tecnologia para otimizar processos de trabalho da
administragéo publica;

IX - a atuagéo integrada entre os 6rgdos e as entidades envolvidos na
prestagdo e no controle dos servigos puiblicos, com o compartilhamento de
dados pessoais em ambiente seguro quando for indispensavel para a
prestagdo do servigo, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais), e, quando couber, com
a transferéncia de sigilo, nos termos do art. 198 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cédigo Tributério Nacional), e da Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001;

X - a simplificagdo dos procedimentos de solicitagdo, oferfa e
acompanhamento dos servigos ptiblicos, com foco na universalizagédo do
acesso e no autosservigo;

Xl - a eliminagdo de formalidades e de exigéncias cujo custo econémico
ou social seja superior ao risco envolvido;

Xll - a imposi¢cdo imediata e de uma Unica vez ao interessado das
exigéncias necessérias a prestagdo dos servicos publicos, justificada
exigéncia posterior apenas em caso de duvida superveniente;

XIll - a vedagcdo de exigéncia de prova de fato j& comprovado pela
apresentagéo de documento ou de informagéo valida;

X1V - a interoperabilidade de sistemas e a promogao de dados abertos;
XV - a presung¢éo de boa-fé do usuéario dos servigos publicos;

XVI - a permanéncia da possibilidade de atendimento presencial, de
acordo com as caracteristicas, a relevancia e o publico-alvo do servigo;
XVl - a proteg¢do de dados pessoais, nos termos da Lei n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais),
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XVl - o cumprimento de compromissos e de padries de qualidade
divulgados na Carta de Servigos ao Usuario;

XIX - a acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia);

XX - o estimulo a agbes educativas para qualificagdo dos servidores
publicos para o uso das tecnologias digitais e para a incluséo digital da
populagéo;

XXl - 0 apoio técnico aos entes federados para implantagdo e adogédo de
estratégias que visem a transformacgéo digital da administragao publica;
XXII - o estimulo ao uso das assinaturas eletrénicas nas interagées e nas
comunicagoes entre érgdos publicos e entre estes e os cidaddos;

XXl - a implantagdo do governo como plataforma e a promogédo do uso
de dados, preferencialmente anonimizados, por pessoas fisicas e juridicas
de diferentes setores da sociedade, resguardado o disposto nos arts. 7° e
11 da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegéo de
Dados Pessoais), com vistas, especialmente, a formulagdo de polfticas
publicas, de pesquisas cientificas, de geragao de negbécios e de controle
social;

XXIV - o tratamento adequado a idosos, nos termos da Lei n°® 10.741, de
1° de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso);

XXV - a adogdo preferencial, no uso da internet e de suas aplicagbes, de
tecnologias, de padrées e de formatos abertos e livres, conforme disposto
no inciso V docaputdo art. 24 e no art. 25 da Lei n® 12.965, de 23 de abril
de 2014 (Marco Civil da Internet); e

XXVI - a promogéo do desenvolvimento tecnolégico e da inovagéo no setor
publico.

Diante do apresentado, e ainda da constatagdo que o Poder Executivo ja
promove a transparéncia a partir dos portais listados abaixo, sugere-se o indeferimento da
matéria. Importante lembrar que se trata de andlise limitada as competéncias legais da
Diretoria de Tecnologia e Inovagao.
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http://dados.sc.gov.br/

http://www.transparencia.sc.qov.br/

https://portal.sgpe.sea.sc.qgov.br/portal-externo/inicio

Atenciosamente,

Félix Fernando da Silva
Diretor de Tecnologia e Inovagao
(assinado digitalmente)
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PARECER N° 1840/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n® SCC 00023514/2021
Interessado(a); Casa Civil— CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0438.5/2021 que
“‘Dispde sobre os procedimentos a serem observados
pelos érgaos da Administragao Direta e Indireta do Poder
Executivo, bem como pelo Poder Legislativo, Judiciario,
Ministério Puablico, Defensoria Publica e Tribunal de
Contas, acerca da disponibilizacdo de dados abertos e
interfaces de aplicagbes web, nos termos do artigo 5°,
XXXIll, da Constituigdo Federal e demais legislagbes
vigentes no pais, visando preservar a transparéncia e
assegurar o acesso a informagdo” Obice ao
prossequimento.

| — Relatério

Trata-se de andlise e parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0438.5/2021 que
“Dispbe sobre os procedimentos a serem observados pelos érgéos da Administragdo Direta e
Indireta do Poder Executivo, bem como pelo Poder Legislativo, Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Plblica e Tribunal de Contas, acerca da disponibilizagéo de dados abertos e interfaces
de aplicages web, nos termos do artigo 5°, XXXIIl, da Constituigdo Federal e demais legislagdes
vigentes no pais, visando preservar a transparéncia e assegurar o acesso & informagao” com
vistas a responder o Oficio n°® 1999/CC-DIAL-GEMAT (fl. 0002), oriundo da Casa Civil.

E o essencial relato.

Il - Fundamentacgédo

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rg&o prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no
que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nao lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

PARECER N° 1840/2021/COJUR/SEA/SC
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Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos
drgéos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo a analise e coordenagéo da elaboragao
de instrumentos relativos a projetos de lei, medidas provisérias e decretos.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 126, inciso
I, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgdo central dos Sistemas
Administrativos de gestdo de materiais e servicos, gestdo de pessoas, gestdo de tecnologia da
informagéo e comunicag&o, gestdo documental e publicagéo oficial, gestdo patrimonial no ambito
de todos os 6rgéos e a todas as entidades da Administragdo Publica Estadual.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica
(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a
ALESC.

Referida manifestagdo tem por escopo a verificagdo da existéncia de
contrariedade ao interesse publico no Projeto de Lei Complementar n® 0400.2/2021, de origem
Parlamentar, consoante preceitua o art. 19, §1° incisos | e Il, do Decreto n° 2.382, de
2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relag&o a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgdos  especificados nos  pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgaos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duavidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria jurfdica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa pulblica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o
disposto no art. 8° deste Decreto; (...)

Em raz&o da pertinéncia temética, instada a se manifestar, a Diretoria de Gest&o de
Tecnologia e Inovag&o (DITI), desta Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), analisando o
que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragées por meio da Informagao n° 035/2021
(fils. 0004/0007) , veja-se:

Observado o previsto no Projeto de Lei 0438.5/2021 , bem como as legislagGes
federais que versam sobre o tema, verifica - se uma aparente redundancia de
normas, visto que ja estdo dispostos os instrumentos legais que regulam os
temas de transparéncia publica, dados abertos e interfaces de aplicagdo web.
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Como citado, a prépria Lei de Acesso & Informagéo, n. 12527/2011, ja apresenta os
requisitos para que entidades do poder executivo estabelegam suas estratégias
de disponibilizagdo de dados, sejam eles de forma passiva, ativa ou ainda em
formato aberto. Acrescenta-se a esta regulamentagao, a Lei Geral de Protegdo de
Dados, n. 13.709/2018 e a recém promulgada Lei do Governo Digital — n.
14129/2021, que consolida prerrogativas para projetos de Governos Digitais e
apresenta com clareza os principios e diretrizes relacionadas também a
transparéncia governamental, no formato digital. Destacam-se alguns trechos
desta Lei:

Art. 3° S&o principios e diretrizes do Governo Digital e da eficiéncia
publica:

| - a desburocratizagdo, a modernizacdo, o fortalecimento e a
simplificagé@o da relagdo do poder pablico com a sociedade, mediante
servigos digitais, acessiveis inclusive por dispositivos méveis;

II- a disponibilizagdo em plataforma Unica do acesso as informacgées e
aos servicos publicos, observadas as restrigdes legalmente
previstas e sem prejuizo, quando indispensavel, da prestagdo de
carater presencial;

lll- a possibilidade aos cidad&os, &s pessoas juridicas e aos outros
entes publicos de demandar e de acessar servigos publicos por meio
digital, sem necessidade de solicitagdo presencial;

IV- a transparéncia na execugdo dos servigos publicos e o
monitoramento da qualidade desses servigos;

V-0 incentivo & participagdo social no controle e na fiscalizagdo
da administragdo publica;

VI- o dever do gestor pulblico de prestar contas diretamente a
populagdo sobre a gestdo dos recursos publicos:

VIl - 0 uso de linguagem clara e compreensivel a qualquer cidado:
VIll- o uso da tecnologia para otimizar processos de trabalho da
administragao publica;

IX-a atuagdo integrada entre os érgéos e as entidades envolvidos
na prestagdo e no controle dos servigos publicos, com o
compartilhamento de dados pessoais em ambiente seguro quando
for indispensavel para aprestagdo do servico, nos termos da Lei
n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegso de
Dados Pessoais), e, quando couber, com a transferéncia de sigilo, nos
termos do art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributario Nacional), e da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001;

X -a simplificagdo dos procedimentos de solicitagdo, oferta e
acompanhamento dos servigos publicos, com foco na universalizagao
do acesso e no autosservigo;

Xl - a eliminagdo de formalidades e de exigéncias cujo custo
econdmico ou social seja superior ao risco envolvido;

Xl - a imposi¢do imediata e de uma Unica vez ao interessado
das exigéncias necessdrias a prestagdo dos servigos publicos,
justificada exigéncia posterior apenas em caso de duvida
superveniente;

Xill - a vedagdo de exigéncia de prova de fato ja comprovado
pela apresentagéo de documento ou de informagéo valida;

XIV - a interoperabilidade de sistemas e a promogéo de dados abertos:
XV - a presungao de boa-fé do usuério dos servigos publicos;

XVl - a permanéncia da possibilidade de atendimento presencial,
de acordo com as caracteristicas, a relevancia e o publico - alvo do
servico;

XVII - a protegdo de dados pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais);
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XVIIl -0 cumprimento de compromissos e de padrdes de qualidade
divulgados na Carta de Servigos ao Usuério;

XIX - a acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, nos termos da Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

XX - o estimulo a agbes educativas para qualificagdo dos
servidores publicos para o uso das tecnologias digitais e para a
inclusdo digital da populagao;

XXI - o apoio técnico aos entes federados para implantacéo e adogdo
de estratégias que visem a transformacgéo digital da administragdo
publica;

XXII - o estimulo ao uso das assinaturas eletrnicas nas interagdes e
nas comunicagdes entre érgaos publicos e entre estes e os cidad&os;
XXIIl - a implantagdo do governo como plataforma e a promogédo do
uso de dados, preferencialmente anonimizados, por pessoas fisicas e
jurfdicas de diferentes setores da sociedade, resguardado o disposto
nos arts. 7° e 11 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral
de Protegdo de Dados Pessoais), com vistas, especialmente, a
formulagéo de politicas publicas, de pesquisas cientificas, de geragéo
de negdcios e de controle social,

XXIV - o tratamento adequado a idosos, nos termos da Lei n°® 10.741,
de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso);

XXV - a adogéo preferencial, no uso da internet e de suas aplicagdes,
de tecnologias, de padrdes e de formatos abertos e livres, conforme
disposto no inciso V do caput do art. 24 e no art. 25 da Lei n® 12.965,
de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet); e

XXVI - a promog&o do desenvolvimento tecnolégico e da inovagédo no
setor publico.

Diante do apresentado, e ainda da constatagdo que o Poder Executivo ja
promove a transparéncia a partir dos portais listados abaixo,sugere - se o
indeferimento da matéria. Importante lembrar que se trata de analise limitada as
competéncias legais da Diretoria de Tecnologia e Inovagéo.

Por oportuno, ressalta-se, uma vez mais, que a analise realizada por esta Secretaria
de Estado da Administragao restringe-se ao exame acerca da existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico (art. 17, I, do Decreto 2.382/2014), cabendo & Procuradoria Geral do Estado a
observancia quanto a legalidade e & constitucionalidade do projeto de lei.

N&o obstante, especificamente, pontua-se que, em relagéio a propostas legislativas
que versem sobre transparéncia dos atos da Administragéo Publica, o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu que a iniciativa legislativa é concorrente, de forma que proposigdes desta natureza,
embora de iniciativa parlamentar, ndo contém vicio de inconstitucionalidade formal. Vejamos:

(...) 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet

dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do
Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica 6rgdo
administrativo, tampouco confere nova atribuigdo a 6rgéo da administragéo publica.
O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. N&o incide, no caso, a
vedagéo constitucional (CF, art. 61, § 1°, 1, e).

3. A legislagao estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais

especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto,
nesse contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
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administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade
da administragéo publica (art. 37, caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo pulblica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagéo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. (ADI
2444, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015)

O Tribunal de Justica de Santa Catarina, baseado nesse entendimento, igualmente
decidiu que n&o ha iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para proposi¢ao de leis que
imponham providéncias a Administracdo PUblica tendentes a concretizar o principio da publicidade.
Confira-se:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 2.044/2020, DO
MUNICIPIO DE CAPIVARI DE BAIXO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
MANDA DIVULGAR, NO SITE OFICIAL DO MUNICIPIO, "INFORMACOES
REFERENTES A APLICAGCAO DE RECURSOS DERIVADOS DE MULTAS DE
TRANSITO APLICADAS NO MUNICIPIO". PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA
TRANSPARENCIA DOS ATOS DO PODER PUBLICO. MATERIA QUE NAO E DE
INICIATIVA  EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, MAS
CONCORRENTE. VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE. ALEGADO AUMENTO
DE DESPESA. INOCORRENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. "A lei questionada enquadra-se no contexto de
aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade da administragéo
publica (art. 37, caput, CF/88), ndo se tratando de matéria de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente" (STF - RE n. 613.481
AgR/RJ, Rel. Ministro Dias Toffoli), motivo pelo qual a "lei de iniciativa parlamentar
pode dispor sobre a publicidade de atos administrativos do Poder Executivo" (STF
- RE n. 770.329/SP, Rel. Ministro Roberto Barroso). Assim, n&o é inconstitucional
por vicio de iniciativa a lei municipal que manda divulgar, no site oficial da Prefeitura,
“informagdes referentes a aplicagdo de recursos derivados de multas de transito
aplicadas no municipio”. Ainda mais que a norma municipal questionada nzo gerou
aumento de despesa, e, ainda que houvesse algum aumento, "o custo gerado para
o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo
necessario ao cumprimento da determinagéo legal preexistente” (STF - ADI n.
2.444/RS, Rel. Ministro Dias Toffoli). (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgao
Especial) n. 5037015- 74.2020.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
rel. Jaime Ramos, Orgao Especial, j. 03-02-2021)

Nesse passo, em que pese a proposigdo exija implementagdo pratica por 4rgaos
administrativos, esse fato, isoladamente, n&o reserva a iniciativa legislativa do tema ao Chefe do
Executivo, notadamente quando se trata de proposigéo que versa sobre a publicidade de atos da
Administragdo Publica. Inexistindo, portanto, vicio de iniciativa na proposi¢do em analise.

Entretanto, ressalta-se que, conforme explanado pela DITI, o contetido previsto no
anteprojeto ja é assegurado no ordenamento juridico, por meios diversos, além da constatacdo de
que o Poder Executivo promove a transparéncia a partir dos portais listados pela area técnica.
Assim sendo, esta Secretaria de Estado da Administragio sugere o indeferimento da matéria.

Ante 0 exposto, no que tange & andlise estrita desta Consultoria Juridica
referente & existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, Il, do Decreto
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2.382/2014), muito embora néo se constate, a principio, contrariedade ao interesse publico
compreende-se pela desnecessidade de novo regramento acerca do tema.

Il - Concluséo:

Em face do exposto, compreende-se pela desnecessidade do Projeto de Lei n°
0438.5/2021, razéo pela qual sugere-se a adogéo de providéncias no sentido de obstar o seu
prosseguimento,

E o parecer

A consideragdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Elisdngela Strada
Procurador do Estado de Santa Catarina
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Processo n° SCC 23514/2021
Interessado(a): Casa Civil

DESPACHO

Acolho os termos do PARECER N° 1840/2021, da lavra da Procuradora do Estado Dra.
Elisangela Strada e determinando a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL),
da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 22, § 1°, 1, do Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragdo

Despacho SCC 23514/2021/COJUR/SEA/SC
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INFORMAGAO CGE N° 0463/2021 Florianépolis, 15 de dezembro de 2021.

Referéncia: Parecer sobre o
autégrafo do Projeto de Lei n°
0438.5/2021 que "dispde sobre
procedimentos ... acerca da
disponibilizagdo de dados abertos
e interfaces de aplicagbes web”.
SCC 23517/2021

1. INTRODUGAO

Esta informagao tem por objetivo atender solicitagdo de manifestacéo
quanto ao teor do autégrafo do Projeto de Lei n° 0438.5/2021 que “dispbe sobre
os procedimentos a serem observados pelos orgdos da Administracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo, bem como pelo Poder Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico e Tribunal de Contas, acerca da disponibilizagdo de dados
abertos e interfaces de aplicagdes web, nos termos do artigo 5° XXXIII, da
Constituigdo Federal e demais legislagGes vigentes no pais, visando preservar a
transparéncia e assegurar o acesso a informagéo”, em atendimento ao Oficio n°
200/CC-DIAL-GEMAT, de 09 de dezembro de 2021.

2. ANALISE

O autégrafo do Projeto de Lei n° 0438.5/2021 “dispde sobre
procedimentos para a disponibilizagdo de dados abertos e interfaces de
aplicagoes web”.

Destaca-se que, ja existe no ambito do Poder Executivo Estadual, o
Portal de Dados Abertos (http://dados.sc.gov.br/), que permite que os dados
possam ser disponibilizados em formato aberto, contemplando diversos formatos
de arquivos e possibilitando a disponibilizagéo de interfaces para consumo de
terceiros externos ao governo, bem como o cadastramento de metadados que
auxiliam no reuso dos dados governamentais abertos.

No Art. 3° ao citar a necessidade de publicagdo de “todos os dados” em
conjunto com o Art. 7°, sobre a entrada em vigor imediata da lei, o legislador trara
um 6nus excessivo aos entes, tanto em volume quanto em complexidade de
atividades, sendo um prazo incumprivel. Cremos ser mais viavel a adogao de um
fluxo de trabalho similar ao adotado pela Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos (INDA) (https://wiki.dados.gov.br/), no qual é prevista uma etapa de
realizagéo do inventario prévio de bases de dados, uma etapa de consulta

Rod. José Carlos Datix, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005 W
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br
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publica para que possa ser destacada a necessidade real da sociedade, etapa
de publicagdo de um Plano de Abertura de Dados - individualizado por ente -,
uma etapa de disponibilizagdo a sociedade e o posterior monitoramento da
abertura do que foi previsto no plano.

No Art. 5°, inciso |l fica a davida se o ente federativo sera responsavel
por todos os dados e documentos acessorios (dicionario de dados e
documentacéo de interfaces de aplicagbes web), sendo como boa préatica que
cada responsavel pelos conjuntos de dados seja o curador desses documentos
adicionais e vitais para o entendimento completo dos dados abertos.

No Art. 5°, inciso IV cita a necessidade de acesso em tempo real, sendo
que essa hipotese s6 € obtida por acesso direto & base de dados do sistema,
deixando com isso brechas de seguranca relevantes, como ataque de negagéo
de servigo (derrubada pelo excesso de acessos) e/ou o sequestro de dados. Por
isso é sempre necessaria a copia para ambiente isolado de disponibilizagdo, o
que acarreta uma redundancia de armazenamento e um leve atraso em relagéo
a atualizacdo dos dados.

No Art.7° cita a entrada em vigor imediatamente apés a publicagao,
entretanto deve haver vacatio legis para a adequagao dos entes, uma vez que a
atividade de publicagdo de dados em formatos abertos é delicada e, no caso de
necessidade de abertura ampla, trabalhosa, além de gerar custos para o Estado.

Por fim, a transparéncia é essencial para que o controle social possa ser
exercido de forma plena, tanto na disponibilizagdo de informagdes quanto dos
dados governamentais em formato aberto. Entretanto, ha de se destacar a
relevancia dos custos envolvidos e da necessidade de alocagdo de forca de
trabalho para o atendimento pleno de disponibilizagao total dos dados, conforme
sugerido pelo projeto de Lei, seja em formato de arquivos, seja por meio de
interfaces. Além disso, reforga-se a baixa efetividade da abertura total, quando
o publico consumidor ndo é consultado sobre quais as reais necessidades da
sociedade.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que ndo ha contrariedade ao interesse
publico, no que se refere a publicagdo dos dados em formato aberto pelo Estado,
muito pelo contrario. Entretanto, ha que se avaliar a relagédo custo beneficio da
disponibilizagdo de todos os dados primarios produzidos, coletados ou
armazenados pelo Estado, tendo em vista a efetividade da disponibilizagéo
destes dados para aumento da transparéncia e do controle social. Nesse sentido,
torna-se importante identificar qual a necessidade da sociedade em termos de
dados a serem disponibilizados.

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005 i
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cae.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
OUVIDORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA TRANSPARENCIA E DADOS ABERTOS

4. ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se essa Informagdo & COJUR da CGE, em resposta ao

despacho de 09/12/2021 (fl. 04 do processo SCC 00023517/2021).

E a Informag3o.

Robson Junqueira da Rosa
Gerente de Transparéncia e Dados Abertos
Matricula n® 971.459-6

De acordo,

Marina de Sousa Santos Garcia Rebelo
Ouvidora-Geral do Estado
Matricula n° 382.030-0

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Comorate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: caesc@cqe.sc.qov.br
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PARECER N° 33/21-NUAJ/CGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 23517/2021
Interessado: Controladoria-Geral do Estado

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0438.5/2021, que
‘Dispée sobre os procedimentos a serem observados pelos
érgdos da Administragédo Direta e Indireta do Poder Executivo,
bem como pelo Poder Legisiativo, Judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria Publica e Tribunal de Contas, acerca da
disponibilizacdo de dados abertos e interfaces de aplicagoes
web, nos termos do artigo 5°, XXXIll, da Constituigdo Federal e
demais legislagbes vigentes no pais, visando preservar a
fransparéncia e assegurar o acesso § informagéo.”
Manifestagdo da Ouvidoria-Geral do Estado.

I - RELATORIO

Trata-se de Oficio n° 2000/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita a
Controladoria-Geral do Estado o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto
de Lei n° 0438.5/2021, que ‘Dispde sobre os procedimentos a serem observados
pelos 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como pelo
Poder Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de
Contas, acerca da disponibilizagdo de dados abertos e interfaces de aplicagbes web,
nos termos do artigo 5° XXXII, da Constituigdo Federal e demais legisliagbes vigentes
no pais, visando preservar a transparéncia e assegurar o acesso a informacgéo,”,
oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

Nos Autos n° SCC n° 23489/2021, mencionados no referido Oficio,
consta o pedido de diligéncia, oficio GPS/DL/0951/2021.

Segundo a justificativa do Projeto de Lei n° 0438.5/2021, seu objetivo é
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

“(...) estabelecer no Estado de Santa Catarina a disponibilizagao de
dados em formato aberto, conforme disposto na Constituicdo da
Repliblica, assegurando, a todos, a maxima transparéncia (...)". (pag.
07 dos autos SCC 23489/2021).

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestagdo nos
termos do art. 19, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.
E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe e demais processos correlatos, incumbindo a este orgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

A matéria toma por base o disposto no 5°, XXXIIl, da Constituigéo
Federal, que nos assegura o seguinte:

Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

A diligéncia tem a finalidade de subsidiar parecer no ambito da
Comissé&o de Constituigdo e Justica, buscando o posicionamento desta Pasta acerca
da matéria proposta.

Em razdo da pertinéncia tematica, consultou-se a Ouvidoria-Geral do
Estado, que se manifestou por meio da Informagdo CGE n° 463/2021, de 15.12.2021.

O primeiro destaque da Informagdo CGE n° 463/2021 aponta para a
existéncia do Portal de Dados Abertos no &mbito do Poder Executivo Estadual, o que
ja permite a disponibilizagdo dos dados em formato aberto, contemplando a ideia
principal do presente projeto.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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A unidade técnica faz uma série de consideragdes sobre os artigos
especificos, do que se destaca, em relagdo a previsdo do art. 3°, que o “legislador
trara um Onus excessivo aos entes, tanto em volume quanto em complexidade de
atividades, sendo um prazo incumprivel”.

Em relagdo ao art. 5° Ill, do projeto, que “fica a davida se o ente
federativo sera responsavel por todos os dados e documentos acessérios (dicionario
de dados e documentagéo de interfaces de aplicagdes web), sendo como boa pratica
que cada responsavel pelos conjuntos de dados seja o curador desses documentos
adicionais e vitais para o entendimento completo dos dados abertos”.

Também pondera em relagdo ao mesmo artigo a necessidade de
acesso em tempo real, e que seu inciso IV deixa brechas de seguranga relevantes,
como ataque de negagéo de servigo e/ou o sequestro de dados.

No que diz respeito ao art. 7° do projeto, a informagédo questiona a
auséncia de "vacatio legis” para a adequag&do dos entes envolvidos & norma, o que
seria necessario em razdo da manipulagdo de dados privados e publicos ser tema
delicado e complexo, ao que acresce que politicas publicas impostas e que nio se
estribam nas demandas do publico consumidor tendem a possuir “baixa efetividade”.

Conclui a informag&o nos termos seguintes:

“Ante o exposto, conclui-se que ndo ha contrariedade ao interesse
publico, no que se refere a publicagdo dos dados em formato aberto
pelo Estado, muito pelo contrario. Entretanto, ha que se avaliar a
relagdo custo beneficio da disponibilizagdo de todos os dados
primarios produzidos, coletados ou armazenados pelo Estado, tendo
em vista a efetividade da disponibilizagdo destes dados para aumento
da transparéncia e do controle social. Nesse sentido, torna-se
importante identificar qual a necessidade da sociedade em termos de
dados a serem disponibilizados.”

Do exposto, verifica-se que o presente projeto ndo afronta o interesse
publico no que diz respeito a publicagdo dos dados em formato aberto.

Todavia, a unidade técnica sugere uma série de adequagao e corregoes
na proposta, no afa de tornar a politica concebida realmente efetiva e atender as
demandas da sociedade no pertinente aos dados e as informagdes publicas
produzidas.
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Hl - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ pela devolugdo dos autos a DIAL/CC para
conhecimento da presente manifestagéo e das consideragdes da Informacdo CGE n°
463/2021 (pags.05-07), de modo que adote das medidas que entender pertinentes.

E o parecer.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem
competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato adminisirativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como fais atos tém contetidos antagonicos, o agente
que opina nunca poderé ser o que decide,” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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Processo n° SCC 23517/2021
Interessado: Controladoria-Geral Do Estado
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Acolho os termos e fundamentos do Parecer n° 33/21-NUAJ/CGE a respeito

do Projeto de Lei n° 0438.5/2021, que ‘Dispbe sobre os procedimentos a serem

observados pelos 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo, bem

como pelo Poder Legislativo, Judiciério, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal

de Contas, acerca da disponibilizacdo de dados abertos e interfaces de aplicagbes web,

nos termos do artigo 5° XXXIlI, da Constituigio Federal e demais legislagGes vigentes no

pais, visando preservar a transparéncia e assegurar o acesso a informagdo”, oriundo de

diligenciamento solicitado pela Comissio de Constituicdo e Justiga da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

para conhecimento e adogéo das devidas providéncias.
Florianépolis, 17 de dezembro de 2021.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n°® 389.731-1

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: caesci@cqge.sc.qov, br

Pagina 1 de 1

CGE

1

Nacumentn assinadan dinitalmenta Para confarénaia arscsa n site httne-/innrial enna e83a se aov hr/nndal-extarnn 2 infarme A nreesan SOC AMN23A517/2N21 2 n rAdinas QOINSL ICAT

) Pan M de 1 -



»

sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificagdo: 9008UCM7

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CRISTIANO SOCAS DA SILVA (CPF: 888.XXX.629-XX) em 20/12/2021 as 16:41:37
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:34:30 e vélido até 13/07/2118 - 13:34:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDIzNTE3XzIzNTMOXzIwMjFfOUBWOFVDTTc= ou o site
hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00023517/2021 € O cédigo 900s8UCM7
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

Oficio CGE n° 1300/2021 Florianépolis, 17 de dezembro de 2021.

Senhor Gerente,

Em resposta ao Oficio n° 2000/CC-DIAL-GEMAT, de 09 de dezembro de 2021, por
meio do qual solicita & Controladoria-Geral do Estado o exame e a emisséo de parecer a respeito
do Projeto de Lei n® 0438.5/2021, que “Dispée sobre os procedimentos a serem observados pelos
orgdos da Administracéo Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como pelo Poder Legis/ativo,
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas, acerca da disponibilizagdo
de dados abertos e interfaces de aplicacGes web, nos termos do artigo 5°, XXXIll, da Constituicdo
Federal e demais legislagbes vigentes no pais, visando preservar a transparéncia e assegurar o
acesso a informagéo”’, oriundo de diligenciamento da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), cujo texto encontra-se nos autos
do processo n° SCC 23517/2021, apresenta-se, nos termos do §1°, do art. 19, do Decreto
Estadual n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, manifestacéo a respeito da diligéncia, por meio do
Parecer Juridico n° 33/2021 — NUAJ/CGE constante nas fls. 08-11.

Atenciosamente,

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Matricula n® 389.731-1

Senhor,

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis - SC

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005 -
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.qov.br ||
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 128/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 2 de fevereiro de 2022.
Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atencgdio ao Oficio n° GPS/DL/0951/2021,
encaminho os Pareceres n° 42/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e n° 1840/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), e o Oficio
CGE n® 1300/2021, da Controladoria-Geral do Estado (CGE), todos contendo manifestagéo a
respeito do Projeto de Lei n° 0438.5/2021, que “Dispde sobre os procedimentos a serem
observados pelos 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como
pelo Poder Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas,
acerca da disponibilizagdo de dados abertos e interfaces de aplicagbes web, nos termos do
artigo 5°, XXXIll, da Constituicio Federal e demais legislagdes vigentes no pais, visando
preservar a transparéncia e assegurar o acesso a informagao”.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21,558
Delegacéo de competéncia

OF 128 _PL_D438.5 21_PGE_SEA_CGE_enc

SCC 2348972021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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OFIiCIO N. 911/2022-GP

Florianépolis, data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Cats rina
Florianépolis - SC

Assunto: Oficio GP/DL/0685/2021 - PL n. 0438.5/2021 Anexar &
Diligéncia

Senhor Presidente, \Secmtario

Em atengao ao oficio em epigrafe, encaminho a Vossa Exceléncia a
anexa copia das manifestagdes apresentadas pela Diretoria-Geral judicidria, pela
Diretoria de Tecnologia da Informacao e pela Ouvidoria, extraidas dos autos do do
Processo Administrativo eletrdnico SEI n. 0045941-02.2021.8.24.0710, que
expressam o posicionamento técnico e juridico deste Tribunal quanto a matéria em
debate no Projeto de Lei n. 0438.5/2021, em tramitacdo perante essa Casa de Leis.

Aproveito a oportunidade para reiterar votos de admiracao e apreco.
Cordialmente,

Desembargador Joao Henrique Blasi
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Joao Henrique Blasi, PRESIDENTE,
~Tem 22/03/2022, as 15:42, conforme art. 12, lIl, "b", da Lei 11.419/2006.

,1 A autenticidade do documento pode ser conferida no site

";‘L http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o cédigo verificador 6186168 e o
aa-= cOdigo CRC 3D196E1C.

0045941-02.2021.8.24.0710 ) e '_"__ 6186168v2




ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

SEl n. 0045941-02.2021.8.24.0710

Trata-se do Oficio n. GP/DL/ 068512021, subscrito pelo Excelentissimo Senhor Deputado Estadual
Mauro de Nadal, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC em 7 de dezembro
de 2021 (documento n. 5989956), por meio do qual Sua Exceléncia encaminhou "cdpia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n. 0438.512021, que 'dispde sobre os
procedimentos a serem observados pelos 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo, bem
como pelo Poder Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas, acerca da
disponibilizacdo de dados abertos e interfaces de aplicagées web, nos termos do art. 52, XXX/, da Constituicdo
Federal e demais legislacées vigentes no Pais, visando preservar a transparéncia e assegurar o acesso a
informac¢do', a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame",

No aludido parecer, a Excelentissima Senhora Deputada Estadual Ana Caroline Campagnolo expos
gue "diante da repercussdo do Projeto, e para fins de elucidacdo da saliente matéria, com fulcro no art. 71, XIV
do Regimento Interno desta Assembleia, considero imprescindivel promover diligéncia & Casa Civil, a
Procuradoria Geral do Estado, a Defensoria Publica, ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, ao
Tribunal de Justica do Estado e a Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional de Santa Catarina, para que se
manifestem sobre a matéria, caso tenham interesse".

IR

Apds a autuagdo do expediente, os autos digitais foram encaminhados "3 Diretoria-Geral
Judicidria, & Diretoria de Tecnologia da Informacdo, & Ouvidoria e ao Comité Gestor de Protecdo de Dados
Pessoais, para analise e manifestacdo" (despacho n. 5990222).

E a sintese necesséria.

O art. 12 do Projeto de Lei n. 0438.512021 (documento n.5989956) encerra os objetivos da
proposta normativa que se pretende editar, e tem a seguinte redacao:

Art. 12 A presente legislagdo dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos 6rgdos da Administragio
Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como pelo Poder Legislativo, Judicidrio, Ministério Plblico, Defensoria
Pidblica e Tribunal de Contas, acerca da disponibilizagdo de dados abertos e interfaces de aplicagdes web, nos termos
do art. 59, XXXIlll, da Constituigdo Federal e demais legislagdes vigentes no pafs, visando preservar a transparéncia e
assegurar o acesso a informacéo.

Pardgrafo Unico. Ficam subordinados também ao regime desta lei:

| - os prestadores de servigo pUblico;

Il - os contratados pela administragdo pulblica, sob qualquer regime, que coletem ou armazenem dados para
administragdo ou em seu nome.

O inciso XXXIIl do art. 52 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que "todos tém direito a
receber dos 6rgados ptblicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguran¢a da sociedade e do Estado", e foi regulamentado pela Lei Federal n. 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que "regula o acesso a informag¢bes previsto no inciso XXXIll do art. 52, no inciso Il do § 32
do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
revoga a Lei n2 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e dg
outras providéncias" (documento n. 6051573).

O simples cotejo do Projeto de Lei n. 0438.512021 (documento n.5989956) com a Lei Federal n.
12.527, de 18 de novembro de 2011 (documento n. 6051573) revela que, em verdade, o que,se pretende é
disciplinar, no ambito estadual, dispositivo da Constituicdo Federal que ja foi regulamentado por lei federal, e
gue se aplica a todos os 6rgdos publicos da administragdo direta do Estado de Santa Catarina, ex vi do art. 12
da Lei Federal n. 12.527, de 18 de novembro de 2011:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no ingiso XXXl do art. 59 no inciso Il do § 39 do art. 37e no §
2% do art, 216 da Constituicao Federal

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os érgaos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, e judicidrio e do Ministério Pablico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas plblicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em seus arts. 29, 39, 49, 52 e 69, o Projeto de Lei n. 0438.512021 (documento n.5989956)
estabelece quais dados devem ser divulgados, em qual formato, a periodicidade e inclusive a interface de
disponibilizacdo para que os interessados possam capturar esses dados diretamente dos sitios eletrénicos dos
6rgdos da administragdo direta do Estado de Santa Catarina. As previses contidas nos dispositivos



supracitados, por vezes, extrapolam, e por outras, reiteram, salvo melhor juizo, as diretrizes estabelecidas no
art. 82 a Lei Federal n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 (documento n. 6051573), para o conjunto minimo
de informacdes que os 6rgdos publicos da administragdo direta devem disponibilizar para livre consulta em
seus sftios eletrénicos, bem como os requisitos para divulgacéo. Essas conclusbes podem ser visualizadas

facilmente no quadro comparativo que segue:

QUADRO COMPARATIVO

PROJETO DE LEI N. 0438.512021

LEl FEDERAL N. 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Art. 22 Esta legislacdo adota os conceitos contidos na
Lei de Acesso a Informacdo, n. 12.527/2011, com as
seguintes especificidades:

| - Dados: para fins desta lei, considera-se "dado"
apenas o primario, coletado na fonte, com o maximo
de detalhamento possivel, sem alteracdo;

Art. 891...]
[...]

§ 3¢9 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de

regulamento, atender, entre outros, aos seguintes
requisitos:

[...]

V - garantir a autenticidade e a integridade das

informac6es disponiveis para acesso;

Art. 22 Esta legislagdo adota os conceitos contidos na
Lei de Acesso a Informacdo, n. 12.527/2011, com as
seguintes especificidades:

[...]

Il - Formatos Abertos: somente os formatos de
disponibilizacdo de dados em texto plano com
marcadores de separagdo de campo, planilhas e
outros  formatos de arquivos amplamente
documentados e que ndo exijam qualquer licenca ou
software especifico para leitura e acesso aos dados;

Art. 82[...]

[...]

§ 32 Os sitios de que trata o § 29 deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes
requisitos:

[...]

Il - possibilitar a gravacdo de relatdrios em diversos
formatos  eletrénicos, inclusive abertos e nédo
proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informagdes;

Art. 22 Esta legislagdo adota os conceitos contidos na
Lei de Acesso a Informacgao, n. 12.527/2011, com as
seguintes especificidades:

[...]

lll - Interface de Aplicagcdo Web: modelo de acesso a
dados primarios voltados para o desenvolvimento de
aplicativos ou para a coleta automatizada para
processamento, oferecida por meio da rede mundial
de computadores;

Art. 821...]

[...]

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes
requisitos:

£

lll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturacdo da informacéo;

Art. 2° Esta legislacdo adota os conceitos contidos na
Lei de Acesso a Informagao, n. 12.527/2011, com as
seguintes especificidades:

[...]

IV - Dado em Tempo Real: dados disponibilizados,
preferencialmente por meio de interface de
aplicacdo web, atualizados instantaneamente de
acordo com o conteddo dos bancos de dados dos
entes que estdo sujeitos a esta legislacao;

Art. 89 [...]

[...]

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 dever&o, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes
requisitos:

]

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para
acesso;

Art. 22 Esta legislacdo adota os conceitos contidos na
Lei de Acesso a Informacédo, n. 12.527/2011, com as
seguintes especificidades:

[...]

V - Dados Georreferenciados: dados que contenham
informacdo geogréfica.

SEM CORRELACAO DIRETA

Art. 3° E dever dos entes sujeitos a esta lei que
fagam a disponibilizacdo publica de todos os dados
primarios produzidos, coletados ou armazenados, de
forma ampla, por meio da Rede Mundial de
Computadores, ressalvados, excepcionalmente, os
casos que versem sobre dados sigilosos ou
informacgdes pessoais.

[...]

Art. 82 E dever das 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

[...]




Art. 49 Os sujeitos previstos no art. 12, paragrafo
Unico, | e Il desta lei devem disponibilizar ao poder
concedente ou contratante os dados primarios
produzidos, coletados ou armazenados em fungao da
atividade publica ou de interesse publico exercido.

§ 19 A obriga¢ao prevista nocaput deste artigo
deverd ser aplicada aos contratos vigentes,
inclusive.

§ 22 O titular dos dados produzidos, coletados ou
armazenados por prestadores de servigos publicos
serd sempre o ente plblico concedente ou
contratante, de modo que o acesso nao podera ser
negado ou dificultado.

§ 32 Compete ao ente publico concedente ou
contratante a disponibilizacdao dos dados de sua
titularidade produzidos, coletados ou armazenados
por prestadores de servico plblico a qualquer titulo
ou contratados pela administracdo publica,
ressalvados os casos sigilosos, pessoais ou que, de
alguma forma, possam causar danos a concorréncia
ou livre iniciativa.

SEM CORRELACAO DIRETA

Art. 52 Os entes federativos sujeitos a esta legislacao
devem assegurar:

| - a criagdo de um sitio na internet, Gnica para cada
ente, para a disponibilizacdo dos dados e interface
de aplicagdo web, incluindo o conteldo das
entidades a eles vinculadas e dos entes previstos no
art. 19, paragrafo Unico, I e I, desta lei;

[...]

Art. 82[...]

[...]

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e
entidades publicas deverao utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacdo em sftios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).

Art. 52 Os entes federativos sujeitos a esta legislacao
devem assegurar:

[...]

I - a aderéncia a padrées abertos para
disponibilizagao dos dados e interface de aplicacao
web, inclusive no que se refere aos formatos de
arquivos, nomenclatura e periodicidade de
atualizagdo;

Art. 821[...]

[...]

§ 32 Os sitios de que trata o § 29 deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes
requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que
permita o acesso a informagdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

Il - possibilitar a gravacao de relatérios em diversos
formatos  eletrénicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informacoes;

lll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
maquina;

[...]

VI - manter atualizadas as informagoes disponiveis para
acesso;

Art. 52 Os entes federativos sujeitos a esta legislacao
devem assegurar:

[...]

Il - a disponibilizagdo de documentos referentes aos
dados e interfaces, de aplicacdo web ofertados,
permitindo que qualquer interessado seja capaz de
capturar, armazenar e processar;

Art. 82[...]

[...]

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes
requisitos:

[...]

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturacdo da informacao;

Art. 52 Os entes federativos sujeitos a esta legislacao
devem assegurar:

[...]

IV - infraestrutura tecnoldgica com capacidade para
oferta de dados e interfaces de aplicacdo web, em
tempo real ou georreferenciado.

SEM CORRELACAO DIRETA




Art. 62 Os entes sujeitos a esta lei deverdo se|SEM CORRELACAO DIRETA

assegurar de todas as futuras licencgas, autorizagdes, "»6\--
permissbes e concessdes, assim como a contratagéo /E‘; Fls. ] @ 2
de terceiros que envolvam producdo, coleta ou Q =3 *j;
armazenamento de dados em que estejam previstos, m __E[ 2 ;‘
expressamente, que o detentor dos dados é a - ot :
administracdo publica. NS¢ 27

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, na Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n.
5275, em acérddo de lavra do Excelentissimo Senhor Ministro Alexandre Moraes, cuja ementa segue
reproduzida, que ndo ha 6bice a edi¢do de normas que disciplinam o acesso a informacéo pelos Estados, desde
que observados determinados limites:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO QUE DISCIPLINA O ACESSO
A INFORMACAO. EXCESSOS EM RELACAO A ESTRUTURA E ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DOS PODERES
LEGISLATIVO E JUDICIARIO, MINISTERIO PUBLICO E TRIBUNAIS DE CONTAS. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. O inciso | do
paréagrafo Unico do art. 12 da Lei 15.175/2012 do Estado do Ceard apenas reproduz o disposto no art. 12, paragrafo
Unico, |, da Lei Federal 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), que, com fundamento no art. 52, XXXIll, art. 37, §
39,1, e art. 216, § 29, da Constituicdo Federal, estabelece deveres aplicdveis a toda a Administracio PUblica, direta e
indireta, nas esferas federativas e nos trés Poderes de Estado. 2. A previsdo dos artigos 52, Il a VI, e 62, § 22, da Lei
impugnada interferiu na organizagdo administrava dos Poderes Legislativo e Judicidrio, bem como do Ministério
Pablico, do Tribunal de Contas do Estado do Cearéd e do Tribunal de Contas dos Municipios, recentemente extinto,
induzindo a modificagdo de sua estrutura orgénica e gerando impacto na gestdo de seus recursos humanos. 3. A
Constituicdo Federal assegura a autonomia administrativa do Poder Legislativo (CF, artigos 51, Ill e IV; 52, Xl e XIIi),
do Poder Judicidrio (CF, art. 99), do Ministério Plblico (CF, art. 127, § 2°) e também dos Tribunais de Contas (CF,

artigos 73, 75 e 96, I, b). Precedentes. 4. Acdo Direta julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 52, Il a VI, e 62, § 29, da Lei 15.175/2012 do Estado do Ceara.
Decisao

O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a acdo direta para declarar a inconstitucionalidade dos
artigos 52, Il a VI, e 69, § 22, da Lei 15.175/2012 do Estado do Ceard, nos termos do voto do Relator. N&o participou,
justificadamente, deste julgamento, o Ministro Gilmar Mendes. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello,
Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 11.10.2018.

A pesquisa realizada pela Assessoria Especial desta Diretoria-Geral Judiciaria identificou que, no
Estado de Pernambuco, foi editada a Lei Estadual n. 14.804, de 29 de outubro de 2012, que "regula o acesso a
informagées, no &mbito do Poder Executivo Estadual, e dé outras providéncias", de forma até mais abrangente
que o Projeto de Lei n. 0438.512021 (documento n. 5989956), sem que, até o presente momento, salvo
equivoco, tenha sido identificada qualquer discussdo sobre a sua constitucionalidade. Necessario considerar,
contudo, que o referido projeto, possivelmente, foi proposto pelo governador daquele estado e aplica-se, tdo
somente, ao Poder Executivo Estadual, sem abranger os demais poderes do Estado.

Em outros estados da federag&o, o acesso a informagao foi disciplinado por meio de decretos, na
esteira da edigao da Lei Federal n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 (S30 Paulo - Decreto n. 58.052, de 16
de maio de 2012; Rio Grande do Sul - Decreto n. 49.111, de 16 de maio de 2012; Rio de Janeiro - Decreto n.
46.475, de 25 de outubro de 2018; Amazonas - Decreto n. 36.819, de 31 de marco de 2016; Parana - Decreto n.
10.285, de 25 de fevereiro de 2014), e Santa Catarina seguiu a mesma linha, com a edicdo do Decreto n. 1.048,
de de julho de 2012, que "regulamenta, no d&mbito do Poder Executivo, os procedimentos para a garantia do
acesso a informac¢do e para a classificacdo de informacées sob restricdo de acesso".

Em relagdo aos 6rgéos do Poder Judiciario, dentre os quais se inclui o Poder Judicidrio do Estado
de Santa Catarina, a matéria também ja foi disciplinada pelo Conselho Nacional de Justica, por meio da
Resolucdo n. 215, 16 de dezembro de 2015, que "dispde, no dmbito do Poder judicidrio, sobre o acesso a
informacéo e a aplicagdo da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011" (documento n. 6051588).

Destarte, considerando que, tanto no ambito do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina,
quanto no ambito do Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina, o acesso & informac&o, nos termos da Lei
Federal n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, j& se encontra disciplinada por meio das normas acima
reproduzidas, parece oportuno sugerir que o Projeto de Lei n. 0438.512021 (documento n. 5989956) tenha seu
alcance restrito ao Poder Leglslatlvo para evitar a eventual manutengdo de normas conflitantes acerca do
mesmo tema, aplicdveis a todos os érgéos dos trés poderes do Estado. '

Mister ressaltar, com aparo na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 5275, que o Projeto de Lei n. 0438.512021 (documento n. 5989956) possui alguns
Gbices de de ordem técnica de dificil superagdo. Ao estabelecer, no art. 52 e seu inciso IV que "os entes
federativos sujeitos a esta legislacdo devem assegurar [...] infraestrutura tecnolégica com capacidade para
oferta de dados e interfaces de aplicacdo web, em tempo real ou georreferenciado" e no art. 72 que "esta lei
entrard em vigor na data de sua publicagcdo", o legislador estadual impde ao Poder judiciario catarinense
obrigagao imediata que somente poderd ser cumprida com grande 6nus financeiro, violando, destarte, a
autonomia administrativa e financeira desta instituicdo, insculpida no caput do art. 81 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina de 1989, e comprometendo outros projetos j& contemplados no Plano Plurianual.
Apenas a titulo exemplificativo, nem mesmo os dados estatisticos extraidos do sistema eproc, utilizado para a
tramitacdo de processos judiciais, estao disponiveis internamente em tempo real. Salvo equivoco, a ferramenta
de Bl (Business Intelligence) empregada pelo Nucleo de Estatistica e Andlise de Dados da Assessoria de
Planejamento acessa sempre a carga de dados do dia imediatamente anterior ao da pesquisa. Certamente, a
Diretoria de Tecnologia da Informacdo poderd trazer outras questdes de ordem técnica para contribuir com o
debate, inerente a esfera de conhecimentos e de atuagdo diversa daquela do subscritor desta manifestacéo.




Ante todo o exposto, entende-se oportuno sugerir a Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina que, caso entenda pertinente a edicdo do Projeto de Lei n. 0438.512021 (documento n. 5989956),
promova a adequacao do texto da norma para que abranja tdo somente o Poder Legislativo, evitando assim a
antinomia entre dispositivos das diversas normas de regéncia existentes ou, no minimo, que seus dispositivos
sejam ajustados para ndo conflitarem com as disposicdes do Decreto n. 1.048, de de julho de 2012 e
da Resolugao CNJ n. 215, 16 de dezembro de 2015, atentando para o fato de que o regulamento a ser editado
ndao pode interferir na organizagdo administrativa dos Poderes Executivo e Judicidrio, sob pena de ser
considerado inconstitucional, nos termos do precedente citado do Supremo Tribunal Federal.

E a manifestacdo que, sub censura, elevo a judiciosa consideracdo da Presidéncia desta Corte.
Floriandpolis, data da assinatura eletronica.

Mauricio Walendowsky Spricigo

Diretor-Geral Judiciario
Matricula n. 5537

v A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o cddigo
g verificador 6051590 e o cédigo CRC 101ABEO1L.
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Tratam o0s autos de oficio subscrito pelo Exmo. Sr. Deputado Estadual
Mauro de Nadal, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(doc. n. 5989956), encaminhando cépia de Projeto de Lei sobre disponibilizacdo de
dados abertos.

O excelso parecer do Ilimo. Sr. Diretor-Geral Judicidrio traz extensa
pesquisa realizada pela Assessoria Especial da DG) acerca do tema, levantando
inimeras questdes de ordem técnica e juridica (doc. 6051590). As questdes juridicas
referentes a legislacdo estdao além das competéncias da Diretoria de Tecnologia da
Informacao (DTI).

Entretanto, com relacao as questdes técnicas, a DTl entende que para
o atendimento das demandas que o projeto de lei impde - especialmente no tocante
a “(...) infraestrutura tecnoldgica com capacidade para oferta de dados e interfaces
de aplicacdo web, em tempo real ou georreferenciado (...)” - serdo necessarios
novos investimentos nao previstos, além da alocacao de pessoal dedicado, o que
certamente impactara na execucao de projetos em andamento e priorizados pela
Administracdo deste Egrégio, especialmente aqueles relacionados ao eproc.

E a manifestacdo que, sub censura, elevo & judiciosa consideracdo da
Presidéncia desta Corte.

Diretoria de Tecnologia da Informacao

"“ _- Documento as§inado eletronicamente por Carlos Henrique Righetto Moreira,
~rils 51 | ASSESSOR TECNICO, em 16/03/2022, as 18:12, conforme art. 12, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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Em atencao ao Despacho 5990222, cabe destacar que a Lei de Acesso
a Informacao (LAI) esta regulamentada no ambito do Poder Judiciario pela Resolugao
CNJ n? 215/2015. Nesse ponto, encampa-se do parecer exarado pelo Diretor-Geral
Judicidrio o argumento de que o acesso a informacao jd se encontra disciplinado,
sendo desnecessario novo ato legislativo a respeito do tema.

Sob o aspecto procedimental, em principio, o PL/0438.5/2021 nao traz
impacto na atuacao da Ouvidoria do Poder Judiciario.

Nao obstante a atribuicdo da Ouvidoria na aplicacdao da LAl seja
meramente  operacional, considera-se relevante ponderar, a respeito
do PL/0438.5/2021, que o paragrafo Unico do art. 12 c/c art. 42 estende aos
prestadores de servicos publicos e aos contratados pela administracdo publica, sob
gualquer regime, que coletem ou armazenem dados da administracdo ou em seu
nome, as obrigacoes legais de disponibilizar dados primarios produzidos, coletados
ou armazenados em fungao da atividade publica ou de interesse publico exercido ao
poder concedente ou contratante, o que pode impactar os contratos e convénios
futuros e os que estao vigendo no Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina. O
art. 59, por sua vez, impde questdes técnicas e de infraestruturas tecnoldgicas, que
podem eventualmente conflitar com diretrizes do Conselho Nacional de Justica sobre
os temas, o que pode causar inseguranca juridica para despesas relacionadas ao
Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina. Por isso, consideram-se pertinentes as
preocupacées manifestadas pela Diretoria-Geral Judicidria (doc 6051590) e pela
Diretoria de Techologia da Informacao (doc. 6173237) quanto a possiveis impactos
de ordens orcamentéria, financeira e de pessoal.

COORDENADOR DA OUVIDORIA DO PODERJUDICIARIO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, em 21/03/2022, as 18:00, conforme art. 19, lll, "b", da Lei

- Documento assinado eletronicamente por Rodrigo de Aguiar Damiani,
sefl J
‘ 11.419/2006.
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TJSC/Cartério da Presidéncia <presidencia.cartorio@tjsc.jus.br> 22 de margo de 2022 16:02
Responder a: TJSC/Cartdrio da Presidéncia <presidencia.cartorio@tjsc.jus.br>
Para: EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br, expediente.alesc@gmail.com

A Coordenadoria de Expediente da ALESC,

De ordem do Exmo. Presidente do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Desembargador Jodo Henrique Blasi,
encaminho o Oficio n. 911/2022-GP e seus anexos, em resposta ao expediente em epigrafe, que solicitou diligéncia
referente ao PL 0438.5/2021.

Favor confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

Marcelo Delpizzo

Chefe de Cartério do Gabinete da Presidéncia
Tribunal de Justiga de Santa Catarina

4 anexos

#4 Oficio_6186168.pdf

— 33K

u_v] Parecer_6051590.pdf
86K

'fj Parecer_6173237.pdf
42K

| Parecer_6180967.pdf
35K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=1db0ddd9ed&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1728027833502217547 &simpl=msg-f%3A172802... 1/



ASSEMBLELA {_li_] ATIVA COM. DE CONSTITUICAC

D0 ESTADC) DE SANTA CATARIMA i _ EJUSTIUA

DEVOLUGAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolucédo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0438.5/2021 para a Senhora Deputada Ana
Campagnolo, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 12 de abril de 2022

Soar:
Chefe-de/Secretari




