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DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0118/2022

Florianépolis, 4 de maio de 2022

Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI :
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

, Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0434.1/2021,
que “Dispbe sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em concursos publicos,
conforme especifica”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em

exame.
enciosamente,
RICARDO ALBA
Primeiro Secretario
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Palacio Barriga Verde GCr2022Rax/ 0067

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
‘'www.alesc.sc.gov.br

Ui Lu PR ]

P
b
k4
4
¢
£
[
i
%


http://www.alesc.sc.gov.br

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA © DIRETORIA LEGISLATIVA
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0134/2022

Florianpolis, 4 de maio de 2022

Excelentissima Senhora
DEPUTADA MARLENE FENGLER

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constltuugao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0434 172021,
que “Dispbe sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em concursos publicos,
conforme especifica”, para seu conhecimento. |

Respeitosamente,

{)/ Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente
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Oficio n° 632/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 31 de maio de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado e em atengiio ao Oficio
n® GPS/DL/0118/2022, encaminho o Parecer n° 184/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
o Parecer n°® 395/2022/SEA/COJUR, da Secretaria de Estado da Administragio (SEA), e o Oficio
n® 478/2022/SDS/GABS, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), todos
contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0434.1/2021, que “Dispde sobre a reserva
de vagas a afrodescendentes em concursos publicos, conforme especifica”.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

ncia, acesse o site https://fportal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007779/2022 ¢ o codigo HEK61058.

ré

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n* 03872021 - DOE 21.558
Delegacio de competdncia

OF 832_PL_D434.1_21_PGE_SEA_SDS_anc

8CC 7778/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: {48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 184/2022-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7779/2022
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 434.1/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 434,1/2021, de iniciativa parlamentar, que
“Dispbe sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em concursos publicos,
conforme especifica”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Reserva de
vagas. Disciplina tema afeto ao provimento de cargos e ao regime juridico de
servidores publicos. Deflagragao sujeita a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo {arts. 61, § 1° II, "¢", da CRFB, e 50, § 2° |V, da CESC). 2.
Constitucionalidade formal organica. Competéncia de cada ente federado, como
expressdo de sua autonomia. Inteligéncia do art. 18 da CRFB. 3.
Constitucionalidade material. Proposi¢ao situada na margem de conformagédo do
legislador para disciplinar agdes afirmativas em favor de afrodescendentes.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n® 436/CC-DIAL-
GEMAT, de 6 de maio de 2022, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria exclusivamente
sobre a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n° 0434.1/2021, de origem
parlamentar, que “Dispde sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em concursos publicos,
conforme especifica”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), contido no Oficio GPS/DL/0118/2022.

Eis a integra do contetdo do projeto:

Art. 1° Ficam reservadas aos afro-descendentes, 10% (dez por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no dmbito da administragéo publica estadual, das autarquias,
das fundacgbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pelo Estado de Santa Catarina.

§1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas
no concurso ptblico for igual ou superior a 3 (trés).

§2° Na hipétese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas reservadas
a candidatos negros, esse sera aumentado para o primeiro numero inteiro
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subsequente, em caso de fragdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou
diminuido para numero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor
que 0,5 (cinco décimos).

§3° A reserva de vagas a candidatos negros constard expressamente dos editais
dos concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas
correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderéo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que
se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscrigdo no concurso publico,
conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de constatagio de declaragdo falsa, o candidato
sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacéo
da sua admissdo ao servico ou emprego publico, apds procedimento
administrativo em’' que lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa,
sem prejuizo de outras sancoes cabiveis.

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente &s vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua
classificagdo no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido para
ampla concorréncia ndo serao computados para efeito do preenchimento das
vagas reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a
vaga sera preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

§ 3° Na hipotese de nao haver nimero de candidatos negros aprovados suficiente
para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes seréo revertidas para
a ampla concorréncia e serdo preenchidas pelos demais candidatos aprovados,
observada a ordem de classificagao.

Art. 4° A nomeacdo dos candidatos aprovados respeitard os critérios de
alternancia e proporcionalidade, que consideram a relagdo entre o nimero de
vagas total e o numero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a
candidatos negros.

Art. 5° As disposigbes desta Lei ndo se aplicam aqueles concursos publicos cujos
editais de abertura foram publicados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo e tera vigéncia pelo
prazo de 10 (dez} anos.

Colhe-se da justificativa da parlamentar proponente que "é urgente tornarmos o servigo
publico brasileiro um espaco representativo, para que, com medidas de combate a desigualdade
nos cargos de provimento efetivo, seja possivel obtermos uma sociedade mais igualitaria e justa’.

A realizacéo de diligéncia externa foi requerida pela Comisséo de Constituicao e Justica
da Assembleia Legislativa. :

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO ‘
A presente manifestagdo se restringe unicamente ao exame da legalidade e da
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constitucionalidade da proposig¢ao legislativa em relagéo a qual a Assembleia Legislativa solicitou
diligéncia.
O projeto, em suma, institui politica publica de carater temporério destinada a assegurar

a candidatos afrodescendentes 10% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da Administragao Publica estadual.

1. Constitucionalidade formal subjetiva

De inicio, importante esclarecer que o fato de a norma a ser criada estar dirigida ao
Poder Executivo, seja conformando o exercicio da fungéo administrativa, seja criando um direito,
seja, ainda, estabelecendo diretrizes de politicas publicas, por si s6, ndo implica que ela deva ser
de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Para que se reconhega vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagéo da iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, é necessario
que, cumulativamente, a legislagao tenha tratado de alguma das matérias constantes do art. 61,
§ 1°, da Constituigdo Federal (reproduzidas no art. 50, § 2°, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina).

Isso porque a regra da deflagragdo do processo legislativo é a iniciativa comum ou
concorrente (CRFB, art. 61, caput'). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca"?.

Esse entendimento foi reafirmado no ARE 878911, Relator Ministro Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, DJe de 10/10/2016, em sede de repercussao geral. Na
ocasiao, o Supremo declarou a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que
impbs a municipalidade a instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
Confira-se a tese fixada (tema 917):

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II,

"a", "c" e "e", da Constituicao Federal).

De fato, a linha hermenéutica até entdo exposta € no sentido de se interpretar
restritivamente as hipéteses de iniciativa reservada, adotando-se, consequentemente, postura
deferente em face das iniciativas parlamentares.

Contudo, essa diretriz ndo ¢ suficiente para afastar a circunstancia de que o Projeto de
Lei n° 434.1/2021 disciplina tema afeto ao provimento de cargos e ao regime juridico de
servidores publicos, cuja deflagragdo € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
como se pode deduzir dos arts. 61, § 1°, Il, "c", da CRFB, e 50, § 2°, 1V, da CESC, transcritos a
seguir:

CRFB.

' CRFB: "Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigédo."

2 STF, ADI 724 MC, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27/04/2001.
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Art. 61. [...] § 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[..]

Il - disponham sobre:

(-]

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

CESC.

Art. 50. [...] § 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[...]

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

O conteudo da matéria reservada a iniciativa do Poder Executivo foi explorado pelo entdo
Ministro Celso de Mello, no julgamento da ADI 776 (DJ de 27/5/1994), em que, tratando da
locugdo “regime juridico dos servidores publicos”, discriminou as matérias que deveriam ser
incluidas na clausula de reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, Il, “c”, da CRFB, nestes
termos:

. Parece-me evidente que a Lei Complementar ora questionada veicula normas
que se submetem, em fun¢do de seu prépric conteldo material, ao exclusivo
poder de iniciativa do Chefe do Executivo estadual.

Nado se pode perder de perspectiva, neste ponto e especialmente no que
concerne ao sentido da locugdo constitucional regime juridico dos servidores
publicos, que esta expresséo exterioriza o conjunto de normas que disciplinam
os diversos aspectos das relagdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo
Estado com os seus agentes.

Trata-se, em esséncia, de nogéo que, em virtude da extenséo de sua abrangéncia
conceitual, compreende todas as regras pertinentes (a) as formas de
provimento; (b) as formas de nomeagao; {(c) a realizagdo do concurso; (d) a
posse; (e} ao exercicio, inclusive as hipéteses de afastamento, de dispensa de
ponto e de contagem de tempo de servico; (f) as hipdteses de vacancia; (g) a
promogao e respectivos critérios, bem como avaliagao do mérito e classificagcdo
final (cursos, titulos, intersticios minimos); (h) aos direito e as vantagens de
ordem pecuniaria; (i) as reposi¢des salariais e aos vencimentos; (j) ao horéario de
trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de trabalho; (k) aos adicionais
por tempo de servigo, gratificagbes, didrias, ajudas de custo e acumulagées
remuneradas; (l) as férias, licengas em geral, estabilidade, disponibilidade,
aposentadoria; (m) aos deveres e proibigdes; (n) as penalidades e sua aplicagéo
; (0) ao processo administrativo. (grifou-se)

No caso em comento, o vicio de iniciativa decorre do fato de a reserva de vagas de que
trata a proposigdo fixar regras de acesso a cargos publicos, instituindo inevitavelmente uma
limitagdo a ampla acessibilidade.

Aqui, ndo se coloca em jogo a qualidade da intengdo do legislador estadual, mas téo
somente o fato de que, em termos objetivos, a proposi¢ao disciplinou questao concernente ao
provimento de cargos e ao regime juridico de servidores publicos.

Com efeito, qualquer definicdo prévia acerca dos requisitos de acesso para cargos
publicos no &mbito do Poder Executivo que ndo decorra da propria Constituicao Federal depende
de iniciativa do referido Poder (assim como se da& com os demais Poderes de Estado,
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relativamente aos cargos que lhes cabe prover), sob pena de usurpagdo de sua reserva de
iniciativa fegislativa privativa.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja declarou a
inconstitucionalidade formal de lei de origem parlamentar que previu quotas para negros e pardos
em concursos publicos naquela unidade da federagao. O acérdao foi assim ementado:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Reserva de quotas em
concursos publicos no Estado do Rio Grande do Sul. Vicio de iniciativa.
Procedéncia para excluir parte do "caput" do artigo 1° da Lei Estadual n.°
14.147/2012. Reserva de vagas para negros e pardos em concursos
publicos para provimento de cargos da Administragdo Publica Direta e
Indireta de quaisquer dos Poderes e Orgios do Estado. Norma oriunda do
Poder Legislativo. Usurpacao da reserva de iniciativa legislativa dos demais
Poderes do Estado e, também, do Ministério Publico. Ofensa aos artigos 1°,
5°, "caput”, 60, inciso Il, alineas "b", "c" e "d", 82, incisos Il, lll e VIi, 93, inciso lil,
95, incisos | e V, alinea "f*, 108, paragrafo 4°, e 109, inciso Ill, da Constituigcdo
Estadual, combinados com os artigos 2°, 61, "caput", 96, inciso |, alineas "b" e
"e", 125, paragrafo 1°, 127, paragrafo segundo, e 128, paragrafo 5° da
Constituigdo Federal. PROCEDENCIA DA ADIN PRESERVANDO-SE A
VALIDADE DOS CONCURSOS EM ANDAMENTO OU JA FINDOS CUJOS
EDITAIS PREVIAM A OBSERVANCIA AS QUOTAS INSTITUIDAS PELA
NORMA IMPUGNADA, POR MAIORIA. DIFERIMENTO, POR MAIORIA. ?
{grifou-se)

Ressalta-se que a constitucionalidade da Lei federal n® 12.990/2014 (de conteudo similar
ao do Projeto de Lei n°® 434.1/2021) foi afirmada pelo Supremo Tribunal Federal unicamente sob
o aspecto material. Na ocasido, a Corte ndo examinou o argumento relativo ao vicio de iniciativa,
até porque o referido diploma legal teve origem governamental.

Portanto, € imprescindivel assentar que ndoc se esta a questionar a adequacgado
constitucional sob ¢ prisma material das a¢des afirmativas ou, mais especialmente, das politicas
publicas que visam reduzir possiveis desigualdades sociais no acesso aos cargos publicos, mas
sim a iniciativa legislativa de projeto de lei que estabelece regras de acesso a cargos publicos no
ambito do Poder Executivo.

2, Constitucionalidade formal organica

A proposicdo em comento, ao dispor sobre reserva de vagas em concursos publicos no
ambito da Administragdo Publica estadual, regulou aspectos atinentes ao exercicio da fungao
administrativa. A matéria insere-se, portanto, no ambito do Direito Administrativo.

Ocorre que a competéncia para legislar sobre o tema n&o foi outorgada de forma
privativa (CRFB, art. 22) ou concorrente (CRFB, art. 24) a Unido, tampouco aos Municipios
(CRFB, art. 30). O que ha no texto constitucional € apenas o detalhamento de competéncias
especificas sobre o aludido ramo do direito, tais como a competéncia legislativa privativa da Uniao
sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo (CRFB, art. 22, XXVIl) e concorrente acerca do
direito urbanistico (CRFB, art. 24, 1).

Quando o constituinte quis atribuir determinada competéncia legislativa a Unido (seja

3 TJRS, Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70060672342, Tribunal Pleno, Relator Tulio de Oliveira Martins,
Julgado em 13/04/2015.
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privativa ou concorrente), ele o fez expressamente, visto que, como é notdrio, o rol de
competéncias federais € demasiadamente alargado em comparagao as atribuicées dos demais
entes periféricos. Disso resulta a necessidade de interpretar restritivamente o alcance das
competéncias do ente central, sob pena de esvaziar a descentralizagdo politico-administrativa
enquanto caracteristica essencial de um Estado Federal marcado pela diversidade. Veja-se,
nessa linha, a ADI 4060, ementada, para o que aqui interessa, nestes termos:

[...] 1. O principio federativo brasileiro reclama, na sua ética contemporanea, o
abandono de qualquer leitura excessivamente inflacionada das competéncias
normativas da Unido (sejam privativas, sejam concorrentes), bem como a
descoberta de novas searas normativas que possam ser trilhadas pelos Estados,
Municipios e pelo Distrito Federal, tudo isso em conformidade com o pluralismo
politico, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (CRFB, art. 1°,
V)4
Nesse contexto, uma solugao é considerar a disciplina do direito administrativo como
privativa de cada ente politico, em raz&o da autonomia conferida a cada membro da federag&o
(CRFB, art. 18). E o que explica Eneida Desiree Salgado, nestas palavras:

Uma leitura possivel é compreender a competéncia legislativa em matéria
administrativa como privativa de cada ente federado, como expresséo de sua
autonomia e de seu poder de auto-organizagio, o que poderia implicar na
inconstitucionalidade da previsdo do carater vinculativo para Estados e
Municipios da legislagdo administrativa que exorbite das hipdteses
constitucionais.®

Vale destacar que um dos desdobramentos da autonomia é justamente o autogoverno,
entendido como o poder de escolha dos respectivos agentes publicos.

A competéncia dos Estados-membros para legislar sobre aspectos relativos ao direito
administrativo, respeitadas as demais regras de reparticdo constitucional de competéncias,
também pode ser fundamentada na clausula que outorga a essas unidades da federagdo a
competéncia remanescente (também denominada residual ou reservada), prevista no art. 25, §
1°, da CRFB e no art. 8°, caput, da CESC.

Assim sendo, a proposicdo legislativa, quanto a reparticdo de competéncias, é
formalmente constitucional.

3. Constitucionalidade material

Nao obstante se tenha apontado que a proposicdo em analise esta eivada de vicio de
iniciativa, a relevancia e a complexidade da matéria impdem que se analise também sua
constitucionalidade material.

Uma das caracteristicas de sociedades pluralistas e diversificadas é a existéncia de
desacordos morais razoaveis®. Nesse cenario, pessoas bem-intencionadas e esclarecidas, em
relagdo a multiplas matérias, pensam de maneira radicalmente contraria, sem conciliagéo

4 STF, ADI 4080, Relator LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25/02/2015, DJe 04/05/2015.

5 SALGADO, Eneida Desiree. Lei de Acesso a Informagao: Lei 12.527/2011 [livro eletrénico]. Coleg¢do solugdes de
direito administrativo: Leis comentadas. Série I: Administragido Publica. Coordenagao Irene Patricia Nohara, Fabricio
Motta e Marco Praxedes. 1. ed. em e-book baseada na 2. ed. impressa. S0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.
6 Vide BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do nove modelo. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018. Edigao do Kindle.
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possivel.

Clausulas constitucionais abertas, de baixa densidade normativa, ddo margem a
construgdes hermenéuticas distintas, por vezes contrapostas, de acordo com a pré-compreenséo
do intérprete sobre o assunto. Esse fendmeno se revela em questdes que sdo controvertidas em
todo o mundo, incluindo o Brasil.

E a reserva de vagas para candidatos afrodescendentes em concursos publicos é
justamente uma dessas questdes. Ha, em sintese, profundas divergéncias na sociedade acerca
de até que ponto é legitima a elei¢éo do critério raca (ou cor) como fator diferencial em politicas
publicas.

A titulo de exemplo, para Daniel Sarmento, a luz do argumento da justica compensatéria,
a situagdo social desvantajosa dos negros no presente se deve em parte a um histérico de
discriminagdes, que remonta o tempo de escraviddo. Nessa concepgao, € justo que a sociedade
de hoje os compense, ndo s6 em razdo de injusticas sofridas por seus antepassados, mas
sobretudo porque os efeitos estruturais destas injusticas persistem na atualidade.”

Por outro lado, para Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gonet Branco, as especificidades
da sociedade brasileira imp6em que, nas agdes afirmativas em favor de afrodescendentes, é
preferivel a conjugagéo do critério da cor com o da renda. Nas palavras dos autores:

O sistema adotado pela UnB foi considerado constitucional, mas € importante
ressaltar que a complexidade do racismo existente em nossa sociedade e das
caracteristicas especificas da miscigenagdo do povo brasileiro impde que as
entidades responsaveis pela instituigdo de modelos de cotas sejam sensiveis a
especificidade da realidade brasileira e, portanto, ao fixarem as cotas, atentem
para a necessidade de conjugagao de critérios de “cor’ com critérios de renda,
tendo em vista a propria eficiéncia social da instituig&o das politicas de cotas.?

Ja José dos Santos Carvalho Filho faz criticas a politicas publicas dessa natureza e, ao
debrugar-se sobre o tema, assenta que:

[...] a matéria é profundamente polémica, havendo muitos setores da sociedade
que nZo aceitam, nesse caso, o privilégio de tratamento e entendem que outras
politicas devem ser executadas para a inclusao étnico-social — opinido que
merece 0 nosso abono. De outro lado, erige-se o critério de raga como elemento
diferencial de nossa sociedade, e ndo como fator de agregagao, conforme seria
desejavel em termos sociologicos.’

Nesse quadro, o legislador deve contar com certa margem de liberdade, fundada no
principio democratico, para fazer a sua escotha, que sera valida, desde que néo ultrapasse a
moldura normativa desenhada pela Constituigdo. As suas opgdes, quando situadas no interior
desta moldura, ndo devem ser reputadas como inconstitucionais.

No vertente caso, o legislador catarinense optou por reservar, por 10 anos, a candidatos
afrodescendentes 10% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos

7 SARMENTO, Daniel. Direitos, democracia e repttblica. Escritos de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forum,
2017. p. 94. '

8 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. S8o Paulo: Saraiva,
2019. Edigédo do Kindle.

9 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. 35. ed. Sao Paulo: Atlas, 2021. Edigéo do
Kindle.
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efetivos e empregos publicos no d&mbito da Administragcao Publica estadual.

As normas constitucionais a serem concretizadas sao, em suma, o0s objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (CRFB, art. 3°) e o principio da isonomia (CRFB,
art. 5° caput). Esses preceitos se apresentam com a textura aberta e a vagueza dos principios e
dos conceitos juridicos indeterminados. Nessa situagao, a margem de conformacao do legislador
& ampla, conforme lecionam Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gonet Branco:

A liberdade do legislador na escolha do conteddo concretizador das normas
constitucionais sera tanto maior quanto menor for a densidade dos preceitos
constitucionais envolvidos. [...}

A maior abertura da norma tende a ser uma opgao do constituinte para
atender a um juizo sobre a conveniéncia de se confiar a concretizagéo da
norma a composigdo posterior de forgas politicas relevantes.'® (grifou-se)

Assim, deve ser reputada como valida a escolha do legislador ordinario (que € um
intérprete legitimo da Lei Maior) tanto de adotar como de n&o adotar o sistema de cotas em
concursos publicos. E, caso a politica publica seja prevista, o critério da raga (ou cor) pode ser
adotado como elemento de diferenciagdo isoladamente ou em conjunto com outro critério, como
o da renda.

Ademais, a excegao do percentual, as disposicdes da proposigdo legislativa em analise
sdo copias literais dos dispositivos da Lei federal n® 12.990/2014, a qual "Reserva aos negros
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no &mbito da administragao publica federal, das autarquias, das
fundagbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido".

A referida legislagdo do ente central ja teve sua constitucionalidade declarada pelo
Supremo. Na ocasido, a Corte afastou os argumentos de violagao (i) ao principio do concurso
publico, porque os cotistas se sujeitam ao certame; (ii) ao principio da eficiéncia, porque nem
sempre 0s primeiros colocados sdo melhores do que aqueles em classificagao inferior; e (iii) ac
principio da proporcionalidade, porque o percentual de cotas previsto na legislacéo federal é
congruente com o processo de reparagdo histéria e de agdo afirmativa de incluséo social. Veja-
se a ementa do julgado:

Ementa: Direito Constitucional. Agéo Direta de Constitucionalidade. Reserva de
vagas para negros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014. Procedéncia do pedido. 1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014,
que reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos pablicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administragdo publica federal direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em
primeiro lugar, a desequiparagéo promovida pela politica de agéo afirmativa em
questao estd em consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na
necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na
sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidad&os, por meio
da distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promogéo do reconhecimento
da populagdo afrodescendente. 1.2. Em segundo lugar, ndo ha violagao aos
principios do concurso publico e da eficiéncia. A reserva de vagas para negros
nao os isenta da aprovagio no concurso publico. Como qualquer outro candidato,
o beneficidrio da politica deve alcangar a nota necessaria para que seja

10 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2019. Edigao do Kindle.
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considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questao.
Além disso, a incorporagao do fator “raga” como critério de selegdo, ao invés de
afetar o principio da eficiéncia, contribui para sua realizagdo em maior extenséo,
criando uma “burocracia representativa”, capaz de garantir que os pontos de vista
e interesses de toda a populagdo sejam considerados na tomada de decisées
estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a2 medida observa o principio da
proporcionalidade em sua triplice dimenséo. A existéncia de uma politica de cotas
para 0 acesso de negros a educagao superior nao torna a reserva de vagas nos
quadros da administracéo publica desnecessaria ou desproporcional em sentido
estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos e empregos publicos exigem curso
superior; (i) ainda quando haja essa exigéncia, os beneficiarios da agéo
afirmativa no servigo publico podem nZo ter sido beneficidrios das cotas nas
universidades publicas; e (iii) mesmo que o concorrente tenha ingressado em
curso de ensino superior por meio de cotas, ha outros fatores que impedem os
negros de competir em pé de igualdade nos concursos publicos, justificando a
politica de agdo afirmativa instituida pela Lei n° 12.990/2014. 2. Ademais, a fim
de garantir a efetividade da politica em questao, também & constitucional a
instituicdo de mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a
utilizagdo, além da autodeclaragdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificagao (e.g., a exigéncia de autodeclara¢éo presencial perante a
comissao do concurso), desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditério e a ampla defesa. 3. Por fim, a administra¢éo publica
deve atentar para os seguintes parametros: (i) os percentuais de reserva de vaga
devem valer para todas as fases dos concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada
em todas as vagas oferecidas no concurso publico (ndo apenas no edital de
abertura); (iif) os concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo com a
especializagao exigida para burlar a politica de a¢ao afirmativa, que sé se aplica
em concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatéria obtida a
partir da aplicagéo dos critérios de alternancia e proporcionalidade na nomeagao
dos candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira funcional
do beneficidrio da reserva de vagas. 4. Procedéncia do pedido, para fins de
declarar a integral constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014. Tese de
julgamento: “E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragéo publica direta e indireta. E legitima a utilizagao, além da
autodeclaragdo, de critérios subsidiarios de heteroidentificagdo, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla
defesa”.!!

Posto isso, o projeto em andlise é materialmente constitucional, porquanto seu conteudo
se situa dentro da margem de conformagédo do legislador estadual para normatizar agées
afirmativas em favor de afrodescendentes.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n° 0434.1/2021, embora seja
materialmente constitucional, contém vicio de iniciativa por disciplinar tema afeto ao provimento
de cargos e ao regime juridico de servidores publicos (arts. 61, § 1°, 1I, "¢", da CRFB, e 50, § 2°,

1 STF, ADC 41, Relator ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2017, DJe 17/08/2017.
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IV, da CESC).
E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

~Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 7779/2022

Assunto: Consulta sobre diligéncia ao no Projeto de Lei n. 434.1/2021
Origem: Casa Civil (CC) .

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. André Filipe
Sabetzki Boeing, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 434.1/2021, de iniciativa parlamentar, que
“Dispbe sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em concursos puablicos,
conforme especifica”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Reserva de vagas.
Disciplina tema afeto ao provimento de cargos e ac regime juridico de servidores
publicos. Deflagragdo sujeita a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
(arts. 61, § 1°, 1I, "c", da CRFB, e 50, § 2°, IV, da CESC). 2. Constitucionalidade
formal organica. Competéncia de cada ente federado, como expressado de sua
autonomia. Inteligéncia do art. 18 da CRFB. 3. Constitucionalidade material.
Proposigao situada na margem de conformacgdo do legislador para disciplinar
agdes afirmativas em favor de afrodescendentes.

A consideragao superior.
Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 7779/2022

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 434.1/2021, de iniciativa parlamentar, que “Dispbe
sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em concursos publicos, conforme especifica”.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Reserva de vagas. Disciplina tema afeto ac provimento de
cargos e ao regime juridico de servidores publicos. Deflagragao sujeita a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo (arts. 61, § 1°, 1l, "c", da CRFB, e 50, § 2°, IV, da CESC). Constitucionalidade
formal organica. Competéncia de cada ente federado, como expressdo de sua autonomia.
Inteligéncia do art. 18 da CRFB. Constitucionalidade material. Proposi¢ao situada na margem de
conformacao do legislador para disciplinar agdes afirmativas em favor de afrodescendentes.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n2 184/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n® 184/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL/CC).
Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLIMENTO SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS DE SANTA CATARINA

Oficio n°25/2022/SDS/DIDH/CEDH Florianépolis, 12 de maio de 2022

Senhor Secretario,

Vimos pelo presente realizar a manifestacdo solicitada a este Conselho
Estadual em Direitos Humanos através do Oficio no. 438/CC-DIAL-GEMAT de
06/05/22.

Apds analise do PL 0434.1/2021 que Dispde sobre a reserva de vagas a
afrodescendentes em concursos publicos e que estabelece no Art. 1° “Ficam
reservadas aos afrodescendentes 10% (dez por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administragdo publica estadual, das autarquias, das fundagbes publicas, dasl
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pelo Estado de
Santa Catarina”. _

MANIFESTAMOS o total acordo com a iniciativa de estabelecimento de reserva
de vagas nos termos do Projeto de Lei em tela, reforgando os argumentos
expressados, no sentido de colocar o estado de Santa Catarina no caminho da
redugao das desigualdades que assolam a nossa sociedade.

Ao §enhor
JOAO BATISTA COSTA

Secretario de Estado do Desenvolvimento Social - SDS
Floriandpolis — SC




Assim mesmo, RECOMENDAMOS que o percentual das vagas reservadas
seja elevado a 20% (vinte por cento), em consonancia com a Lei 12.990/2014 que
reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos publicos no ambito da administragdo publica federal direta e
indireta, cuja constitucionalidade foi confirmada por Acorddo do Plenério do Supremo
Tribunal Federal de 08 de junho de 2017, tal como se refere na Justificativa do projeto.

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos enviando nossas saudagdes.

Respeitosamente,

FABRICIO BOGAS GASTALDI
Presidente do Conselho Estadual de Direitos
Humanos de Santa Catarina- CEDH
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 79/2022/PGE/NUAJ/SDS

Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7822/2022
Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0434.1/2021, que ‘Dispbe sobre a
reserva de vagas a afrodescendentes em concursos
publicos, conforme especifica”. Manifestacdo do
Conselho Estadual de Direitos Humanos. Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social.

| - Relatoério

Tratam os autos do pedido de ané-lise e parecer oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Oficio n°
438/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto n® 2.382, de
28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligéncia ao Projeto de n°® 0434.1/2021,
oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), que “Dispde sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em

concursos publicos, conforme especifica”.

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

1l - Do Mérito

O Pedido de Diligéncia ¢ disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante aos projetos de
lei, estabelece que as respostas as solicitacdes de diligéncia pelas Comissdes devem
atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas na
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digital, conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, I, ll, e lll.

Em se tratando de processo legislativo, caberd a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestacdo acerca da existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico em autégrafo, bem como responder a todos os pedidos de
diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e
no Decreto n°®2.382/2014, nao lhe cabendo examinar a constitucionalidade das
proposicoes, visto tratar-se de competéncia atribuida & Comissao de Constituicdo e
Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0434.1/2021, visa obter a
manifestacdo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, érgao estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
direitos humanos, migracdo e seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar
estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. lll e VIiI, da Lei
Complementar n°® 741/2019.

O referido projeto “Dispbe sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em

concursos publicos, conforme especifica”.

Diante da pertinéncia tematica esta Consultoria Juridica/NUAJ encaminhou
o processo ao Conselho Estadual de Direitos Humanos (CEDH), vinculado a esta
Secretaria de Estado, o qual se manifestou as fls. 04/05, dos autos em destaque.

Por intermédio do Oficio n® 25/2022/SDS/DIDH/CEDH, o referido Conselho

se manifestou favoravel ao Projeto de Lei, conforme se transcreve:

[...] Vimos pelo presente realizar a manifestagéo solicitada a este
Conselho Estadual em Direitos Humanos através do Oficio no.
438/CC-DIAL-GEMATde 06/05/22.

Apés analise do PL 0434.1/2021que Dispde sobre a reserva de
vagas a afrodescendentes em concursos publicose que estabelece
no Art. 1% “Ficam reservadas aos afrodescendentes 10% (dez por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos.no ambito da administragéo
publica estadual, das autarquias, das fundagbes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pelo Estado de Santa Catarina”.

| 0 c
estabelecimento de reserva de vagas nos termos do Projeto
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de Lei em tela, reforcando os argumentos expressados
sentido de colocar o estado de Santa Catarina no caminho

e 3 s i Idades que assolam a nossa sociedade.

Assim mesmo, RECOMENDAMOS que o percentual das vagas
reservadas seja elevado a 20% (vinte por cento), em consonancia
com a Lei 12.990/2014 que reserva a pessoas negras 20% das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos publicos no ambito da administragdo puablica federal direta
e indireta, cuja constitucionalidade foi confirmada.por Acorddo do
Plenario do Supremo TribunalFederal de 08 de junho de 2017, tal como
se refere na Justificativa do projeto.

[..]

(Grifou-se)

Dessa forma, a manifestagdo feita pelo drgédo colegiado demandado,
vinculado a esta pasta, por meio do Oficio n® 25/2022/SDS/DIDH/CEDH, expressou
acordo a iniciativa, bem como realizou apontamento no sentido de que o Projeto de Lei
n°.0434.1/2021, reforca o caminho para a redugéo das desigualdades sociais.

Il - Da Conclusao

Ante todo o exposto, e considerando a manifestagao do Conselho Estadual
de Direitos Humanos (CEDH), opina-se pela remessa dos autos a origem, com a
manifestagdo favoravel pelo érgéo colegiado demandado, quanto ao Projeto de Lei n°
0434.1/2021.

A consideracdo superior.

Caio Farias Jorge
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado digitaimente)
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OFICIO N°® 478/2022/SDS/IGABS Florianépolis, 17 de maio de 2022

Senhor Assessor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n® 438/CC-DIAL-GEMAT (processo
digital n° SCC 7822/2022), proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao Projeto de Lei n°
0434.1/2021, que “Dispde sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em concursos publicos,
conforme especifica”, encaminhar o Oficio n® 25/2022/SDS/DIDH/CEDH (p. 004-005) e o Parecer
n® 79/2022/PGE/NUAJ/SDS (p. 007 - 009), os quais corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Jodo Batista Costa
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitaimente)

Senhor

WILLIAN DE SOUZA
Assessor Técnico Legislativo
Florianépolis - SC
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PARECER N2 583/20-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SAP 47331/2020

Origem: Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa (SAP).

Ementa: Direito Constitucional e Administrativo. Edital de Concurso
Publico n. 01/2019 — SAP para provimento de cargos de agente
penitencidrio. Homologacdo do resultado final. Nomeag¢do de pessoa
com deficiéncia. Art, 37, VIIl, da CRFB. Legislagdo nacional e estadual que
impbéem reserva do percentual minimo de 5% em face da classificacdo
obtida. A nomeagdo dos aprovados no concurso pablico ou no processo
seletivo deverd obedecer a ordem de classificagdo, observados os
critérios de alternancia e de proporcionalidade entre a classificagdo de
ampla concorréncia e da reserva para as pessoas com deficiéncia. Art.
89, § 12, do Decreto n. 9.508/2018. Art. 77, paragrafo unico da Lei
Estadual n. 17.292/2017. Art. 792, § 29, Il, do Decreto Estadual
n. 2.874/2009. Orientagdo do STF e do STJ. O candidato com deficiéncia,
em razdo da necessaria igualdade de condig¢Bes, concorrera a todas as
vagas. Higidez do item 2.4.3 do Edital. Maxima eficacia do direito
fundamental a igualdade de oportunidades e & inclusdo social,
assegurado pela Constituicdo da Republica e pela Convencdo
Internacional sob're os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de Nova

York, que possui status de emenda constitucional.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,
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1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado da Administragdo
Prisional e Socioeducativa — SAP acerca de procedimentos a serem adotados quando da
nomeacdo de pessoas com deficiéncia.

Conforme a Portaria n. 1115, publicada no DOESC n. 21.372, de 13/10/2020,
restou homologado o Concurso Pablico Edital n. 01/2019 — SAP/SC, destinado a prover vagas
para o cargo de Agente Penitenciario na SAP.

De acordo com a Geréncia de Gestdo de Pessoas da Diretoria de Administragdo e
Finangas da SAP, o item 2.4.3 do Edital 01/2019 prevé que “o candidato com deficiéncia
concorrerd a todas as vagas oferecidas, utilizando-se da vaga reservada somente quando, tendo
sido aprovado, ndo puder ser nomeado através de sua classificacdo na lista geral”. E: “o item 2.3
diz que: ‘a escolha de vagas para lotacdo e exercicio profissional, dentre as que forem
disponibilizadas, obedecera a ordem de classificacdo final {lista geral) do concurso publico™.

No entanto, prossegue a GEPES, alguns candidatos que ocupam vagas destinadas
as pessoas com deficiéncia na lista geral ficaram fora das vagas previstas no edital, porém terdo
o direito de ser nomeados conforme classificagdo na lista especificas aos PcD s

Solicita, entdo, esclarecimentos sobre os procedimentos que deverdo ser
adotados quanto da nomeag¢do, bem como a escolha de vagas para a lotacdo e exercicio
profissional aos candidatos as vagas reservadas para pessoas com deficiéncia.

A Consultoria Juridica da Secretaria consulente apresentou parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, no qual se manifesta pela anulagdo do disposto no item 2.4.3 do
Edital 01/2019-SAP/SC, porque estaria em desacordo com a legislagdo vigente, sugerindo,
contudo, em face da complexidade do tema sob analise, bem como da possibilidade de
judicializa¢3o, a submissdo do imbrdglio ao crivo da Procuradoria-Geral do Estado.

E o breve relatério.
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2. FUNDAMENTACAO
Estabelece a Constituicdo da Republica - CRFB:

Art. 37.(...)
()

Viii - a lei reservardg percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admisséo;

A CRFB define ainda, nb art. 24, XIV, que a competéncia para legislar sobre a
protecdo e a integragdo social das pessoas com deficiéncia é concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal, cabendo a Unido estabelecer normas gerais, nos termos do § 12 do
aludido dispositivo constitucional.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina reproduz o comando:

Art. 21. Os cargos, empregos e fungles publicas sdo acessiveis aos brasileiros
gue preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei, observado o seguinte:

V - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admisséo.

Como bem ressaltado pelo Min Celso de Mello no AG.REG. em MS 31.695,
lastreado em ampla doutrina, “o tratamento diferenciado em favor de pessoas com deficiéncia,
tratando-se, especificamente, de acesso ao servico publico, tem suporte legitimador no proprio
texto constitucional (CF, art. 37, VIII), cuja razdo de ser, nesse tema, objetiva compensar,
mediante ac¢des de conteudo afirmativo, os desniveis e as dificuldades que afetam os individuos
gue compdem esse grupo vulneravel”.

Com esse espirito, e em atendimento a norma constitucional, foi editada a Lei n.
7.853/89, que regulou o apoio as pessoas com deficiéncia, sua integragao social, regulamentada

pelo Decreto n. 3.298/99, que dispds sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
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Portadora de Deficiéncia, cujo art. 37, § 12, assegurou que o candidato com deficiéncia, em
razdo da necessdria igualdade de condi¢des, concorrerd a todas as vagas, sendo reservado no
minimo o percentual de cinco por cento em face da classifica¢do obtida.

No ambito federal, a Lei n. 8.112/90, que dispds sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, estabeleceu, em seu art. 59, § 22, que “as pessoas portadoras
de deficiéncia é assegurado .o direito de se inscrever em concurso publico para provimento de
cargo cujas atribui¢des sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais
pessoas serdo reservadas até 20% {vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso”.

Recentemente, com base nos arts. 34, §§ 22 e 39, e 35 da Lei n. 13.147/2015, a
qual instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia {Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), entrou em vigor o Decreto n. 9.508/2018, reservando as pessoas com deficiéncia
percentual de, no minimo, cinco por cento das vagas oferecidas para o provimento de cargos
efetivos e para a contrata¢do por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, no dmbito da administragdo publica federal direta e indireta (art.
12, § 1), e revogando os arts. 37 a 43 do Decreto n. 3.298/99.

No Estado de Santa Catarina, vige, atualmente, a Lei Estadual n. 17.292/2017,
que consolidou a Lei n. 12.870/2004, a qual dispunha sobre a Politica Estadual para Promocéo e
Integracao Social da Pessoa Portadora de Necessidades Especiais. Reza o diploma em vigor:

Art. 68. Fica assegurado a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever em
- concurso . publico, processos seletivos ou quaisquer outros procedimentos de
recrutamento de mdo-de-obra, em igualdade de condi¢cbes com os demais
- candidatos, para provimento de cargo ou emprego publico cujas atribuicbes
-sejam compativeis com as caracteristicas da pessoa com deficiéncia.
§ 12 O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessdria igualdade de
condigbes, concorrerd a todas as vagas, sendo reservado no minimo o
percentual de cinco por cento em face da classificacdo obtida.
Art. 70. Os editais de concursos publicos devem conter:
| — 0 numero .de vagas existentes, bem como o total correspondente a reserva
destinada & pessoa com deficiéncia;
(...
Art. 77. A publi&ag&o do resultado final do concurso serd reolizada em duas
listas, contendo a primeira a pontuagdo de todos os candidatos, inclusive a das
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pessoas com deficiéncia, e a sequnda somente a pontuagdo destas ultimas, de
acordo com a ordem classificatoria entre os seus congéneres.

Paragrafo unico. A nomeag¢do dos candidatos com deficiéncia aprovados
far-se-é concomitantemente com a dos demais candidatos aprovados,
observada a ordem de classificagdo das listas de que trata o caput deste artigo.

A Lei Estadual n. 12.870/2004 foi regulamentada pelo Decreto- Estadual n.

2.874/2009.

Observa-se que o § 22 do art. 37 do Decreto n. 3.298/99, que dispunha sobre a
Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia determinava que "caso a
aplicagdo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em numero fracionado, este
deverd ser elevado até o primeiro numero inteiro subsequente". Como visto, o Decreto n.
3.298/99, foi expressamente revogado pelo Decreto n. 9.508/2018, que, regulamentando o

Estado da Pessoa com Deficiéncia, assim disciplinou a matéria em foco:

Art. 12 Fica assegurado @ pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever, no
ambito da administragdo publica federal direta e indireta e em igualdade de
oportunidade com os demais candidatos, nas sequintes sele¢bes:

{ - em concurso publico para o provimento de cargos efetivos e de empregos
publicos;

It - em processos seletivos para a contratag@o por tempo determinado para
atender necessidade tempordria de excepcional interesse publico, de que trata
a lein?8.745, de 9 de dezembro de 1993 .

§ 12 Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo, cinco por cento
das vagas oferecidas para o provimento de cargos efetivos e para a contratagdo
por tempo determinado para atender necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, no dmbito da administragdo publica federal direta e indireta.
$ 22 Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia os percentuais.de cargos de
que trata ogart. 93 do lei n® 8213, de 24 de julho de 1991, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

§ 39 Na hipotese de o quantitativo a que se referem os § 12 e § 22 resultar em
numero fracionado, este serd aumentado para o primeiro numero inteiro
subsequente.

§ 42 A reserva do percentual de vagas a que se referem os § 12 e.§ 22 observara
as seguintes disposi¢des:

{ - na hipétese de concurso publico ou de processo seletivo regionalizado ou
estruturado por especialidade, o percentual minimo de reserva serd aplicado ao
total das vagas do edital, ressalvados os casos em que seja demonstrado que a
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aplicagdo regionalizada ou por especialidade ndo implicara em redugdo do
numero de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia; e

It - o percentual minimo de reserva serd observado na hipdtese de
aproveitamento de vagas remanescentes e na formagdo de cadastro de reserva.
{..)

Art. 32 Para os fins do disposto neste Decreto, os editais dos concursos publicos
e dos processos seletivos de que trata a Lei n® 8.745, de 1993, indicardo:

I - o numero total de vagas previstas e o nimero de vagas correspondentes &
reserva para pessoas com deficiéncia, discriminada, no minimo, por cargo;

(..

Art. 82(...)

§ 12 A nomeagdo dos aprovados no concurso pubfico ou no processo seletivo
deverd obedecer a ordem de classificagfio, observados os critérios de
alterndncia e de proporcionalidade entre a classificacdo de ampla concorréncia
e da reserva para as pessoas com deficiéncia, e o disposto nos § 12 e § 22 do art.
1e,

Como se verfica, foi mantida a regra nacional de arredondamento para o
primeiro numero inteiro subsequente caso a aplicagdo do percentual de 5% (cinco por cento)
resulte em numero fracionado.

Por sua vez, o Edital de Concurso Pablico n. 01/2019 — SAP/SC previu o seguinte

sobre as vagas reservadas aos candidatos com Deficiéncia:

2.3 A escolha de vagas para lotagGo e exercicio profissional, dentre as que
forem disponibilizadas, obedecerd a ordem de classificagdo final (lista geral) do
concurso publico. '

2.4 Das vagas reservadas aos candidatos com Deficiéncia (PcD):

2.4.1 Serdo reservadas as pessoas com deficiéncia (PcD), em conformidade com
o artigo 24, inciso XIV e pardgrafo primeiro da Constituicdo Federal, artigo 1°
da Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989 e seu respectivo regulamento -
Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, 5% (cinco por cento} das vagas
oferecidas neste Concurso Publico.

2.4.2 Em atendimento ao comando judicial inserto nos autos da Apelagéo Civel
n. 0909849-05.2013.8.24.0023, e por ndo estarem previstas no Edital n. 1/2013,
serdo reservadas as pessoas com deficiéncia (PcD) 15 (quinze) vagas para o
cargo de Agente Penitencidrio, conforme descrito no quadro acima.

2.4.3 O candidato com deficiéncia concorrerd a todas as vagas oferecidas,
utilizando-se da vaga reservada somente quando, tendo sido aprovado, ndo
puder ser nomeado através de sua classificacio na lista geral.

2.4.4 O resultado final do Concurso Publico serd publicado em duas listas. A
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primeira trard relagdo de todos os candidatos aprovados, inclusive das pessoas
com deficiéncia. A segunda unicamente a dos candidatos inscritos para as
vagas reservadas as pessoas com deficiéncia aprovados.

Pois bem. Ainda na vigéncia do Decreto n. 3.298/99, o STF decidiu, em 2000, no
RE 227.299, relatado pelo Min. limar Galvdo, em caso de concurso publico de municipio que ndo
regulara a situacdo dos resultados fracionados, que “a exigéncia cohstitucionél de reserva de
vagas para portadores de deficiéncia em concurso publico se imp&e ainda que o percentual
legalmente previsto seja inferior a um, hipdtese em que a fracao deve ser arredondada”.
PreValeceu, naquele momento, a otica de sempre conferir concretude ao inciso !il do art. 37 da
CRFB. ‘

Entretanto, buscando garantir razoabilidade a aplicagdo do disposto no Decreto
3.298/99, o STF passou a entender que o referido diploma legal deve ser interpretado em
conjunto com o art. 52, § 29, da Lei Federal n. 8.112/90. Eis a ementa do precedente do

Plenario, em caso que tratava de concurso estadual que ndo previra reserva de vagas:

CONCURSO PUBLICO - CANDIDATOS - TRATAMENTO IGUALITARIO. A regra é a
‘participagdo dos candidatos, no concurso ptiblico, em igualdade de condi¢oes.
CONCURSO PUBLICO - RESERVA DE VAGAS - PORTADOR DE DEFICIENCIA -
DISCIPLINA E VIABILIDADE. Por encerrar excegdo, a reserva de vagas para
portadores de deficiéncia faz-se nos limites da lei e na medida da viabilidade
consideradas as existentes, afastada a possibilidade de, mediante
arredondamento, majorarem-se as percentagens minima e mdxima previstas
{MS 26.310/DF, Pleno, Min. Marco Aurélio, Die de 31.10.2007).

Assim, as fra¢des, mencionadas no art. 37, § 22, do Decreto 3.298/99, deverdo
ser arredondadas para o primeiro niimero subsequente, desde que respeitado limite maximo de
20% das vagas ‘oferecidas no certame (art. 52, § 29, da Lei 8.112/90). Nessa linha, assentou a 22

Turma:

Mandado de sequranga. 2. Direito administrativo. 3. Concurso publico. MPU.
Candidata portadora de deficiéncia. Cargo de Técnico de Satude/Consultdrio
Dentdrio. 4. Reserva de vagas. Limites estabelecidos no Decreto 3.298/99 e na
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Lei 8112/90. Percentual minimo de 5% das vagas. Nimero fracionado.
Arredondamento para primeiro nimero inteiro subsequente. Observdncia do
limite maximo de 20% das vagas oferecidas. 5. Seguranca concedida (MS
30.861/DF, 2¢ Turma, Ministro Gilmar Mendes, Die de 08.6.2012).

No mesmo diapasao, colhe-se da 12 Turma:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Concurso publico. Reserva de
vagas para portadores de deficiéncia. Arredondamento do coeficiente
fracionario para o primeiro numero inteiro subsequente. Impossibilidade.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia desta Corte fixou entendimento no sentido de
que a reserva de vagas para portadores de deficiéncia deve ater-se aos limites
da lei, na medida da viabilidade das vagas oferecidas, ndo sendo possivel seu
arredondamento no caso de majora¢lio das porcentagens minima e maxima
previstas. 2. Agravo regimental ndo provido. (RE 440988 AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, Primeira Turma, julgado em 28/02/2012)

Cite-se, ainda, o-MS 31.715/DFf, relatora Min. Rosa Weber. Fixou-se, entdo, o
entendimento de que se deve observar a seguinte ordem de nomeagdo dos candidatos com
deficiéncia: no caso de reserva de 5% das vagas aos deficientes, eles deverdo ser nomeados nas.
seguintes vagas: 52 vaga, 212 vaga, 412 vaga, 612 vaga e assim sucessivamente.

Na mesma linha, consta do sitio eletrdnico do Conselho Nacional da Justica a

seguinte informacgdo:

Qual a ordem para nomeacdo dos candidatos com deficiéncia aprovados no
concurso?

As nomeacdes dos candidatos que concorrem as vagas para pessoas com
deficiéncia obedecerdo & seguinte ordem:

52 vaga, 219 vaga, 412 vaga, 619 vaga, 81¢ vaga e assim por diante, sempre de
20 em 20 vagas.

Essa sistemdtica vale para todos os cargos e atende os requisitos legais sobre o
assunto.

Também o Tribunal Superior Eleitoral, através da Resolu¢do TSE n. 23.391/13,

que estabeleceu as normas gerais para a realizagdo de concurso publico para provimento de
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cargos efetivos dos Quadros de Pessoal da Justica Eleitoral, esclarecendo, no art. 11, § 22, que o
primeiro candidato PcD classificado em concursos do drgdo serd nomeado para ocupar a 52
vaga aberta, enguanto os demais serdo nomeados a cada intervalo de 20 cargos pr'ovidos‘

Em sede doutrindria, sobre a acessibilidade das pessoas com deficiéncia a cargos

e empregos publicos, colaciona-se o comentario de Carvalho Filho:

Deve ressalvar-se, entretanto, que é possivel ocorrer conflito entre o principio
do acesso ao deficiente (art. 37, VHI) e os principios da igualdade e da
impessoalidade (art. 37, caput, e I, CF). Nesse aspecto, urge considerar que
estes ultimos se qualificam como principios gerais, ao passoc que o primeiro
espelha, na realidade, um principio especifico €, por isso mesmo, de cardter
excepcional. Desse modo, serd sempre necessdrio analisar cada hipotese
concreta para chegar-se a conclusGo compativel com o principio da
razoabilidade. Para exemplificar: em concurso no qual se ofereciam apenas
duas vagas, a aplicagdo do percentual de cinco por cento geraria uma fragéo
{0,1), que, arredondada, geraria uma unidade, ou seja, haveria uma s6 vaga
para ndo deficientes e uma outra para deficientes. Aqui ndo caberia a reserva
de vaga em virtude da aplicacdo do principio especifico; se coubesse, ofendido
estaria também o principio da razoabilidade, além, é I6gico, dos principios
gerais acima aludidos.

Diante de tal quadro normativo, néio ha duvida de que as pessoas portadoras de
deficiéncia tém direito subjetivo a participacdo nos concursos publicos, ao
mesmo tempo em que o Poder Publico tem o dever juridico de fixar o
percentual de cargos e empregos publicos a elas destinados. Se a lei do ente
federativo ndo o tiver feito, deve fazé-lo o edital de concurso. {(...) (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Curso de Direito Administrativo, 25. Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2012, p. 645)

O Tribunal de Justica de Santa Catarina compartilha do entendimento da

Suprema Corte:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO  PUBLICO.CANDIDATO
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS (PNE). RESERVA DE VAGAS. LIMITES
ESTABELECIDOS NO ART. 37, §§ 12 E 29, DO DECRETO FEDERAL N. 3.298/99 £
NO ART. 52 § 22, DA LE/ N. 8.112/90. PERCENTUAL MINIMO DE 5% DAS VAGAS.
NUMERO FRACIONADO. ARREDONDAMENTO PARA O PRIMEIRO NUMERO
INTEIRO SUBSEQUENTE. OBSERVANCIA DO LIMITE MAXIMO DE 20% DAS
VAGAS OFERECIDAS. POSSIBILIDADE. CARGO PRETENDIDO COM PREVISAO DE
05 (CINCO) VAGAS PARA CONCORRENCIA GERAL. LIMITE DE 20% DAS VAGAS
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RESPEITADO. RECURSO  PROVIDO [..] (TISC, Apelagio Civel n.
0301555-98.2015.8.24.0166, de Forquilhinha, rela. Desa. Vera Lucia Ferreira
Copetti, Quarta Cdmara de Direito Piblico, julgado em 28/06/2018 ).

Cabe transcrever a fundamentacéo desse julgado:

Em solo estadual, tais disposicbes foram acolhidas pela legislagbo de regéncia
do tema: art. 35, do Lei Estadual n. 12.870/04, e art. 39, do Decreto Estadual n.
2.874/03.

Embora a lei ndo determine o percentual méximo destinado aos candidatos
portadores de deficiéncia, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do
Mandado de Seguranga n. 30.861, estabeleceu que:

[...] o Supremo Tribunal Federal, buscando garantir razoabilidade ¢ aplicagdo do
disposto no Decreto 3.298/99, entendeu que o referido diploma legal deve ser
interpretado em conjunto com a Lei 8.112/90. Assim, as fracbes, mencionadas
no art. 37, § 2° do Decreto 3.298/99, deverio ser arredondadas para o
primeiro:nimero subsequente, desde que respeitado limite mdximo de 20% das
vagas oferecidas no certame (art. 58, § 22, da Lei 8.112/90). (MS 30.861, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, j. 22/05/2012).

Portanto, a regra que dai se extrai é a de que os concursos publicos deverdo
reservar vagas a candidatos portadores de necessidades especiais em
percentual minimo de 5%, desde que, no cdlculo de arredondamento, néo se
supere o limite maximo de 20% do numero total de vagas para o cargo.

No caso dos autos, verifica-se que o Edital n. 01/2014 disponibilizou um total de
144 (cento e quarenta e quatro) vagas para provimento geral, distribuidas entre
diversos cargos. O Anexo lll do edital estabelece o nimero de vagas para cada
um dos cargos oferecidos pelo concurso publico (p. 30-31).

Com relagdo aos candidatos portadores de necessidades especiais, o item 6
deste Anexo assim dispds:

6. Os Cargos que excederem a quantidade de 10 (dez) vagas terdo a reserva de
cinco por cento em face da classificagdo obtida para Portadores de
Necessidades Especiais - PNE conforme Anexo V deste Edital.

6.1 Caso ndo houver nenhum candidato Portador de Necessidade Especial
inscrito neste certame, a quantidade reservada voltard a reintegrar a
quantidade ofertada. {grifou-se). '

Percebe-se, de antemdo, que tal disposicdo contraria a regra definida pela
Corte Constitucional (acima destacada) com relagdo ao numero de vagas
destinado a candidatos PNE, pois limita a reserva apenas aos cargos que
contenham mais de 10 (dez) vagas. Na verdade, como se verd adiante, a regra
pode ser aplicada jé na hipétese do cargo ter apenas 05 (cinco} vagas de ampla
concorréncia.
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({...)

A andlise do percentual minimo de 5% deve ser realizada com base nas vagas
destinadas para cada cargo, em especifico, e ndo para o total das vagas
previstas no concurso.

Como ja decidiu esta Corte, em razdo de cada cargo possuir uma competicéo
propria, a reserva minima deve ser aplicada de forma isolada do total de vagas
de cada fungéo:

CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. DEFICIENTE FiSICO. EDITAL QUE PREVE
A RESERVA DE 5% DO TOTAL DE VAGAS PARA PORTADORES DE NECESSIDADES
ESPECIAIS. PERCENTUAL QUE DEVE SER APLICADO ISOLADAMENTE PARA CADA
CARGO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE. {TISC,
Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n. 2012.055907-4, de Sdo Francisco
do Sul, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j.
03-09-2013).

In casu, previstas 05 {cinco} vagas de ampla concorréncia para o cargo de
Agente Administrativo, conclui-se que uma delas deveria ter sido reservada a
candidato portador de necessidade especial, nos termos da lei.

A nomeagdo do apelante a uma das cinco vagas para o cargo de Agente
Administrativo representaria 20% (vinte e por cento) da disposicéo total,
dentro, portanto, do limite legal permitido (fixado em 20%).

O E. STJ ndo discrepa do entendimento do Pretdrio Excelso:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. RESERVA DE VAGAS. LIMITES
ESTABELECIDOS NO ART. 37, §§12 E 22, DO DECRETO 3.298/99 E NO ART. 5%,
§22, DA LE/ 8.112/90. PERCENTUAL MINIMO DE 5% DAS VAGAS. NUMERO
FRACIONADO. ARREDONDAMENTO PARA O PRIMEIRO NUMERO INTEIRO
SUBSEQUENTE. OBSERVANCIA DO LIMITE MAXIMO DE 20% DAS VAGAS
OFERECIDAS. 1. A partir da andlise do art. 37, §§ 19 e 29, do Decreto 3298/99 e
do art. 59 §2° da lei n? 8112/90, conclui-se que deverd ser reservado, no
minimo, 5% das vagas ofertadas em concurso publico aos portadores de
necessidades especiais e, caso a aplicagdo do referido percentual resuite em
numero fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro numero inteiro
subsequente, desde que respeitado o limite mdximo de 20% das vagas
ofertadas. 2. Ressalta-se que, caso se entendesse que todas as fracdes deveriam
ser arredondadas “para cima", a cada vaga disponibilizada & ampla
concorréncia, outra deveria ser reservada aos portadores de necessidades
especiais, o que afrontaria o principio da igualdade, norteador de todos os
concursos ptblicos. 3. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, buscando garantir a regra do arredondamento, decidiu que as fracGes
mencionadas no art. 37, § 22, do Decreto 3.298/99 deverdo ser arredondadas
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para o primeiro numero subsequente, desde que respeitado limite mdximo de
20% das vagas oferecidas no certame (art. 52, § 22, da Lei 8.112/90). 4. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1353071/CE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Seqgunda Turma, j. 12/03/2013, DJje 18/03/2013) .

Sobre o tema das vagas para pessoas com deficiéncia, a Suprema Corte também
ja assentou que “os limites maximo e minimo de reserva de vagas para especifica concofréncia
tomam por base de calculo a quantidade total de vagas oferecidas aos candidatos, para cada
cargo publico, definido em funcdo da especialidade” (RMS 25666, Rel. Joaquim Barbosa, 22
Turma, julgado em 29/09/2009).

Em Santa Cataﬁna, alein.17.292/2017, tal qual a de n. 12.870/2004, prévé:

Art. 68. Fica assegurado a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever em
concurso publico, processos seletivos ou quaisquer outros procedimentos de
recrutamento de mdo-de-obra, em igualdade de condigbes com os demais
candidatos, para provimento de cargo ou emprego publico cujas atribuicbes
sejam compativeis com as caracteristicas da pessoa com deficiéncia.

§ 12 O candidato com deficiéncia, em razdo da necessdria igualdade de
condigbes, concorrerd a todas as vagas, sendo reservado, no minimo, o
percentual de 5% {(cinco por cento) em face da classificagdo obtida.

§ 22 Caso a aplicagdo do percentual de que trata o § 12 deste artigo resuite em

niimero fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro numero inteiro .

subsequente.

E importante, ainda, destacar que o Edital de Concurso Publico n. 01/2019 -
SAP/SC previu, no item 2.4.2, que “em atendimento ao comando judicial inserto nos autos da
Apela¢do Civel n. 0909849-05.2013.8.24.0023, e por n3o estarem previstas novEditaI n. 1/2013,
serdo reservadas as pessoas com deficiéncia (PcD) 15 (quinze) vagas para o cargo de Agente
Penitenciario, conforme descrito no quadro acima”.

Referida decisdo judicial a ser cumprida, datéda de 18/06/2019, estd assim

ementada:

ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO PUBLICO PARA OS CARGOS DE AGENTES
PENITENCIARIO E DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVA DO ESTADO. NECESSIDADE
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DE RESERVA DE VAGAS PARA CANDIDATOS COM DEFICIENCIA. INTELIGENCIA
DA LEI ESTADUAL N. 12.870/2004. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONCURSO ENCERRADO. MODULACAQO DE EFEITOS PARA QUE SE
GARANTA NUMERICAMENTE A ACESSIBILIDADE NO PROXIMO CERTAME,
RECURSO PROVIDO.

O Edital de Concurso Publico n. 01/2013, da entdo Secretaria de Jus;tiga e
Cidadania -SIC, previu o preenchimento de 300 cargos de Agente Penitencidrio e 20 de Agente
de Seguranga $ocioeducat‘ivo, ndo tendo previsto -reserva de vagas para candidatos com
deficiéncia, em razdo da exigéncia de aptiddo fisica plena para o trabalho. Todavia, a 12 Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica de Santa'Catarina decidiu, a partir do precedente do
STF no Pedido de Esclarecimentos no RE n. 676.335, rela. Min. Carmen Lﬁcia, julgado em
26/02/2013, que ndo ha incompatibilidade entre as fung¢bes de agente penitenciario e
socioeducativo com toda e qualquer deficiéncia, anotando que, das outras 26 unidades da
federacdo, a0 menos 15 preveem reserva de vagas as PcD nos editais. .

Como o resultado final daqueie concurso publico ja havia sido homologado, a
gérantia de 5% das vagas de agentes penitenciérios‘e socioeducativos aos candidatos com
deficiéncia, postulada na acéo civil publica, foi diferida para o proprio certame.

Importa extrair o seguinte excerto da fundamentagdo do acérddo:

No momento da propositura da agdo, o quadro de vagas disponivel-era de 300
para agentes penitencidrios e de 20 para agentes de seguranga
socioeducativos. '
Nos termos do art. 35 da lei Estadual n. 12.870/2004, deveriam ter sido
reservadas 15 vagas para o primeiro cargo e 1 para o segundo,
respectivamente.
Como ndo foi aplicado para o Edital n. 1/2013, no préximo concurso as vagas
que deveriam ter sido reservadas serdo numericamente garantidas.

) | |
Ante o exposto, dd-se provimento ao recurso para julgar procedente o pedido e
modular os efeitos da deciséo para determinar que no proximo concurso o
Estado garanta aos candidatos com deficiéncia a reserva de 15 vagas de agente
penitencidrio e 1 de agente de seguranga socioeducativo, além de assegurar 5%
em relagcdo as demais.
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Acerca das nomeacgGes, prescreve o art. 82, § 12, do Decreto 9.508/2018, que

substituiu o Decreto n. 3.298/99:

Art. 82(...)

§ 12 A nomeacgdo dos aprovados no concurso publico ou no processo seletivo
deverd obedecer a ordem de classificaglio, observados os critérios de
alterndncia e de proporcionalidade entre a classificagéo de ampla concorréncia

e da reserva para as pessoas com deficiéncia, e o disposto nos § 12 e § 22 do art.
10

Cumpre rememorar o que diz a Lei Estadual n. 17.292/2017:

Art. 77. A publicagGo do resultado final do concurso serd realizada em duas
listas, contendo a primeira a pontuagdo de todos os candidatos, inclusive a das
pessoas com deficiéncia, e a segunda somente a pontuagdo destas ultimas, de
acordo com a ordem classificatdria entre os seus congéneres.

Paragrafo unico. A nomeagdo dos candidatos com deficiéncia aprovados
far-se-G concomitantemente com a dos demais candidatos aprovados,
observada a ordem de classificag@o das listas de que trata o caput deste artigo.

Por sua vez, dispbe o Decreto Estadual n. 2.874/2009 sobre as nomeagdes:

Art. 72 A publicagdo do resultado final do concurso serg feita em 2 (duas) listas,
contendo a primeira a pontuaglo de todos os candidatos, inclusive a dos com
deficiéncia, e a segunda somente a pontuagdo destes ulttmos de acordo com a
ordem classificatoria entre os seus congéneres.

§ 12 A nomeacdo dos candidatos com deficiéncia aprovados, far-se-d
concomitantemente com a dos demais candidatos aprovados, observadas a
ordem de classificag@o das listas de que trata o caput deste artigo.

'§ 22 A chamada dos candidatos com deficiéncia aprovados, dar-se-é da
seguinte maneira:

! - a escolha de vagas, quando houver, serd conforme a ordem geral de
classificacdo; e

It — para .a nomeagdo, serdo chamados os candidatos proporcionalmente de
acordo com o numero de vagas reservadas aos candidatos com deficiéncia,
tendo-se como base a classificagdo geral e a especifica.

Nesse quadro, se o Governo do Estado de Santa Catarina nomear, no mesmo ato,
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todos os candidatos aprovados para o preenchimento das 600 (seiscentas) vagas previstas no
Edital 01/2019-SAP/SC, aplicar-se-4 o disposto no art. 89, § 12, do Decreto n. 9.508/2018, no art.
77, paragrafo Unico, da Lei Estadual n, 17.292/2017, e nos incisos | e Il do § 22 do Decreto n.
2.874/2009, devendo os candidatos serem chamados proporcionalmente de acordo com o
nimero de vagas reservadas aos candidatos PcD, tendo-se como base a classificacdo geral e a
especifica, respeitando a ordem geral de classificagdo para a escolha das vagas.

Ou seja, caso se confirme a hipétese sugerida, das 600 (seiscentas) vagas
previstas no edital, deverdo ser nomeados, de acordo com a classificagdo, os primeiros 555
{quinhentos e cinquenta e cinco) candidatos aprovados da lista geral e os primeiros 45
{quarenta e cinco) da lista especifica (respeitada a quantidade de vagas destinadas aos
candidatos do sexo masculino e feminino).‘

Importante destacar, consoante a manifestacdo exarada pelo dérgdo setorial, a
impossibilidade da realizacdo da simples operacdo matematica referente ‘aos 5% que a
legislagdo determina que se reserve, uma vez que, conforme bem exposto no Edital n.
01/2019-SAP/SC, a SAP deve atender ao comando judicial inserto nos autos da Apelacdo Civel n.
0909849-05.2013.8.24.0023, pelo qual, em decorréncia da auséncia de reserva de vagas para
PcD no Edital n. 1/2013, deverdo ser reservadas, no Edital em debate, 15 {quinze) vagas para o
cargo de Agente Penitenciario, além do percentual de 5% referente a totalidade das novas vagas
ofertadas.

Por conseguinte, excepcionalmente em razdo da necessidade de dar
cumprimento & decisdo judicial do E. TISC, como destacado no parecer de origem, a fim de
atender o critério da proporcionalidade/alternancia, compreende-se que,para cada 13 (treze)
nomeacdes, 1 (uma) devera ser destinada ao candidato PcD, ou seja, se a classificagdo do 12
candidato PcD for anterior & 132 colocacdo, ele serd chamado conforme sua colocagdo, se for
posterior, ele serd o Uitimo deste bloco de 13 (treze) nomeagdes, ou seja, ele serd o 132 a ser
chamado e, assim, sucessivamente.

Tudo isso, a luz do Edital n. 01/2019 - SAP/SC, do disposto no art. 37, § 22, do
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Decreto n. 3.298/99 e nos arts. 12, § 32 e 82, § 12, do Decreto n. 9.508/2018, e art. 77, § 12, da
Lei Estadual n. 17.292/2017, e da orientagdo jurisprudencial e doutrinéria.

A propdsito, mencionam-se precedentes do STF e do STJ:

Recurso ordindrio em mandado de seguranga. Concurso publico. Portadores de
necessidades especiais. Isonomia. Proporcionalidade e alterndncia na
distribui¢Go das vagas. {...)

2. Ndo se mostra justo, ou, no minimo, razodvel, que o candidato portador de
deficiéncia fisica, na maioria das vezes limitado pela sua deficiéncia, esteja em
aparente desvantagem em relagGo aos demuais candidatos, devendo a ele ser
garantida a observéncia do principio da isonomia figualdade. {...)

Assim, ao classificar os portadores de deficiéncia apenas em relagdo a nota
obtida, sem observar o0s requisitos de proporcionalidade e alterndncia,
conforme determina o edital do concurso, deixou-se de garantir aos candidatos
o tratamento isonémico que a Constituicdo Federal lhes assegura. {...) (STF,
RMS 27.710 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 28/05/2015)

ADMINISTRATIVO — CONCURSO PUBLICO - . ANALISTA JUDICIARIO -
ESPECIALIDADE ODONTOLOGIA — CANDIDATO DEFICIENTE — PRETERICAO ~
OCORRENCIA — INOBSERVANCIA DO ART. 37, § 22 DO DECRETO N¢ 3.298/99
-RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA - ALTERNANCIA ENTRE UM
CANDIDATO DEFICIENTE E OUTRO NAO, ATE QUE SE ATINJA O-LIMITE DE VAGAS
PARA OS PORTADORES DE DEFICIENCIA ESTABELECIDO NO EDITAL - RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. {...)

Entenda-se que ndo se pode considerar que as primeiras vagas se destinam a
candidatos ndo deficientes e apenas as eventuais ou udltimas a candidatos
deficientes. Ao contrdrio, o que deve ser feito é a nomeagdo alternada de um e
outro, até que seja alcangado o percentual limitrofe de vagas oferecidas pelo
Edital a esses ultimos. (...} (RMS 18669 / RI; RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA 2004/0104990-3. Relator: Ministro GILSON DIPP.
Data do Julgamento: 07/10/2004. Disponivel em www.stj.gov.br. Acessado em
23/03/2007). Grifou-se '

Na mesma linha:

MANDADO DE SEGURANCA. PROVA PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO ALEGADO.
EXISTENCIA. CONCURSO PUBLICO. CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF). EDITAL N.
01/2014. CANDIDATO APROVADO PARA CADASTRO DE RESERVA. EXPECTATIVA
DE DIREITO A NOMEACAO. RESERVADE VAGAS PARA CANDIDATOS
DEFICIENTES. DECRETO  N.  3.298/99. ORDEM DE  CONVOCACAO
DE APROVADOS. PROPORCIONALIDADE E ALTERNANCIA ENTRE CANDIDATOS
DEFICIENTES E DA AMPLA CONCORRENCIA. NAO OBSERVANCIA. PRETERICAO
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DEMONSTRADA. DIREITO A NOMEAGCAO E POSSE. (TRF 19 Regidio, Apelagdo em
Mandado de Seguranga n. 1037133-15.2019.4.01.3400, 62 Turma, Rel. Des.
Federal JoGo Batista Moreira, j. em 13/07/2020).

No ambito doutrinadrio, antes mesmo das inovagGes legislativas citadas, ja
ressaltava Lucas Sachsida Junqueira Carneiro que, para dar efetividade ao mandamento
constitucional, evitando que a Administracdo proceda a nomeacdo do candidato com
necessidades especiais em ultimo lugar, a doutrina e jurisprudéncia passaram a adotar um
critério de nomeacao denominado de critério da alternancia ou critério da nomeacgao alternada.

Confira-se:

O critério da alterndncia nasced da necessidade de manutencgéo da eficdcia do
direito fundamental do reserva de vagas, considerando-se a inexisténcia de
norma requlamentadora especifica. Sua aplicagdo € paliada pelos principios da
isonomia material e da proporcionalidade.

Pois bem, a aplicabilidade do referido critério da alterndncia se da da seguinte
forma: primeiro, a publicagdo do resultado do concurso deve classificar os
candidatos em duas listas, uma geral e uma especial. Nesta ultima figurardo
apenas as pessoas com necessidades especiais aprovadas. Denota-se,
outrossim, que os candidatos com necessidades especiais também aparecerdo
na lista geral.

({..)

Se gcaso o candidato com necessidades especiais estiver melhor classificado
também na lista geral, ele sera nomeado em primejro lugar. Por essa razdo o
candidato com necessidades especiais deve figurar também na lista geral.

(..)

De fato, o critério de nomeacgdo, denominado de alterndncia, é o tnico apto a
fazer valer o principio da isonomia, no seu aspecto material, evitando abusos de
interpretagdo da norma.

{...)

Notemos o seguinte aresto, proferido no bojo de uma Agdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei Municipal:

“Néo poderia, pois, a norma municipal, Lei n. 1.508/99, sem afronta o artigo
24, X1V, da Constituicdo Federal, que é de observéncia obrigatoria pelo artigo
82 da Constituigdo Estadual, disciplinar acerca da integra¢@o social das
pessoas portadoras de deficiéncia, ainda mais para definir de forma mais
restrita.” (TIRS — ADIN n.2 70025359332}

O critério da alternéncia é amplamente defendido, também, pela doutrina
especializada: “No momento da nomeagéo ou da contratagdio, os candidatos
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‘sem’ e ‘com’ deficiéncia deverdo ser chamados de forma alternada e
-proporcional, obedecida @ ordem de classificacdo das listas geral e de pessoas
com deficiéncia, que o regulamento designa como especial. Essa regra de
alternéncia e proporcionalidade decorre da reserva minima de 5% e, face de
classificagdo obtida, lembrando que o candidato com deficiéncia concorre a
todas as vagas.” (Procuradora Maria Aparecida Gurgel em sua obra “Pessoas
com Deficiéncia e o Direito ao Concurso Publico”, Ed. UCG, 2006, pdgs. 104/105
- citado pelo TISP no Mandado de Seguranc¢a n.° 0155054-13.2010.8.26.0000).

{Disponivel em:

m-concurso-publico-para-pessoas-com-necessidades-especiais/.  Acesso em
09/12/2020) (destaques em itdlico) :

Atente-se, por fim, que, conforme o item 2.4.3 do Edital, o candidato com
deficiéncia utiliza da vaga reservada somente quando, tendo sido aprovado, ndao puder ser
nomeado através de sua classificagdo na lista geral. -

Nesse sentido, declara o art. 68, § 12, da Lei Estadual n. 17.292/2017, que o
candidato com deficiéncia, em razio da necessaria igualdade de condicdes, concorrerd a todas
as vagas. Maria Aparecida Gurgel acentua que “essa regra de alternancia e proporcionalidade
decorre da reserva minima de 5% e, face de classificagdo obtida, lembrando que o candidato
com deficiéncia concorre a todas as vagas” (In: Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Concurso
Piblico, Ed. UCG, 2006, p. 104/5, citado pelo TISP no MS 0155054-13.2010.8.26.0000,
grifou-se).

Isso significa, apenas, que o candidato com deficiéncia concorre a todas as vagas,
logo, se o candidato com necessidades especiais estiver melhor classificado também na lista
geral, ele serd nomeado em primeiro lugar. A titulo de ilustragdo, conforme anotou a préprio
COJUR de origem, tem-se que, se a classificagdo do 12 candidato PcD for anterior a 132
colocacdo, por exemplo, 42 ou 52 lugar na classificagdo geral (ampla concorréncia), ele sera
chamado conforme sua colocag3o, e, se for posterior, ele sera o Gltimo deste bloco de 13 (treze)
nomeacdes. E por essa razdo, alidgs, o candidato com necessidades especiais deve figurar

também na lista geral. Essa hermenéutica confere, de resto, maior eficacia ao direito
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fundamental a igualdade de oportunidades e de inclusdo social das pessoas com deficiéncia.

Nesse contexto, com a devida vénia da manifestacdo setorial, ndo se vislumbra
contrariedade entre a legislagdo nacional e a estadual nesse particular, ndo havendo
necessidade de anulagdo dessa cldusula do Edital.

Como acentuou o Min. Ayres Britto ao votar no julgamento do RE 480.129/DF,
“um edital, uma vez publicado — norma regente, interna, da competicdo, na linguagem de Hely
Lopes Meireles —, gera expectativas nos administrados; expectativas essas que hdo de ser
honradas pela Administragdo Publica. Ela também estd vinculada aos termos do edital que
redigiu e publicou”. E caudalosa a jurisprudéncia do STF acerca vinculagdo juridica da
Administra¢do Publica ao conteudo do edital de concurso publico, que constitui, desde que em
harmonia com a lei, o estatuto de regéncia do certame (Al 695.434/RS, Rel. Min. Carmen Lucia -
Al 850.608-AgR/RS, Rel. Min. Celso de Mello — RE 192.568/PI, Rel. Min. Marco Aurélio — RE
410.311/MT, Rel. Min. Dias Toffoli — RE 434.708/RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence).

Assim, alteragbes das cldusulas do instrumento convocatdrio devem ocorrer
apenas em casos extremos, quando em evidente dissonancia com o ordenamento juridico, o
que n3o é 0 caso.

Ademais, manifesta-se a convic¢do de que ndo poderia lei estadual ou municipal,
a pretexto de legislar concorrentemente com a Unido relativamente a competéncia prevista no
art. 224, XIV, disciplinar de modo a restringir ou limitar a.norma nacional acerca da integragao
social das pessoas com deficiéncia. Outra ndo foi a diretriz agasalhada pelo Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 70025359332, em

14/05/2009, sendo relator o Des. Francisco José Moesch:

Ndo poderia, pois, a norma municipal, Lei n. 1.508/99, sem afronta o artigo 24,
XIV, da Constitui¢c3o Federal, que é de observdncia obrigatdria pelo artigo 82 da
Constituicdo Estadual, disciplinar acerca da integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia, ainda mais para definir de forma mais restrita, no
dmbito do Municipio, o nimero de énibus que deverfo estar adaptados com
rampas hidraulicas de acesso para uso dos passageiros com deficiéncia fisica.

{(grifou-se)
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Em sintese, o ordenamento juridico nacional é harmonioso no que diz respeito
aos critérios de proporcionalidade e alternéncia na nomeacdo entre os candidatos da lista geral
(ampla concorréncia) e da reserva de vagas (PcD), bem assim de concorréncia das pessoas com
deficiéncia a todas as vagas (de modo que se utiliza da vaga reservada somente quando, tendo
sido aprovado, ndo puder ser nomeado através de sua classificacdo na lista geral}, normas gerais
que garantem a maxima efetividade da igualdade de oportunidades e da inclusdo social
pretendida pelo Constituinte de 1988. Estes principios reconhecidos pela Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, ratificada pelo Brasil e aprovada pelo
Congresso Nacional brasileiro, (a primeira a ser aprovada) conforme o procedimento do § 32 do
art. 58¢da Constituicdo, por meio do Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008, e
promulgada pelo Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009, pelo Presidente da Republica.

A propésito, o art. 52, § 22 declara expressamente o carater ndao exaustivo do
catdlogo de direitos fundamentais, o que abre espaco para a identificacdo de outros direitos
fundamentais, consagrados em partes diferentes da prépria Constitui¢do, ou até mesmo em
outros documentos normativos. Destaca Daniel Sarmento que, por meio da Emenda
Constitucional n. 45/2004, foi inserido o § 32 no art. 52, que atribui status equivalente a
emendas constitucionais aos tratados e conven¢des internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados com o mesmo procedimento daquelas. (SARMENTO, Daniel. Dignidade da
pessoa humana: contetdo, trajetdrias e metodologia. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 85).
Arremata o autor que o principal critério para a identificagdo desses outros direitos
fundamentais é o principio da dignidade humana. E esse critério que justifica que se concebam
como direitos fundamentais, por exemplo, a fundamentagéo das decisées judiciais (art. 93, IX) e
0 meio ambiente (art. 225).

A legislagdo infraconstitucional, portanto, ndo poderd contrariar a Convengdo

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de Nova York, que possui status de
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emenda constitucional.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, atentando-se ao Edital de Concurso Publico n. 01/2019 — SAP, ao
constante do art. 37, § 22, do Decreto n. 3.298/99, dos arts. 12, § 32 e 82, § 12, do Decreto n.
9.508/2018, e do art. 77, parégrafd Unico, da Lei Estadual n. 17.292/2017, e em consonancia a
orientagéo jurisprudencial capitaneada pelo STF, e, ainda, em atendimento ao comando judicial
inserto nos autos da Apelagdo Civel n. 0909849-05.2013.8.24.0023, devem as pessoas com
deficiéncia ser nomeadas, respeitando-se a proporcionalidade e a alternancia,
concomitantemente com os demais candidatos aprovados, observando-se a ordem de
classificagdo nas duas listas, de modo que, para cada 13 (treze) nomeagdes, 1 (uma} deverd ser
destinada ao candidato PcD. Logo, as nomeagdes dos candidatos que concorrem as vagas para
pessoas com deficiéncia obedecerdo, a principio, a seguinte ordem: 132, 262, 399, e assim
sucessivamente, caso haja novas nomeagdes e, inclusive, na hipotese de abertura de novas
vagas no prazo de validade do concurso, ex vi do disposto no art. 12, § 42, I, do Decreto n.
9.508/2018.

De acordo com o item 2.4.3 do Edital de Concurso Pablico n. 01/2019 — SAP, e em
conformidade com o ordenamento juridico que rege a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia aos cargos publicos, entende-se que, se a classificagdo do 12 candidato PcD for
anterior & 132 colocacdo na classificacdo geral (ampla concorréncia), ele sera chamado
conforme sua coloca¢do; se for posterior, ele serd o ultimo deste bloco de 13 (treze)
nomeagdes, ou seja, ele sera o 132 a ser chamado e, assim, sucessivamente.

Essa é a manifestacdo que se submete a consideragao superior.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE RECRUTAMENTO E SELECAO

Informacéo n° 78/2022/SEA/GERES

Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC 7821/2022
Projeto de lei que prevé reserva de
vagas nos CcOoNncursos para pessoas
afrodescendentes.

Senhora Diretora,

Tratam os autos, encaminhado pela DIAL, de Projeto de Lei n°
0434.1/2021, que “Dispde sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em
concursos publicos, conforme especifica”, oriundo da Comissao de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), para exame e parecer.

De imediato, entendemos necessaria andlise juridica quanto a
constitucionalidade da proposta, e se ha jurisprudéncia a respeito, visto que, a
principio, infringe o principio constitucional da igualdade, disposto no artigo 5°
da Constituicdo Federal:

“Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:”.

Vale ressaltar, ainda, que as excecdes relativas a reserva de percentual de
vagas nos cargos e empregos publicos devem constar na prépria Constituigao
Federal, como € o caso do art. 37, VIlI, senao vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

ViI - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios
de sua admisséo;”.

Quanto a parte técnica, no que compete esta Geréncia, temos as
seguintes consideragdes:
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uanto ao artigo 1° e seus paragrafos:

1. A proposta prevé a reserva de 10 % (dez por cento) das vagas
oferecidas, e sempre que o nimero das vagas for igual ou
superior a 3 (trés). E ainda, deve-se arredondar para 0 primeiro
numero inteiro quando o fracionamento resultar igual ou
superior a 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para um namero
inteiro inferior, quando o fracionamento for menos que 0,5
(cinco décimos).

Nesse sentido, hA uma contradicdo ao prever a reserva das
vagas quando o concurso oferecer 3 vagas. Isto porgue, ao
aplicar a intencdo da regra, temos que: 10% de 3 vagas
chegamos ao resultado de 0,3 (trés décimos). Aqui ndo haveria
a previsdo de vagas, pois o arredondamento sera para baixo,
ou seja O (zero) vagas.

No mesmo sentido, fixando, hipoteticamente, o0 minimo em 4
(quatro) vagas, temos que: 10% de 4 resulta em 0,4 (guatro
décimos), que deverd ser arredondado para baixo também,
portanto, O (zero) vagas.

SO a partir de 5 (cinco) vagas € que teremos um niumero
possivel de previsdo de vagas, ja que o resultado da aplicagédo
dos 10% gera um resultado de 0,5 (cinco décimos) devendo ser
arredondado para cima, ou seja, previsdao de reserva de uma
vaga.

Ainda -que ndo houve a previsdo do arredondamento nesse
projeto de lei, o que vem sendo adotado no Poder Executivo
Estadual no caso da reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia, é a orientagdo contida no Parecer n° 583/20, da
PGE, aplicando sempre o arredondamento para cima, de
qualquer que seja o ndmero resultante do fracionamento,
contudo, deve ser observando o percentual méaximo de 20%
(vinte por cento) da reserva de vagas. Explico melhor.

E que esses 20% é o percentual maximo previsto na Lei n°
8112/90, Estatuto dos Servidores Plblicos da Unido, que esta
sendo utilizado, por analogia, ja que em ambito estadual ndo ha
legislagéo que fixa esse percentual.

Nesse sentido, aplicando o percentual de 10% de 3 ou 4 vagas,
resulta em mais de 20% de reserva de vaga, 0 que contraria o
entendimento ja pacificado na jurisprudéncia. Assim, somente
com a oferta do quantitativo minimo de 5 (cinco) vagas € o
limite possivel para prever a reserva de vagas ora em analise.
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entendemos que deveria ser utilizado valor idéntico ao
destinado a reserva de vaga as pessoas com deficiéncia, ou
seja, de, no minimo, 5% (cinco por cento) das vagas, visando
manter o principio de igualdade dos critérios, e da aplicagéo da
proporcionalidade prevista no artigo 4° do projeto de lei.

Dando sequéncia, caso o projeto de lei seja autorizado, sugerimos a
inclusdo de dispositivo prevendo que os candidatos tenham todo o periodo de
inscricdo (minimo de 30 dias) para fazerem a opg¢éao pela reserva de vaga nos
termos da lei, caso tenham interesse, sugerindo a inclusao do §42 ao artigo 1°,
com a seguinte redacgao: .

84° Os editais de concursos deverdo possibilitar que os
candidatos optem pela reserva das vagas, de que trata o
caput deste artigo, durante todo o periodo destinado as
inscricdes de ampla concorréncia.

Por fim, o projeto de lei precisa ajustar a concordancia na redagao
guanto a nomenclatura correta a ser utilizada, pois ora aparece a expressao
“afro-descendente”, ou “afrodescendente” e ora aparece “negros”, visando
manter o padrao em toda a lei. -

Eram essas as consideragdes a serem encaminhadas a COJUR,
para continuar a analise sob o aspecto juridico.

(assinado digitaimente)
ADRIANA GAVA MENEZES DE ALBUQUERQUE
Gerente de Recrutamento e Sele¢ao

De acordo.
Encaminhe-se a4 COJUR, na forma instruida.

(assinado digitaimente)
RENATA DE ARRUDA FETT LARGURA
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas.
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PARECER N° 395/2022/SEA/COJUR
Processo n® SCC 7821/2022
Interessado(a): Casa Civil (CC)

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n°
0434.1/2021 que “Dispde sobre a reserva de vagas
a afrodescendentes em concursos publicos,
conforme especifica”.

| — Relatorio

Trata-se de analise e parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0434.1/2021 que
“Dispbe sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em concursos publicos, conforme
especifica”, oriundo da Comissédo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de -Santa Catarina (ALESC), com vistas a responder o Oficio n® 437/CC-DIAL-
GEMAT (fl. 0002), oriundo da Casa Civil.

Il -Fundamentacéo

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe.
Isso porque incumbe a este érgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em
especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo, ndo Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos
orgaos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos
de referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo de instrumentos relativos

a projetos de lei, medida provisoria e decreto.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 2019, em seu art. 126, inciso lll, posicionou
a Secretaria de Estado da Administracdo como érgdo central dos Sistemas Administrativos
de gestao de materiais e servigos, gestdo de pessoas, gestao de tecnologia da informagéo e
comunicacgao, gestdo documental e publicagdo oficial, gestdo patrimonial no &mbito de todos
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0s 6rgéos e a todas as entidades da Administragdo Publica Estadual.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsao legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada
pelo Decreto Estadual n® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n® 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica
(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a
ALESC.

Referida manifestagdo tem por escopo responder a consuita de origem Parlamentar,
consoante preceitua o art. 19, §1°, incisos | e |, do Decreto n°® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 06rgéos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais davidas suscitadas;

Il = tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagéo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; (...)

Em razido da pertinéncia tematica, instadas a se manifestar, a Diretoria de Gestéo e
Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administrago,
analisando o que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragdes por meio da
Informagio 78/2022 (fls. 0025-0027), veja-se:

Tratam os autos, encaminhado pela DIAL, de Projeto de Lei n°
0434.1/2021, que “Dispoe sobre a reserva de vagas a afrodescendentes
em concursos publicos, conforme especifica”, oriundo da Comisséo de
Constituigdo e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), para exame e parecer.

De imediato, entendemos necessaria analise juridica quanto a
constitucionalidade da proposta, e se ha jurisprudéncia a respeito, visto
que, a principio, infringe o principio constitucional da igualdade,
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disposto no artigo 5° da Constituigdo Federal:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:”.

Vale ressaltar, ainda, que as excegoes relativas a reserva de percentual
de vagas nos cargos e empregos publicos devem constar na prépria
Constituicao Federal, como é o caso do art. 37, VIIl, sendo vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

(---)

VIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua
admissao;”.

Quanto a parte técnica, no que compete esta Geréncia, temos as
seguintes consideragdes:

Quanto ao artigo 1° e seus paragrafos:

1. A proposta prevé a reserva de 10% (dez por cento) das vagas
oferecidas, e sempre que o numero das vagas for igual ou superior a 3
(trés). E ainda, deve-se arredondar para o primeiro numero inteiro
quando o fracionamento resultar igual ou superior a 0,5 (cinco
décimos), ou diminuido para um numero inteiro inferior, quando o
fracionamento for menos que 0,5 (cinco décimos).

Nesse sentido, ha uma contradicao ao prever a reserva das vagas
quando o concurso oferecer 3 vagas. Isto porque, ao aplicar a intencao
da regra, temos que: 10% de 3 vagas chegamos ao resultado de 0,3 (trés
décimos). Aqui ndo haveria a previsdo de vagas, pois o arredondamento
sera para baixo, ou seja 0 (zero) vagas.

No mesmo sentido, fixando, hipoteticamente, o minimo em 4 (quatro)
vagas, temos que: 10% de 4 resulta em 0,4 (quatro décimos), que devera
ser arredondado para baixo também, portanto, 0 (zero) vagas.

S6 a partir de 5 (cinco) vagas é que teremos um numero possivel de
previsdo de vagas, ja que o resultado da aplicagdo dos 10% gera um
resultado de 0,5 (cinco décimos) devendo ser arredondado para cima,
ou seja, previsdo de reserva de uma vaga.

Ainda que ndo houve a previsdao do arredondamento nesse projeto de
lei, o que vem sendo adotado no Poder Executivo Estadual no caso da
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, é a orientagcio contida
no Parecer n° 583/20, da PGE, aplicando sempre o arredondamento para
cima, de qualquer que seja o numero resultante do fracionamento,
contudo, deve ser observando o percentual maximo de 20% (vinte por
cento) da reserva de vagas. Explico melhor.
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E que esses 20% é o percentual maximo previsto na Lei n° 1%79'(3,‘

Estatuto dos Servidores Publicos da Unido, que esta sendo utili )

por analogia, ja que em dmbito estadual ndo ha legislagdo que fixa esse
~ percentual.

Nesse sentido, aplicando o percentual de 10% de 3 ou 4 vagas, resulta
em mais de 20% de reserva de vaga, o que contraria o entendimento ja
pacificado na jurisprudéncia. Assim, somente com a oferta do
quantitativo minimo de 5 {cinco) vagas é o limite possivel para prever a
reserva de vagas ora em analise.

2. Quanto ao percentual estipulado de 10% (dez por cento), entendemos
que deveria ser utilizado valor idéntico ao destinado a reserva de vaga
as pessoas com deficiéncia, ou seja, de, no minimo, 5% (cinco por
cento) das vagas, visando manter o principio de igualdade dos critérios,
e da aplicagdo da proporcionalidade prevista no artigo 4° do projeto de
lei.

Dando sequéncia, caso o projeto de lei seja autorizado, sugerimos a
inclusdo de dispositivo prevendo que os candidatos tenham todo o
periodo de inscrigdo (minimo de 30 dias) para fazerem a opg¢ao pela
reserva de vaga nos termos da lei, caso tenham interesse, sugerindo a
inclusdo do §4? ao artigo 1°, com a seguinte redagao:

§4° Os editais de concursos deverdo possibilitar que os candidatos
optem pela reserva das vagas, de que trata o caput deste artigo, durante
todo o periodo destinado as inscricbes de ampla concorréncia.

Por fim, o projeto de lei precisa ajustar a concordancia na redagao

quanto a nomenclatura correta a ser utilizada, pois ora aparece a
expressdao “afro-descendente”, ou “afrodescendente” e ora aparece
“negros”, visando manter o padrdao em toda a lei.

Dito isso, em atencdo a manifestagdo da Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas (DGDP) desta'Pasta, o Projeto de Lei n° 0434.1/2021, de origem parlamentar,
verifica-se que a proposigao estabelece regras de aplicabilidade parcialmente indcuas na
contagem da reserva de vagas, bem como uma distingdo acerca do regramento ja existente
para medidas protetivas de igual natureza (reserva de vagas com intuito inclusivo — para
deficientes). Ainda, necessita de aprimoramento para uniformizar a linguagem identificadora

do discrimen.

Ressalva-se a competéncia da Procuradoria-Geral do Estado a manifestagéo acerca

da constitucionalidade e da legalidade da matéria em discussao.

Il - Conclusao

Por todo o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n° 0434.1/2021, de origem

parlamentar, estabelece regras de aplicabilidade parcialmente indcuas na contagem da
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protetivas de igual natureza {reserva de vagas com intuito inclusivo — para deficientes).
Ainda, necessita de aprimoramento para uniformizar a linguagem identificadora do

discrimen, nos termos da fundamentagéo.

Ressalva-se a competéncia da Procuradoria-Geral do Estado a manifestagdo acerca
da constitucionalidade e da legalidade da matéria em discussao.

E o parecer que se submete a consideragdo superior.

Florianépolis, data da assinatura.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado
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Processo n° SCC 7821/2022
Interessado(a): Casa Civil— CC

DESPACHO

ACOLHO o Parecer n° 395/2022, da lavra da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Administragdo e determino a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.

Florianépolis, data da assinatura.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragao
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F% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
e DO ESTADO DE SANTA CATARINA EIUSTICA

DEVOLUGCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
interno (Resolugao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0434.1/2021 para a Senhora Deputada Paulinha, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 1 de junho de 2022

Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VIIDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-50G | Floriarépolis  SC

{48) 3221-2540

www.alese.sc.gov.br



