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Florianopolis, 4 de maio de 2022

Excelentlssimo Senhor

JULIANO BATALHA CHIODELLI 

Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0434.1/2021, 

que “Dispoe sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em concursos publicos, 

conforme especifica”, a fim de obter manifestagao sobre a materia legislativa em 

exame.

Atsnciosamente,
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Primeiro Secretario
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Paldcio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
'www.alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente 
Oficio n° 0134/2022

Florianopolis, 4 de maio de 2022

Excelentissima Senhora 

DEPUTADA MARLENE FENGLER 

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0434.1/2021, 

que “Dispoe sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em concursos publicos, 

conforme especifica”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger 

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GC/2022/ RQX 067

http://www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
CASA CIVIL

Oficio n° 632/CC- DIAL-G E MAT cbFlorian6polis, 31 de maio de 2022. ID
Q

§,

Senhor Presidente, o
<D

CN
CM
O
Cl!
C)
N-

O

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado e em atengao ao Offcio 
n° GPS/DL/0118/2022, encaminho o Parecer n° 184/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 
o Parecer n° 395/2022/SEA/COJUR, da Secretaria de Estado da Administrapao (SEA), e o Oficio 
n° 478/2022/SDS/GABS, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), todos 
contendo manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0434.1/2021, que “Dispoe sobre a 
de vagas a afrodescendentes em concursos publicos, conforme especifica”.
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Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado 
Diretor de Assuntos Legislatives*
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Excelentissimo Senhor 
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legisiativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta
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8CC 7779/2022

Centro Administrative do Govemo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n0 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA

PARECER N° 184/2022-PGE Florianopolis, data da assinatura digital.

Referenda: SCC 7779/2022

Assunto: Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei n° 434.1/2021 

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligencia. Projeto de Lei n° 434.1/2021, de iniciativa parlamentar, que 
“Dispoe sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em concursos publicos, 
conforme especifica”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Reserva de 
vagas. Disciplina tema afeto ao provimento de cargos e ao regime jundico de 
servidores publicos. Deflagrapao sujeita a iniciativa privativa do Chefe do Poder 
Executive (arts. 61, § 1°, II, "c", da CRFB, e 50, § 2°, IV, da CESC). 2. 
Constitucionalidade formal organica. Competencia de cada ente federado, como 
expressao de sua autonomia. Inteligencia do art. 18 da CRFB. 3. 
Constitucionalidade material. Proposigao situada na margem de conformagao do 
legislador para disciplinar agoes afirmativas em favor de afrodescendentes.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

relat6rio
A Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil, por meio do Oficio n° 436/CC-DIAL- 

GEMAT, de 6 de maio de 2022, solicitou a manifestagao desta Procuradoria exclusivamente 
sobre a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n° 0434.1/2021, de origem 
parlamentar, que “Dispoe sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em concursos publicos, 
conforme especifica”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligencia da Assembleia 
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), contido no Oficio GPS/DL/0118/2022.

Eis a Integra do conteudo do projeto:
Art. 1° Ficam reservadas aos afro-descendentes, 10% (dez por cento) das vagas 
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e 
empregos publicos no ambito da administragao publica estadual, das autarquias, 
das fundagoes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia 
mista controladas pelo Estado de Santa Catarina.
§1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de vagas oferecidas 
no concurso publico for igual ou superior a 3 (tres).
§2° Na hipotese de quantitative fracionado para o numero de vagas reservadas 
a candidates negros, esse sera aumentado para o primeiro numero inteiro
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subsequente, em caso de frapao igual ou maior que 0,5 (cinco decimos), ou 
diminuido para numero inteiro imediatamente inferior, em caso de frapao menor 
que 0,5 (cinco decimos).

§3° A reserva de vagas a candidates negros constara expressamente dos editais 
dos concursos publicos, que deverao especificar o total de vagas 
correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderao concorrer as vagas reservadas a candidates negros aqueles que 
se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscrigao no concurso publico, 
conforme o quesito cor ou rapa utilizado pela Fundagao Institute Brasileiro de 
Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo unico. Na hipotese de constatagao de declaragao falsa, o candidate 
sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulagao 
da sua admissao ao servigo ou emprego publico, apds procedimento 
administrative em que Ihe sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa, 
sem prejulzo de outras sangoes cabiveis.

Art. 3° Os candidates negros concorrerao concomitantemente as vagas 
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorrencia, de acordo com a sua 
classificagao no concurso.

§ 1° Os candidates negros aprovados dentro do numero de vagas oferecido para 
ampla concorrencia nao serao computados para efeito do preenchimento das 
vagas reservadas.

§ 2° Em caso de desistencia de candidate negro aprovado em vaga reservada, a 
vaga sera preenchida pelo candidate negro posteriormente classificado.

§ 3° Na hipotese de nao haver numero de candidates negros aprovados suficiente 
para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serao revertidas para 
a ampla concorrencia e serao preenchidas pelos demais candidates aprovados, 
observada a ordem de classificagao.

Art. 4° A nomeagao dos candidates aprovados respeitara os criterios de 
alternancia e proporcionalidade, que consideram a relagao entre o numero de 
vagas total e o numero de vagas reservadas a candidates com deficiencia e a 
candidates negros.

Art. 5° As disposigoes desta Lei nao se aplicam aqueles concursos publicos cujos 
editais de abertura foram publicados anteriormente a sua vigencia.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao e tera vigencia pelo 
prazo de 10 (dez) anos.

Colhe-se da justificativa da parlamentar proponente que "e urgente tomarmos o servigo 
publico brasileiro um espago representativo, para que, com medidas de combate a desigualdade 
nos cargos de provimento efetivo, seja posslvel obtermos uma sociedade mais igualitaria e justa”.

A realizagao de diligencia externa foi requerida pela Comissao de Constituigao e Justiga 
da Assembleia Legislativa.

E o relate do necessario.

FUNDAMENTAQAO

A presente manifestagao se restringe unicamente ao exame da legalidade e da
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constitucionalidade da proposigao legislativa em relagao a qual a Assembleia Legislative solicitou 
diligencia.

O projeto, em suma, institui politica publica de caratertemporario destinada a assegurar 
a candidates afrodescendentes 10% das vagas oferecidas nos concursos publicos para 
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da Administragao Publica estadual.

1. Constitucionalidade formal subjetiva

De inicio, importante esclarecer que o fato de a norma a ser criada estar dirigida ao 
Poder Executive, seja conformando o exercicio da fungao administrativa, seja criando urn direito, 
seja, ainda, estabelecendo diretrizes de politicas publicas, por si so, nao implica que ela deva ser 
de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Para que se reconhega vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagao da iniciativa 
reservada do Chefe do Poder Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, e necessario 
que, cumulativamente, a legislagao tenha tratado de alguma das materias constantes do art. 61, 
§ 1°, da Constituigao Federal (reproduzidas no art. 50, § 2°, da Constituigao do Estado de Santa 
Catarina).

Isso porque a regra da deflagragao do processo legislative e a iniciativa comum ou 
concorrente (CRFB, art. 61, caput]). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir materia de 
direito estrito, nao se presume e nem comporta interpretagao ampliativa, na medida em que, por 
implicar limitagao ao poder de instauragao do processo legislativo, deve necessariamente derivar 
de norma constitucional explicita e inequivoca"2.

Esse entendimento foi reafirmado no ARE 878911, Relator Ministro Gilmar Mendes, 
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, DJe de 10/10/2016, em sede de repercussao geral. Na 
ocasiao, o Supremo declarou a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que 
impos a municipalidade a instalagao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 
Confira-se a tese fixada (tema 917):

Nao usurps competencia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora 
crie despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da atribuigao 
de seus drgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, 
"a", ''c" e "e", da Constituigao Federal).

De fato, a linha hermeneutica ate entao exposta e no sentido de se interpretar 
restritivamente as hipoteses de iniciativa reservada, adotando-se, consequentemente, postura 
deferente em face das iniciativas parlamentares.

Contudo, essa diretriz nao e suficiente para afastar a circunstancia de que o Projeto de 
Lei n° 434.1/2021 disciplina tema afeto ao provimento de cargos e ao regime juridico de 
servidores publicos, cuja deflagragao e de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, 
como se pode deduzir dos arts. 61, § 1°, II, "c", da CRFB, e 50, § 2°, IV, da CESC, transcritos a 
seguir:

CRFB.

1 CRFB: "Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membra ou Comissao da 
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidents da Republics, ao Supremo 
Tribunal Federal, aos Tribunals Superiores, ao Procurador-Geral da Republics e aos cidadaos, na forma e nos casos 
previstos nesta Constituigao."
2 STF, ADI 724 MC, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27/04/2001.

www.pge.sc.gov.brP£gina 3 de 10
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

http://www.pge.sc.gov.br


ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 61. [...] § 10 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[...]
II - disponham sobre:
[...]
c) servidores publicos da Uniao e Territorios, seu regime juridico, provimento de 
cargos, estabilidade e aposentadoria;

CESC.
Art. 50. [...] § 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que 
disponham sobre:
[...]
IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, 
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferencia de militares para a 
inatividade;

O conteudo da materia reservada a iniciativa do Poder Executive foi explorado pelo entao 
Ministro Celso de Mello, no julgamento da ADI 776 (DJ de 27/5/1994), em que, tratando da 
locugao “regime juridico dos servidores publicos”, discriminou as materias que deveriam ser 
incluidas na clausula de reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, II, “c”, da CRFB, nestes 
termos:

Parece-me evidente que a Lei Complementar ora questionada veicula normas 
que se submetem, em fungao de seu proprio conteudo material, ao exclusive 
poder de iniciativa do Chefe do Executive estadual.

Nao se pode perder de perspectiva, neste ponto e especialmente no que 
concerne ao sentido da locugao constitucional regime juridico dos servidores 
publicos, que esta expressao exterioriza o conjunto de normas que disciplinam 
os diversos aspectos das relagoes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo 
Estado com os seus agentes.
Trata-se, em essencia, de nogao que, em virtude da extensao de sua abrangencia 
conceitual, compreende todas as regras pertinentes (a) as formas de 
provimento; (b) as formas de nomeagao; (c) a realizagao do concurso; (d) a 
posse; (e) ao exercicio, inclusive as hipoteses de afastamento, de dispensa de 
ponto e de contagem de tempo de servigo; (f) as hipoteses de vacancia; (g) a 
promogao e respectivos criterios, bem como avaliagao do merito e classificagao 
final (cursos, titulos, intersticios mmirnos); (h) aos direito e as vantagens de 
ordem pecuniaria; (i) as reposigoes salariais e aos vencimentos; (j) ao horario de 
trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de trabalho; (k) aos adicionais 
por tempo de servigo, gratificagoes, diarias, ajudas de custo e acumulagoes 
remuneradas; (I) as ferias, licengas em geral, estabilidade, disponibilidade, 
aposentadoria; (m) aos deveres e proibigoes; (n) as penalidades e sua aplicagao 
; (o) ao process© administrative, (grifou-se)

No caso em comento, o vfcio de iniciativa decorre do fato de a reserva de vagas de que 
trata a proposigao fixar regras de acesso a cargos publicos, instituindo inevitavelmente uma 
limitagao a ampla acessibilidade.

Aqui, nao se coloca em jogo a qualidade da intengao do legislador estadual, mas tao 
somente o fato de que, em termos objetivos, a proposigao disciplinou questao concernente ao 
provimento de cargos e ao regime juridico de servidores publicos.

Com efeito, qualquer definigao previa acerca dos requisites de acesso para cargos 
publicos no ambito do Poder Executive que nao decorra da propria Constituigao Federal depende 
de iniciativa do referido Poder (assim como se da com os demais Poderes de Estado,
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relativamente aos cargos que Ihes cabe prover), sob pena de usurpagao de sua reserva de 
iniciativa legislativa privativa.

Nesse sentido, o Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul ja declarou a 
inconstitucionalidade formal de lei de origem parlamentar que previu quotas para negros e pardos 
em concursos publicos naquela unidade da federagao. O acordao foi assim ementado:

Ementa: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Reserva de quotas em 
concursos publicos no Estado do Rio Grande do Sul. Vicio de iniciativa. 
Procedencia para excluir parte do "caput" do artigo 1° da Lei Estadual n.° 
14.147/2012. Reserva de vagas para negros e pardos em concursos 
publicos para provimento de cargos da Administragao Publica Direta e 
Indireta de quaisquer dos Poderes e 6rgaos do Estado. Norma oriunda do 
Poder Legislative. Usurpagao da reserva de iniciativa legislativa dos demais 
Poderes do Estado e, tambem, do Ministerio Publico. Ofensa aos artigos 1°, 
5°, "caput", 60, inciso II, alineas "b", "c" e "d", 82, incisos II, III e VII, 93, inciso III, 
95, incisos I e V, almea T, 108, paragrafo 4°, e 109, inciso III, da Constituigao 
Estadual, combinados com os artigos 2°, 61, "caput", 96, inciso I, alineas "b" e 
"e", 125, paragrafo 1°, 127, paragrafo segundo, e 128, paragrafo 5°, da 
Constituigao Federal. PROCEDENCIA DA ADIN PRESERVANDO-SE A 
VALIDADE DOS CONCURSOS EM ANDAMENTO OU JA FINDOS CUJOS 
EDITAIS PREVIAM A OBSERVANCIA AS QUOTAS INSTITUIDAS PELA 
NORMA IMPUGNADA, POR MAIORIA. DIFERIMENTO, POR MAIORIA. 3 
(grifou-se)

Ressalta-se que a constitucionalidadeda Lei federal n° 12.990/2014 (de conteudo similar 
ao do Projeto de Lei n° 434.1/2021) foi afirmada pelo Supremo Tribunal Federal unicamente sob 
o aspecto material. Na ocasiao, a Corte nao examinou o argumento relative ao vicio de iniciativa, 
ate porque o referido diploma legal teve origem governamental.

Portanto, e imprescindivel assentar que nao se esta a questionar a adequagao 
constitucional sob o prisma material das agoes afirmativas ou, mais especialmente, das poh'ticas 
publicas que visam reduzir possiveis desigualdades sociais no acesso aos cargos publicos, mas 
sim a iniciativa legislativa de projeto de lei que estabelece regras de acesso a cargos publicos no 
ambito do Poder Executive.

2. Constitucionalidade formal organica

A proposigao em comento, ao dispor sobre reserva de vagas em concursos publicos no 
ambito da Administragao Publica estadual, regulou aspectos atinentes ao exerclcio da fungao 
administrativa. A materia insere-se, portanto, no ambito do Direito Administrative.

Ocorre que a competencia para legislar sobre o tema nao foi outorgada de forma 
privativa (CRFB, art. 22) ou concorrente (CRFB, art. 24) a Uniao, tampouco aos Municipios 
(CRFB, art. 30). O que ha no texto constitucional e apenas o detalhamento de competencias 
especificas sobre o aludido ramo do direito, tais como a competencia legislativa privativa da Uniao 
sobre normas gerais de licitagao e contratagao (CRFB, art. 22, XXVII) e concorrente acerca do 
direito urbanistico (CRFB, art. 24,1).

Quando o constituinte quis atribuir determinada competencia legislativa a Uniao (seja

3 TJRS, Agao Direta de Inconstitucionalidade, N° 70060672342, Tribunal Pleno, Relator Tulio de Oliveira Martins, 
Julgado em 13/04/2015.
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privativa ou concorrente), ele o fez expressamente, visto que, como e notorio, o rol de 
competencias federais e demasiadamente alargado em comparagao as atribuigoes dos demais 
entes perifericos. Disso resulta a necessidade de interpretar restritivamente o alcance das 
competencias do ente central, sob pena de esvaziar a descentralizagao politico-administrativa 
enquanto caracteristica essencial de um Estado Federal marcado pela diversidade. Veja-se, 
nessa linha, a ADI 4060, ementada, para o que aqui interessa, nestes termos:

[...] 1. O principio federative brasileiro reclama, na sua otica contemporanea, o 
abandono de qualquer leitura excessivamente inflacionada das competencias 
normativas da Uniao (sejam privativas, sejam concorrentes), bem como a 
descoberta de novas searas normativas que possam sertrilhadas pelos Estados, 
Municipios e pelo Distrito Federal, tudo isso em conformidade com o pluralismo 
politico, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (CRFB, art. 1°,
V)4

Nesse contexto, uma solugao e considerar a disciplina do direito administrative como 
privativa de cada ente politico, em razao da autonomia conferida a cada membro da federagao 
(CRFB, art. 18). E o que explica Eneida Desiree Salgado, nestas palavras:

Uma leitura possivel e compreender a competencia legislative em materia 
administrativa como privativa de cada ente federado, como expressao de sua 
autonomia e de seu poder de auto-organizagao, o que poderia implicar na 
inconstitucionalidade da previsao do carater vinculativo para Estados e 
Municipios da legislagao administrativa que exorbite das hipoteses 
constitucionais.5

Vale destacar que um dos desdobramentos da autonomia e justamente o autogoverno, 
entendido como o poder de escolha dos respectivos agentes publicos.

A competencia dos Estados-membros para legislar sobre aspectos relatives ao direito 
administrative, respeitadas as demais regras de repartigao constitucional de competencias, 
tambem pode ser fundamentada na clausula que outorga a essas unidades da federagao a 
competencia remanescente (tambem denominada residual ou reservada), prevista no art. 25, § 
1°, da CRFB e no art. 8°, caput, da CESC.

Assim sendo, a proposigao legislative, quanto a repartigao de competencias, e 
formalmente constitucional.

3. Constitucionalidade material

Nao obstante se tenha apontado que a proposigao em analise esta eivada de vicio de 
iniciativa, a relevancia e a complexidade da materia impoem que se analise tambem sua 
constitucionalidade material.

Uma das caracteristicas de sociedades pluralistas e diversificadas e a existencia de 
desacordos morais razoaveis6. Nesse cenario, pessoas bem-intencionadas e esclarecidas, em 
relagao a multiplas materias, pensam de maneira radicalmente contraria, sem conciliagao

4 STF, ADI 4060, Relator LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25/02/2015, DJe 04/05/2015.
5 SALGADO, Eneida Desiree. Lei de Acesso a Informagao: Lei 12.527/2011 [livro eletronico]. Colegao solugoes de 
direito administrative: Leis comentadas. Serie I: Administragao Publica. Coordenagao Irene Patricia Nohara, Fabricio 
Motta e Marco Praxedes. 1. ed. em e-book baseada na 2. ed. impressa. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.
6 Vide BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a 
construgao do novo modelo. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018. Edigao do Kindle.
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Clausulas constitucionais abertas, de baixa densidade normativa, dao margem a 
construgoes hermeneuticas distintas, por vezes contrapostas, de acordo com a pre-compreensao 
do interprete sobre o assunto. Esse fenomeno se revela em questoes que sao controvertidas em 
todo o mundo, incluindo o Brasil.

E a reserva de vagas para candidates afrodescendentes em concursos publicos e 
justamente uma dessas questoes. Ha, em sintese, profundas divergencias na sociedade acerca 
de ate que ponto e legltima a eleigao do criterio raga (ou cor) como fator diferencial em politicas 
pubiicas.

A tftulo de exemplo, para Daniel Sarmento, a luz do argument© da justiga compensatoria, 
a situagao social desvantajosa dos negros no presente se deve em parte a urn historico de 
discriminagoes, que remonta o tempo de escravidao. Nessa concepgao, e justo que a sociedade 
de hoje os compense, nao so em razao de injustigas sofridas por seus antepassados, mas 
sobretudo porque os efeitos estruturais destas injustigas persistem na atualidade.7

Por outro lado, para Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gonet Branco, as especificidades 
da sociedade brasileira impoem que, nas agoes afirmativas em favor de afrodescendentes, e 
preferivel a conjugagao do criterio da cor com o da renda. Nas palavras dos autores:

O sistema adotado pela UnB foi considerado constitucional, mas e importante 
ressaltar que a complexidade do racismo existente em nossa sociedade e das 
caracten'sticas especificas da miscigenagao do povo brasileiro impoe que as 
entidades responsaveis pela instituigao de modelos de cotas sejam sensiveis a 
especificidade da realidade brasileira e, portanto, ao fixarem as cotas, atentem 
para a necessidade de conjugagao de criterios de “cor” com criterios de renda, 
tendo em vista a propria eficiencia social da instituigao das politicas de cotas.8

Ja Jose dos Santos Carvalho Filho faz crfticas a politicas pubiicas dessa natureza e, ao 
debrugar-se sobre o tema, assenta que:

[...] a materia e profundamente polemica, havendo muitos setores da sociedade 
que nao aceitam, nesse caso, o privilegio de tratamento e entendem que outras 
politicas devem ser executadas para a inclusao etnico-social - opiniao que 
merece o nosso abono. De outro lado, erige-se o criterio de raga como element© 
diferencial de nossa sociedade, e nao como fator de agregagao, conforme seria 
desejavel em termos sociologicos.9

Nesse quadro, o legislador deve contar com certa margem de liberdade, fundada no 
principio democratico, para fazer a sua escolha, que sera valida, desde que nao ultrapasse a 
moldura normativa desenhada pela Constituigao. As suas opgoes, quando situadas no interior 
desta moldura, nao devem ser reputadas como inconstitucionais.

No vertente caso, o legislador catarinense optou por reservar, por 10 anos, a candidates 
afrodescendentes 10% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos

7 SARMENTO, Daniel. Direitos, democracia e republica. Escritos de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forum, 
2017. p. 94.
0 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 
2019. Edigao do Kindle.
9 FILHO, Jose dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. 35. ed. Sao Paulo: Atlas, 2021. Edigao do 
Kindle.
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efetivos e empregos publicos no ambito da Administragao Publica estadual.

As normas constitucionais a serem concretizadas sao em suma, os objetivos 
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (CRFB, art. 3°) e o principio da isonomia (CRFB, 
art. 5°, caput). Esses preceitos se apresentam com a textura aberta e a vagueza dos principios e 
dos conceitos juridicos indeterminados. Nessa situagao, a margem de conformagao do legislador 
e ampla, conforme lecionam Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gonet Branco:

A liberdade do legislador na escolha do conteudo concretizador das normas 
constitucionais sera tanto maior quanto menor for a densidade dos preceitos 
constitucionais envolvidos. [...]
A maior abertura da norma tende a ser uma opgao do constituinte para 
atender a um juizo sobre a conveniencia de se confiar a concretizagao da 
norma a composigao posterior de forgas politicas relevantes1 (grifou-se)

Assim, deve ser reputada como valida a escolha do legislador ordinario (que e um 
interprets legitimo da Lei Maior) tanto de adotar como de nao adotar o sistema de cotas em 
concursos publicos. E, caso a poh'tica publica seja prevista, o criterio da raga (ou cor) pode ser 
adotado como elemento de diferenciagao isoladamente ou em conjunto com outro criterio, como 
o da renda.

Ademais, a excegao do percentual, as disposigoes da proposigao legislativa em analise 
sao copias literals dos dispositivos da Lei federal n° 12.990/2014, a qual "Reserve aos negros 
20% (vinte per cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos 
efetivos e empregos publicos no ambito da administragao publica federal, das autarquias, das 
fundagoes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas 
pela Uniao".

A referida legislagao do ente central ja teve sua constitucionalidade declarada pelo 
Supremo. Na ocasiao, a Corte afastou os argumentos de violagao (i) ao principio do concurso 
publico, porque os cotistas se sujeitam ao certame; (ii) ao principio da eficiencia, porque nem 
sempre os primeiros colocados sao melhores do que aqueles em classificagao inferior; e (iii) ao 
principio da proporcionalidade, porque o percentual de cotas previsto na legislagao federal e 
congruente com o processo de reparagao historia e de agao afirmativa de inclusao social. Veja- 
se a ementa do julgado:

Ementa: Direito Constitucional. Agao Direta de Constitucionalidade. Reserva de 
vagas para negros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n° 
12.990/2014. Procedencia do pedido. 1. E constitucional a Lei n0 12.990/2014, 
que reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos 
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da 
administragao publica federal direta e indireta, por tres fundamentos. 1.1. Em 
primeiro lugar, a desequiparagao promovida pela politica de agao afirmativa em 
questao esta em consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na 
necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na 
sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidadaos, por meio 
da distribuigao mais equitativa de bens socials e da promogao do reconhecimento 
da populagao afrodescendente. 1.2. Em segundo lugar, nao ha violagao aos 
principios do concurso publico e da eficiencia. A reserva de vagas para negros 
nao os isenta da aprovagao no concurso publico. Como qualquer outro candidate, 
o beneficiario da politica deve alcangar a nota necessaria para que seja

10 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 
2019. Edigao do Kindle.
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considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questao. 
Alem disso, a incorporapao do fator “raQa” como criterio de selepao, ao inves de 
afetar o principio da eficiencia, contribui para sua realizapao em maior extensao, 
criando uma “burocracia representativa”, capaz de garantir que os pontos de vista 
e interesses de toda a populapao sejam considerados na tomada de decisoes 
estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da 
proporcionalidade em sua triplice dimensao. A existencia de uma politica de cotas 
para o acesso de negros a educagao superior nao torna a reserva de vagas nos 
quadros da administragao publica desnecessaria ou desproporcional em sentido 
estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos e empregos publicos exigem curso 
superior; (ii) ainda quando haja essa exigencia, os beneficiarios da agao 
afirmativa no servigo publico podem nao ter sido beneficiarios das cotas nas 
universidades publicas; e (iii) mesmo que o concorrente tenha ingressado em 
curso de ensino superior por meio de cotas, ha outros fatores que impedem os 
negros de competir em pe de igualdade nos concursos publicos, justificando a 
politica de agao afirmativa instituida pela Lei n° 12.990/2014. 2. Ademais, a fim 
de garantir a efetividade da politica em questao, tambem e constitucional a 
instituigao de mecanismos para evitar fraudes pelos candidates. E legitima a 
utilizagao, alem da autodeclaragao, de criterios subsidiaries de 
heteroidentificagao (e.g., a exigencia de autodeclaragao presencial perante a 
comissao do concurso), desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e 
garantidos o contraditorio e a ampla defesa. 3. For fim, a administragao publica 
deve atentar para os seguintes parametros: (i) os percentuais de reserva de vaga 
devem valer para todas as fases dos concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada 
em todas as vagas oferecidas no concurso publico (nao apenas no edital de 
abertura); (iii) os concursos nao podem fracionar as vagas de acordo com a 
especializagao exigida para burlar a politica de agao afirmativa, que so se aplica 
em concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatoria obtida a 
partir da aplicagao dos criterios de alternancia e proporcionalidade na nomeagao 
dos candidates aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira funcional 
do beneficiario da reserva de vagas. 4. Procedencia do pedido, para fins de 
declarer a integral constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese de 
julgamento: “E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos 
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no 
ambito da administragao publica direta e indireta. E legitima a utilizagao, alem da 
autodeclaragao, de criterios subsidiaries de heteroidentificagao, desde que 
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla 
defesa”.11

Posto isso, o projeto em analise e materialmente constitucional, porquanto seu conteudo 
se situa dentro da margem de conformagao do legislador estadual para normatizar agoes 
afirmativas em favor de afrodescendentes.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n° 0434.1/2021, embora seja 
materialmente constitucional, contem vicio de iniciativa por disciplinar tema afeto ao provimento 
de cargos e ao regime juridico de servidores publicos (arts. 61, § 1°, II, "c", da CRFB, e 50, § 2°,

STF, ADC 41, Relator ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2017, DJe 17/08/2017.11
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IV, da CESC).

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referenda: SCC 7779/2022
Assunto: Consulta sobre diligencia ao no Projeto de Lei n. 434.1/2021 
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Andre Filipe 
Sabetzki Boeing, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligencia. Projeto de Lei n° 434.1/2021, de iniciativa parlamentar, que 
“Dispoe sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em concursos publicos, 
conforme especifica”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Reserva de vagas. 
Disciplina tema afeto ao provimento de cargos e ao regime juridico de servidores 
publicos. Deflagrapao sujeita a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executive 
(arts. 61, § 1°, II, "c", da CRFB, e 50, § 2°, IV, da CESC). 2. Constitucionalidade 
formal organica. Competencia de cada ente federado, como expressao de sua 
autonomia. Inteligencia do art. 18 da CRFB. 3. Constitucionalidade material. 
Proposipao situada na margem de conformapao do legislador para disciplinar 
apoes afirmativas em favor de afrodescendentes.

A considerapao superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA 
Procuradora-Chefe da Consultoria Jundica
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Referenda: SCC 7779/2022

Assunto: Pedido de diligencia. Projeto de Lei n° 434.1/2021, de iniciativa parlamentar, que “Dispoe 
sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em concursos publicos, conforme especifica”. 
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Reserva de vagas. Disciplina tema afeto ao provimento de 
cargos e ao regime juridico de servidores publicos. Deflagragaosujeita a iniciativa privativa do Chefe 
do Poder Executive (arts. 61, § 1°, II, "c", da CRFB, e 50, § 2°, IV, da CESC). Constitucionalidade 
formal organica. Competencia de cada ente federado, como expressao de sua autonomia. 
Inteligencia do art. 18 da CRFB. Constitucionalidade material. Proposigao situada na margem de 
conformagao do legislador para disciplinar agoes afirmativas em favor de afrodescendentes.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n2 184/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Andre 
Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da 
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA 

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n2 184/2022-PGE referendado pelo Dr. Sergio Laguna Pereira, 
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil (DIAL/CC).

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLIMENTO SOCIAL 
CONSELHO ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS DE SANTA CATARINA

Oficio n°25/2022/SDS/DIDH/CEDH Florianopolis, 12 de maio de 2022

Senhor Secretario

Vimos pelo presente realizar a manifestagao solicitada a este Conselho 

Estadual em Direitos Humanos atraves do Oficio no. 438/CC-DIAL-GEMAT de

06/05/22.

Apos analise do PL 0434.1/2021 que Dispoe sobre a reserve de vagas a 

afrodescendentes em concursos publicos e que estabelece no Art. 1°: “Ficam 

reservadas aos afrodescendentes 10% (dez por cento) das vagas oferecidas nos 

concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito 

da administragao publica estadual, das autarquias, das fundagoes publicas, das 

empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pelo Estado de 

Santa Catarina”.

MANIFESTAMOS o total acordo com a iniciativa de estabelecimento de reserva 

de vagas nos termos do Projeto de Lei em tela, reforgando os argumentos 

expressados, no sentido de colocar o estado de Santa Catarina no caminho da 

redugao das desigualdades que assolam a nossa sociedade.

Ao Senhor
JO AO BATISTA COSTA
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social - SDS 
Florianopolis - SC
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Assim mesmo, RECOMENDAMOS que o percentual das vagas reservadas 

seja elevado a 20% (vinte por cento), em consonancia com a Lei 12.990/2014 que 

reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para 

provimento de cargos publicos no ambito da administragao publica federal direta e 

indireta, cuja constitucionalidade foi confirmada por Acordao do Plenario do Supremo 

Tribunal Federal de 08 de junho de 2017, tal como se refere na Justificativa do projeto.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos enviando nossas saudagoes.

Respeitosamente

FABRiCIO BOGAS GASTALDI
Presidente do Conselho Estadual de Direitos 
Humanos de Santa Catarina- CEDH
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PARECER N° 79/2022/PGE/NUAJ/SDS

Florianopolis, data da assinatura digital.

Referencia: SCC 7822/2022 
Assunto: Diligencia ao Projeto de Lei 
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligencia ao 
Projeto de Lei n° 0434.1/2021, que "Dispoe sobre a 
reserve de vagas a afrodescendentes em concursos 
publicos, conforme especifica”. Manifestagao do 
Conselho Estadual de Direitos Humanos. Secretaria de 
Estado do Desenvolvimento Social.

I - Relatorio

Tratam os autos do pedido de analise e parecer oriundo da Diretoria de 

Assuntos Legislatives da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Oficio n° 

438/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto n° 2.382, de 

28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligencia ao Projeto de n° 0434.1/2021, 

oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia Legislative do Estado de 

Santa Catarina (ALESC), que “Dispoe sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em 

concursos publicos, conforme especifica”.

E o breve relato dos fatos, passemos ao merito.

II • Do Merito

O Pedido de Diligencia e disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos 

arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante aos projetos de 

lei, estabelece que as respostas as solicitagoes de diligencia pelas Comissoes devem 

atender aos quesitos formulados ou as solicitagoes de manifestagao contidas na
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o FIs. co Vi
C'V.diligencia, tramitar instruidas de parecer jundico, e ser apresentadas em meio fisl 

digital, conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, I, II, e III.

m
Si p

Em se tratando de processo legislative, cabera a Secretaria de Estado do 

Desenvolvimento Social a manifestagao acerca da existencia ou nao de contrariedade 

ao interesse publico em autografo, bem como responder a todos os pedidos de 

diligencias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interne e 

no Decreto n° 2.382/2014, nao Ihe cabendo examinar a constitucionalidade das 

proposigdes, visto tratar-se de competencia atribuida a Comissao de Constituigao e 

Justiga da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei n° 0434.1/2021, visa obter a 

manifestagao desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, drgao estadual 

competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assistencia social, 

direitos humanos, migragao e seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar 

estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. Ill e VIII, da Lei 

Complementar n° 741/2019.

O referido projeto “Dispoe sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em 

concursos publicos, conforme especifica”.

Diante da pertinencia tematica esta Consultoria Juridica/NUAJ encaminhou 

o processo ao Conselho Estadual de Direitos Humanos (CEDH), vinculado a esta 

Secretaria de Estado, o qual se manifestou as fls. 04/05, dos autos em destaque.

Por intermedio do Oficio n° 25/2022/SDS/DIDH/CEDH, o referido Conselho 

se manifestou favoravel ao Projeto de Lei, conforme se transcreve:

[...] Vimos pelo presente realizar a manifestagao solicitada a este 
Conselho Estadual em Direitos Humanos atraves do Oficio no. 
438/CC-DIAL-GEMATde 06/05/22.

Apos analise do PL 0434.1/2021que Dispoe sobre a reserva de 
vagas a afrodescendentes em concursos publicose que estabelece 
no Art. 1°: “Ficam reservadas aos afrodescendentes 10%(dez por 
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento 
de cargos efetivos e empregos publicos.no ambito da administragao 
publica estadual, das autarquias, das fundagoes publicas, das 
empresas publicas e das sociedades de economia mista 
controladas pelo Estado de Santa Catarina”.

MANIFESTAMOS o total acordo com a iniciativa de
estabelecimento de reserva de vagas nos termos do Proieto
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de Lei em tela, reforcando os araumentos exoressados. 
sentido de colocar o estado de Santa Catarina no caminho
da reduyao das desiqualdades que assolam a nossa sociedade.

Assim mesmo, RECOMENDAMOS que o perceptual das vagas 
reservadas seja elevado a 20% (vinte por cento), em consonancia 
com a Lei 12.990/2014 que reserva a pessoas negras 20% das 
vagas oferecidas nos concursos piiblicos para provimento de 
cargos piiblicos no ambito da administragao publica federal direta 
e indireta, cuja constitucionalidade foi confirmada. por Acordao do 
Plenario do Supremo TribunalFederal de 08 de junho de 2017, tal como 
se refere na Justificativa do projeto.

[-]

(Grifou-se)

Dessa forma, a manifestagao feita pelo orgao colegiado demandado, 

vinculado a esta pasta, por meio do Offcio n° 25/2022/SDS/DIDH/CEDH, expressou 

acordo a iniciativa, bem como realizou apontamento no sentido de que o Projeto de Lei 

n°.0434.1/2021, reforga o caminho para a redugao das desigualdades sociais.

Ill • Da Conclusao

Ante todo o exposto, e considerando a manifestagao do Conselho Estadual 

de Direitos Humanos (CEDH), opina-se pela remessa dos autos a origem, com a 

manifestagao favoravel pelo orgao colegiado demandado, quanto ao Projeto de Lei n° 

0434.1/2021.

A consideragao superior.

Caio Farias Jorge
Procurador do Estado de Santa Catarina 
(assinado digitalmente)
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OFICIO N° 478/2022/SDS/GABS Florianopolis, 17 de maio de 2022

Senhor Assessor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 438/CC-DIAL-GEMAT (process© 
digital n° SCC 7822/2022), proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao Projeto de Lei n° 
0434.1/2021, que “Dispoe sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em concursos publicos, 
conforme especifica", encaminhar o Oficio n° 25/2022/SDS/DIDFI/CEDFI (p. 004-005) e o Parecer 
n° 79/2022/PGE/NUAJ/SDS (p. 007 - 009), os quais corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Joao Batista Costa
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social 
(assinado digitalmente)

Senhor
WILLIAN DE SOUZA 
Assessor Tecnico Legislative 
Florianopolis - SC
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PARECER N2 583/20-PGE

Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo: SAP 47331/2020

Origem: Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducativa (SAP).

Ementa: Direito Constitutional e Administrative. Edital de Concurso 

Publico n. 01/2019 - SAP para provimento de cargos de agente 

penitenciario. Homologa^ao do resultado final. Nomeagao de pessoa 

com deficiencia. Art. 37, VIII, da CRFB. Legislagao national e estadual que 

impoem reserva do percentual mmimo de 5% em face da classificagao 

obtida. A nomeagao dos aprovados no concurso publico ou no processo 

seletivo devera obedecer a ordem de classificagao, observados os 

criterios de alternancia e de proporcionalidade entre a classificagao de 

ampla concorrencia e da reserva para as pessoas com deficiencia. Art. 

8?, § 1?, do Decreto n. 9.508/2018. Art. 77, paragrafo unico da Lei 

Estadual n. 17.292/2017. Art. 7?, § 2^, II, do Decreto Estadual 

n. 2.874/2009. Orientagao do STF e do STJ. O candidate com deficiencia, 

em razao da necessaria igualdade de condigoes, concorrera a todas as 

vagas. Higidez do item 2.4.3 do Edital. Maxima eficacia do direito 

fundamental a igualdade de oportunidades e a inclusao social, 

assegurado pela Constituigao da Republica e pela Convengao 

International sobre os Direitos das Pessoas com Deficiencia de Nova 

York, que possui status de emenda constitutional.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,
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1. RELAT6RIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado da Administra^ao 

Prisional e Socioeducativa - SAP acerca de procedimentos a serem adotados quando da 

nomeafao de pessoas com deficiencia.

Conforme a Portaria n. 1115, publicada no DOESC n. 21.372, de 13/10/2020, 

restou homologado o Concurs© Publico Edital n. 01/2019 - SAP/SC, destinado a prover vagas 

para o cargo de Agente Penitenciario na SAP.

De acordo com a Gerencia de Gestao de Pessoas da Diretoria de Administra?ao e 

Finan^as da SAP, o item 2.4.3 do Edital 01/2019 preve que "o candidate com deficiencia 

concorrera a todas as vagas oferecidas, utilizando-se da vaga reservada somente quando, tendo 

sido aprovado, nao puder ser nomeado atraves de sua classifica?ao na lista geral". E: "o item 2.3 

diz que: 'a escolha de vagas para lota^ao e exerefeio profissional, dentre as que forem 

disponibilizadas, obedecera a ordem de classifica^ao final {lista geral) do concurso publico'”.

No entanto, prossegue a GEPES, alguns candidates que ocupam vagas destinadas 

as pessoas com deficiencia na lista geral ficaram fora das vagas previstas no edital, porem terao 

o direito de ser nomeados conforme classifica^ao na lista especificas aos PcD s".

Solicita, entao, esclarecimentos sobre os procedimentos que deverao ser 

adotados quanto da nomea^ao, bem como a escolha de vagas para a lotagao e exercicio 

profissional aos candidates as vagas reservadas para pessoas com deficiencia.

A Consultoria Jundica da Secretaria consulente apresentou parecer analitico, 

fundamentado e conclusive, no qual se manifesta pela anulafao do disposto no item 2.4.3 do 

Edital 01/2019-SAP/SC, porque estaria em desacordo com a legislate vigente, sugerindo, 

contudo, em face da complexidade do tema sob analise, bem como da possibilidade de 

judicializacao, a submissao do imbroglio ao crivo da Procuradoria-Geral do Estado.

E o breve relatorio.
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2. FUNDAMENTAQAO

Estabelece a Constituigao da Republica - CRFB:

Art. 37. (...)
(■■■)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas 
portadoras de deficiencia e definira os criterios de sua admissao;

A CRFB define ainda, no art. 24, XIV, que a competencia para legislar sobre a 

prote$ao e a integragao social das pessoas com deficiencia e concorrente entre a Uniao, os 

Estados e o Distrito Federal, cabendo a Uniao estabelecer normas gerais, nos termos do § do 

aludido dispositive constitucional.

A Constitui^ao do Estado de Santa Catarina reproduz o comando:

Art. 21. Os cargos, empregos e fungoes publicas sdo acesslveis aos brasileiros 
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, 
na forma da lei, observado o seguinte:
U
V - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas 
portadoras de deficiencia e definira os criterios de sua admissao.

Como bem ressaltado pelo Min Celso de Mello no AG.REG. em MS 31.695, 

lastreado em ampla doutrina, "o tratamento diferenciado em favor de pessoas com deficiencia, 

tratando-se, especificamente, de acesso ao service publico, tem suporte legitimador no proprio 

texto constitucional (CF, art. 37, VIII), cuja razao de ser, nesse tema, objetiva compensar, 

mediante acoes de conteudo afirmativo, os desniveis e as dificuldades que afetam os individuos 

que compoem esse grupo vulneravel".

Com esse espirito, e em atendimento a norma constitucional, foi editada a Lei n. 

7.853/89, que regulou o apoio as pessoas com deficiencia, sua integragao social, regulamentada 

pelo Decreto n. 3.298/99, que dispos sobre a Politica Nacional para a Integrate da Pessoa
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Portadora de Deficiencia, cujo art. 37, § 12, assegurou que o candidate com deficiencia, em 

razao da necessaria igualdade de condi^oes, concorrera a todas as vagas, sendo reservado no 

mmimo o percentual de cinco por cento em face da classifica$ao obtida.

No ambito federal, a Lei n. 8.112/90, que dispos sobre o regime jundico dos 

servidores publicos civis da Uniao, estabeleceu, em seu art. 52, § 22, que "as pessoas portadoras 

de deficiencia e assegurado o direito de se inscrever em concurso publico para provimento de 

cargo cujas atribui^oes sejam compativeis com a deficiencia de que sao portadoras; para tais 

pessoas serao reservadas ate 20% {vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso".

Recentemente, com base nos arts. 34, §§ 22 e 32, e 35 da Lei n. 13.147/2015, a 

qual instituiu a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiencia (Estatuto da Pessoa com 

Deficiencia), entrou em vigor o Decreto n. 9.508/2018, reservando as pessoas com deficiencia 

percentual de, no mmimo, cinco por cento das vagas oferecidas para o provimento de cargos 

efetivos e para a contrata^ao por tempo determinado para atender necessidade temporaria de 

excepcional interesse publico, no ambito da administra^ao publica federal direta e indireta (art. 

I5, § 1), e revogando os arts. 37 a 43 do Decreto n. 3.298/99.

No Estado de Santa Catarina, vige, atualmente, a Lei Estadual n. 17.292/2017,

que consolidou a Lei n. 12.870/2004, a qual dispunha sobre a Politica Estadual para Promogao e

Integrate Social da Pessoa Portadora de Necessidades Especiais. Reza o diploma em vigor:

Art. 68. Fica assegurado a pessoa com deficiencia o direito de se inscrever em 
concurso publico, processos seletivos ou quaisquer outros procedimentos de 
recrutamento de mao-de-obra, em igualdade de condigdes com os demais 
candidatos, para provimento de cargo ou emprego publico cujas atribuigdes 
sejam compativeis com as caractensticas da pessoa com deficiencia.
§ 1? O candidato portador de deficiencia, em razao da necessaria igualdade de 
condigdes, concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o 
percentual de cinco por cento em face da classificagao obtida.
(...)
Art. 70. Os editais de concursos publicos devem conter:
I - o numero de vagas existentes, bem como o total correspondente a reserva 
destinada a pessoa com deficiencia;
U
Art. 77. A publicagao do resultado final do concurso sera realizada em duos 
listas, contendo a primeira a pontuagao de todos os candidatos, inclusive a das
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pessoas com deficiencia, e a segundo somente a pontuagao destas ultimas, de 
acordo com a ordem classificatoria entre os seus congeneres.
Paragrafo unico. A nomeagao dos candidates com deficiencia aprovados 
far-se-a concomitantemente com a dos demais candidates aprovados, 
observada a ordem de classificagdo das listas de que trata o caput deste artigo.

A Lei Estadual n. 12.870/2004 foi regulamentada pelo Decreto Estadual n.

2.874/2009.

Observa-se que o § 2^ do art. 37 do Decreto n. 3.298/99, que dispunha sobre a 

Politica Nacional para a Integra^ao da Pessoa Portadora de Deficiencia determinava que "caso a 

aplica^ao do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em numero fracionado, este 

devera ser elevado ate o primeiro numero inteiro subsequente". Como visto, o Decreto n. 

3.298/99, foi expressamente revogado pe!o Decreto n. 9.508/2018, que, regulamentando o 

Estado da Pessoa com Deficiencia, assim disciplinou a materia em foco:

Art. IQ Fica assegurado a pessoa com deficiencia o direito de se inscrever, no 
ambito da administragao publico federal direta e indireta e em igualdade de 
oportunidade com os demais candidatos, nas seguintes selegoes:
I - em concurso publico para o provimento de cargos efetivos e de empregos 
publicos;
II - em processes seletivos para a contratagao por tempo determinado para 
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de que trata
a Lei n~ 8.745. de 9 de dezembro de 1993 .
§12 Ficam reservadas ds pessoas com deficiencia, no mmimo, cinco por cento 
das vagas oferecidas para o provimento de cargos efetivos e para a contratagao 
por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional 
interesse publico, no ambito da administragao publica federal direta e indireta.
§ 2g Ficam reservadas as pessoas com deficiencia os percentuais de cargos de 
que trata part. 93 da Lei 8.213. de 24 de iulho de 1991. as empresas 
publicas e as sociedades de economic mista.
§ 3s Na hipotese de o quantitativo a que se referem os § 12 e § 2s resultar em 
numero fracionado, este sera aumentado para o primeiro numero inteiro 
subsequente.
§ 49 A reserve do percentual de vagas a que se referem os § l9 e § 22 observara 
as seguintes disposigdes:
I - na hipotese de concurso publico ou de processo seletivo regionalizado ou 
estruturado por especialidade, o percentual minimo de reserve sera aplicado ao 
total das vagas do edital, ressalvados os casos em que seja demonstrado que a
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aplicagao regionalizada ou por especialidade nao implicard em redugao do 
numero de vagas destinodas as pessoas com deficiencia; e 
II - o percentual minima de reserve sera observado na hipotese de 
aproveitamento de vagas remanescentes e naformagao de cadastro de reserve.
(...)
Art. 3? Para os fins do disposto neste Decreto, os editais dos concursos publicos 
e dos processos seletivos de que trata a Lei 8.745. de 1993. indicarao:
I - o numero total de vagas previstas e o numero de vagas correspondentes a 
reserve para pessoas com deficiencia, discriminada, no minimo, por cargo;
(...)
Art. 8S(...)
§ I? A nomeagao dos aprovados no concurso publico ou no processo seletivo 
deverd obedecer a ordem de classificagao, observados os criterios de 
alternancia e de proporcionalidade entre a classificagao de ampla concorrencia 
e da reserve para as pessoas com deficiencia, e 0 disposto nos § lg e § 29 do art.
lg.

Como se verfica, foi mantida a regra nacional de arredondamento para 0 

primeiro numero Inteiro subsequente caso a aplicagao do percentual de 5% (cinco por cento) 

resulte em numero fracionado.

Por sua vez, 0 Edital de Concurso Publico n. 01/2019 - SAP/SC previu 0 seguinte 

sobre as vagas reservadas aos candidates com Deficiencia:

2.3 A escolha de vagas para lotagao e exercicio profissional, dentre as que 
forem disponibilizadas, obedecerd a ordem de classificagao f inal (lista geral) do 
concurso publico.
2.4 Das vagas reservadas aos candidatos com Deficiencia (PcD):
2.4.1 Serao reservadas as pessoas com deficiencia (PcD), em conformidade com 
o artigo 24, inciso XIV e pardgrafo primeiro da Constituigao Federal, artigo 1- 
da Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989 e seu respective regulamento - 
Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, 5% (cinco por cento) das vagas 
oferecidas neste Concurso Publico.
2.4.2 Em atendimento ao comando judicial inserto nos autos da Apelagao Give! 
n. 0909849-05.2013.8.24.0023, e por nao estarem previstas no Edital n. 1/2013, 
serao reservadas as pessoas com deficiencia (PcD) 15 (quinze) vagas para 0 
cargo de Agente Penitenciario, conforme descrito no quadra acima.
2.4.3 O candidato com deficiencia concorrera a todas as vagas oferecidas, 
utilizando-se da vaga reservada somente quando, tendo sido aprovado, ndo 
puder ser nomeado atraves de sua classificagao na lista geral.
2.4.4 0 resultado final do Concurso Publico sera publicado em duas listas. A
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primeira trara relagao de todos os candidates aprovados, inclusive das pessoas 
com deficiencia. A segunda unicamente a dos candidatos inscritos para as 
vagas reservadas as pessoas com deficiencia aprovados.

Pois bem. Ainda na vigencia do Decreto n. 3.298/99, o STF decidiu, em 2000, no 

RE 227.299, relatado pelo Min. Umar Galvao, em caso de concurso publico de municipio que nao 

regulara a situa^ao dos resultados fracionados, que "a exigencia constitucional de reserva de 

vagas para portadores de deficiencia em concurso publico se impoe ainda que o percentual 

legalmente previsto seja inferior a urn, hipotese em que a fra^ao deve ser arredondada". 

Prevaleceu, naquele momento, a otica de sempre conferir concretude ao inciso 111 do art. 37 da

CRFB.

Entretanto, buscando garantir razoabilidade a aplicagao do disposto no Decreto 

3.298/99, o STF passou a entender que o referido diploma legal deve ser interpretado em 

conjunto com o art. 59, § 2-, da Lei Federal n. 8.112/90. Eis a ementa do precedente do 

Pienario, em caso que tratava de concurso estadual que nao previra reserva de vagas:

CONCURSO PUBLICO - CANDIDATOS - TRATAMENTO IGUALITARIO. A regra e a 
participagao dos candidatos, no concurso publico, em igualdade de condigoes. 
CONCURSO PUBLICO - RESERVA DE VAGAS - PORTADOR DE DEFICIENCIA - 
DISCIPLINA E VIABILIDADE. Por encerrar excegao, a reserva de vagas para 
portadores de deficiencia faz-se nos limites da lei e na medida da viabilidade 
consideradas as existentes, afastada a possibilidade de, mediante 
arredondamento, majorarem-se as percentagens minima e maxima previstas 
(MS 26.310/DF, Plena, Min. Marco Aureiio, DJe de 31.10.2007).

Assim, as frames, mencionadas no art. 37, § 2$, do Decreto 3.298/99, deverao 

ser arredondadas para o primeiro numero subsequente, desde que respeitado limite maximo de 

20% das vagas oferecidas no certame (art. 55, § 25, da Lei 8.112/90). Nessa linha, assentou a 2^ 

Turma:

Mandado de seguranga. 2. Direito administrative. 3. Concurso publico. MPU. 
Candidata portadora de deficiencia. Cargo de Tecnico de Saude/Consultorio 
Dentario. 4. Reserva de vagas. Limites estabelecidos no Decreto 3.298/99 e na
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Lei 8.112/90. Percentual minima de 5% das vagas. Numero fracionado. 
Arredondamento para primeiro numero inteiro subsequente. Observancia do 
limite maximo de 20% das vagas oferecidas. 5. Seguranga concedida (MS 
30.861/DF, 2g Turma, Ministro Gilmar Mendes, DJe de 08.6.2012).

No mesmo diapasao, colhe-se da Turma:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Concurso publico. Reserve de 
vagas para portadores de deficiencia. Arredondamento do coeficiente 
fracionario para o primeiro numero inteiro subsequente. Impossibilidade. 
Precedentes. 1. A jurisprudencia desta Corte fixou entendimento no sentido de 
que a reserve de vagas para portadores de deficiencia deve ater-se aos limites 
da lei, na medida da viabilidade das vagas oferecidas, ndo sendo posstvel seu 
arredondamento no caso de majoragao das porcentagens minima e maxima 
previstas. 2. Agravo regimental nao provido. (RE 440988 AgR, Rel. Min. Dias 
Toffoli, Primeiro Turma, julgado em 28/02/2012)

Cite-se, ainda, o-MS 31.715/DF, relatora Min. Rosa Weber. Fixou-se, entao, o 

entendimento de que se deve observar a seguinte ordem de nomeagao dos candidates com 

deficiencia: no caso de reserve de 5% das vagas aos deficientes, eles deverao ser nomeados nas 

seguintes vagas: 59 vaga, 213 vaga, 419 vaga, 613 vaga e assim sucessivamente.

Na mesma linha, consta do sitio eletronico do Conselho Nacional da Justi^a a

seguinte informagao:

Qual a ordem para nomeagdo dos candidatos com deficiencia aprovados no 
concurso?
As nomeagoes dos candidatos que concorrem as vagas para pessoas com 
deficiencia obedecerao a seguinte ordem:
53 vaga, 213 vaga, 413 vaga, 613 vaga, 81g vaga e assim por diante, sempre de 
20 em 20 vagas.
Essa sistematica vale para todos os cargos e atende os requisites legais sobre o 
assunto.

Tambem o Tribunal Superior Eleitoral, atraves da Resolu^ao TSE n. 23.391/13, 

que estabeleceu as normas gerais para a realizable de concurso publico para provimento de
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cargos efetivos dos Quadros de Pessoal da Justi?a Eleitoral, esclarecendo, no art. 11, § 25, que o 

primeiro candidate PcD dassificado em concursos do orgao sera nomeado para ocupar a 5- 

vaga aberta, enquanto os demais serao nomeados a cada intervalo de 20 cargos provides.

Em sede doutrinaria, sobre a acessibilidade das pessoas com deficiencia a cargos 

e empregos publicos, colaciona-se o comentario de Carvalho Filho:

Deve ressalvar-se, entretanto, que e possi'vel ocorrer conflito entre o principio 
do acesso ao deficiente (art. 37, VIII) e os principles da igualdade e da 
impessoalldade (art. 37, caput, e II, CF). Nesse aspecto, urge considerar que 
estes ultimas se qualificam como principios gerais, ao passo que o primeiro 
espelha, na realidade, um principio especifico e, por isso mesmo, de carater 
excepcional. Desse modo, sera sempre necessario analisar cada hipotese 
concreta para chegar-se a conclusdo compativel com o principio da 
razoabilidade. Para exemplificar: em concurso no qual se ofereciam apenas 
duas vagas, a aplicagao do percentual de cinco por cento geraria uma fragao 
(0,1), que, arredondada, geraria uma unidade, ou seja, haveria uma so vaga 
para ndo deficientes e uma outra para deficientes. Aqui nao caberia a reserve 
de vaga em virtude da aplicagao do principio especifico; se coubesse, ofendido 
estaria tambem o principio da razoabilidade, alem, e logico, dos principios 
gerais acima aludidos.
Diante de tal quadro normative, nao ha duvida de que as pessoas portadoras de 
deficiencia tern direito subjetivo a participagao nos concursos publicos, ao 
mesmo tempo em que o Poder Publico tem o dever juridico de fixar o 
percentual de cargos e empregos publicos a elas destinados. Se a lei do ente 
federative nao o tiver feito, deve faze-lo o edital de concurso. (...) (CARVALHO 
FILHO, Jose dos Santos. Curso de Direito Administrativo, 25. Ed. Sao Paulo: 
Atlas, 2012, p. 645)

0 Tribunal de Justiga de Santa Catarina compartilha do entendimento da

Suprema Corte:

APELAtfO CIVEL ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.CANDIDATO 
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS (PNE). RESERVA DE VAGAS. LIMITES 
ESTABELECIDOS NO ART. 37, §§ 1? E 2?, DO DECRETO FEDERAL N. 3.298/99 E 
NO ART. 50 § 20, DA LEI N. 8.112/90. PERCENTUAL MINIMO DE 5% DAS VAGAS. 
NUMERO FRACIONADO. ARREDONDAMENTO PARA 0 PRIMEIRO NUMERO 
INTEIRO SUBSEQUENTE. OBSERVANCIA DO LIMITE MAXIMO DE 20% DAS 
VAGAS OFERECIDAS. POSSIBILIDADE. CARGO PRETENDIDO COM PREVISAO DE 
05 (CINCO) VAGAS PARA CONCORRENCIA GERAL. LIMITE DE 20% DAS VAGAS
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RESPEiTADO. RECURSO PROVIDO [...] (TJSC, Apelagao Civel n. 
0301555-98.2015.8.24.0166, de Forquilhinha, rela. Desa. Vera Lucia Ferreira 
Copetti, Quarto Camara de Direito Publico, julgado em 28/06/2018).

Cabe transcrever a fundamentagao desse julgado:

Em solo estadual, tais disposigoes foram acolhidas pela legislagdo de regencia 
do tema: art. 35, da Lei Estadual n. 12.870/04, e art. 3$, do Decreto Estadual n. 
2.874/09.
Embora a lei ndo determine o percentual maxima destinado aos candidates 
portadores de deficiencia, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do 
Mandado de Seguranga n. 30.861, estabeleceu que:
[...] o Supremo Tribunal Federal, buscando garantir razoabilidade a aplicagao do 
disposto no Decreto 3.298/99, entendeu que o referido diploma legal deve ser 
interpretado em conjunto com a Lei 8.112/90. Assim, as fragoes, mencionadas 
no art. 37, § 2?, do Decreto 3.298/99, deverao ser arredondadas para o 
primeiro numero subsequente, desde que respeitado limite maxima de 20% das 
vagas oferecidas no certame (art. 5-, § 2°, da Lei 8.112/90). (MS 30.861, Rel. 
Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, j. 22/05/2012).
Portanto, a regra que dal se extrai e a de que os concursos publicos deverao 
reservar vagas a candidatos portadores de necessidades especiais em 
percentual minima de 5%, desde que, no calculo de arredondamento, nao se 
supere o limite maxima de 20% do numero total de vagas para o cargo.
No caso dos autos, verifica-se que o Edital n. 01/2014 disponibilizou urn total de 
144 (cento e quarenta e quatro) vagas para provimento geral, distribuidas entre 
diversos cargos. 0 Anexo III do edital estabelece o numero de vagas para cada 
um dos cargos oferecidos pelo concurso publico (p. 30-31).
Com relagao aos candidatos portadores de necessidades especiais, o item 6 
deste Anexo assim dispos:

6. Os Cargos que excederem a quantidade de 10 (dez) vagas terao a reserve de 
cinco par cento em face da classificagao obtida para Portadores de 
Necessidades Especiais - PNE conforme Anexo V deste Edital.
6.1 Caso nao houver nenhum candidate Portador de Necessidade Especial 
inscrito neste certame, a quantidade reservada voltara a reintegrar a 
quantidade ofertada. (grifou-se).
Percebe-se, de antemao, que tai disposigao contraria a regra definida pela 
Corte Constitucional (acima destacada) com relagao ao numero de vagas 
destinado a candidatos PNE, pois limita a reserve apenas aos cargos que 
contenham mais de 10 (dez) vagas. Na verdade, como se vera adiante, a regra 
pode ser aplicada ja na hipotese do cargo ter apenas 05 (cinco) vagas de ampla 
concorrencia.
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(...)
A analise do percentual mi'nimo de 5% deve ser realizada com base nas vagas 
destinadas para coda cargo, em especifico, e nao para o total das vagas 
previstas no concurso.
Como jd decidiu esta Corte, em razao de coda cargo possuir uma competigdo 
propria, a reserve minima deve ser aplicada de forma isolada do total de vagas 
de cada fungao:
CONSTITUCIONAL CONCURSO PUBLICO. DEFICIENTE FISICO. EDITAL QUE PREVE 
A RESERVA DE 5% DO TOTAL DE VAGAS PARA PORTADORES DE NECESSIDADES 
ESPECIAIS. PERCENTUAL QUE DEVE SER APLICADO ISOLADAMENTE PARA CADA 
CARGO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE. (TJSC, 
Apelagao Give! em Mandado de Seguranga n. 2012.055907-4, de Sao Francisco 
do Sul, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. 
03-09-2013).
In casu, previstas 05 (cinco) vagas de ampla concorrencia para o cargo de 
Agente Administrativo, conclui-se que uma delas deveria ter sido reservada a 
candidato portador de necessidade especial, nos termos da lei.
A nomeagao do apelante a uma das cinco vagas para o cargo de Agente 
Administrativo representaria 20% (vinte e por cento) da disposigao total, 
dentro, portanto, do limite legal permitido (fixado em 20%).

0 E. STJ nao discrepa do entendimento do Pretorio Excelso:

AGRAVO REGIMENTAL ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO 
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. RESERVA DE VAGAS. LIMITES 
ESTABELECIDOS NO ART. 37, §§1? E 2?, DO DECRETO 3.298/99 E NO ART. 5$ 
§2?, DA LEI 8.112/90. PERCENTUAL MINIMO DE 5% DAS VAGAS. NUMERO 
FRACIONADO. ARREDONDAMENTO PARA O PRIMEIRO NUMERO INTEIRO 
SUBSEQUENTE. OBSERVANCE DO LIMITE MAXIMO DE 20% DAS VAGAS 
OFERECIDAS. 1. A partir da analise do art. 37, §§ lg e 22, do Decreto 3298/99 e 
do art. 52, §22, da Lei n2 8112/90, conclui-se que devera ser reservado, no 
mi'nimo, 5% das vagas ofertadas em concurso publico aos portadores de 
necessidades especiais e, caso a aplicagao do referido percentual resulte em 
numero fracionado, este devera ser elevado ate o primeiro numero inteiro 
subsequente, desde que respeitado o limite maxima de 20% das vagas 
ofertadas. 2. Ressalta-se que, caso se entendesse que todas asfragdes deveriam 
ser arredondadas "para cima", a cada vaga disponibilizada a ampla 
concorrencia, outra deveria ser reservada aos portadores de necessidades 
especiais, o que afrontaria o principle da igualdade, norteador de todos os 
concursos publicos. 3. Nesse sentido, a jurisprudence do Supremo Tribunal 
Federal, buscando garantir a regra do arredondamento, decidiu que asfragdes 
mencionadas no art. 37, § 29, do Decreto 3.298/99 deverao ser arredondadas
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para o primeiro numero subsequente, desde que respeitado limite maxima de 
20% das vagas oferecidas no certame (art. 5g, § 2g, da Lei 8.112/90). 4. Agravo 
regimental nao provide. (AgRg no REsp 1353071/CE, Rel. Ministro Mauro 
Campbell Marques, Segunda Turma, j. 12/03/2013, DJe 18/03/2013)

Sobre o tema das vagas para pessoas com deficiencia, a Suprema Cortetambem 

ja assentou que "os limites maximo e minimo de reserva de vagas para especifica concorrencia 

tomam por base de calculo a quantidade total de vagas oferecidas aos candidates, para cada 

cargo publico, definido em fungao da especialidade" {RMS 25666, Rel. Joaquim Barbosa, 2^ 

Turma, julgado em 29/09/2009).

Em Santa Catarina, a Lei n. 17.292/2017, tal qual a de n. 12.870/2004, preve:

Art. 68. Fica assegurado a pessoa com deficiencia o direito de se inscrever em 
concurso publico, processes seletivos ou quaisquer outros procedimentos de 
recrutamento de mao-de-obra, em igualdade de condigoes com os demais 
candidates, para provimento de cargo ou emprego publico cujas atribuigoes 
sejam compattveis com as caracteristicas da pessoa com deficiencia.
§ lg O candidato com deficiencia, em razao da necessaria igualdade de 
condigoes, concorrerd a todas as vagas, sendo reservado, no minimo, o 
percentual de 5% (cinco por cento) emface da classificagao obtida.
§ 2g Caso a aplicagdo do percentual de que trata o§ lg deste artigo resulte em 
numero fracionado, este devera ser elevado ate o primeiro numero inteiro 
subsequente.

E importante, ainda, destacar que o Edital de Concurso Publico n. 01/2019 - 

SAP/SC previu, no item 2.4.2, que "em atendimento ao comando judicial inserto nos autos da 

Apela^ao Civel n. 0909849-05.2013.8.24.0023, e por nao estarem previstas no Edital n. 1/2013, 

serao reservadas as pessoas com deficiencia (PcD) 15 (quinze) vagas para o cargo de Agente 

Penitenciario, conforme descrito no quadro acima".

Referida decisao judicial a ser cumprida, datada de 18/06/2019, esta assim

ementada:

AQAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO PUBLICO PARA OS CARGOS DE AGENTES 
PENITENCIARIO E DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVA DO ESTADO. NECESSIDADE
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DE RESERVA DE VAGAS PARA CANDIDATOS COM DEFICIENCIA. INTELIGENCIA 
DA LEI ESTADUAL N. 12.870/2004. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL 
FEDERAL CONCURSO ENCERRADO. MODULA^AO DE EFEITOS PARA QUE SE 
GARANTA NUMERICAMENTE A ACESSIBILIDADE NO PROXIMO CERTAME. 
RECURSO PROVIDO.

0 Edital de Concurso Publico n. 01/2013, da entao Secretaria de Justi^a e 

Cidadania -SJC, previu o preenchimento de 300 cargos de Agente Penitenciario e 20 de Agente 

de Seguranga Socioeducativo, nao tendo previsto reserva de vagas para candidates com 

deficiencia, em razao da exigencia de aptidao fisica plena para o trabalho. Todavia, a 1§ Camara 

de Direito Publico do Tribunal de Justifa de Santa Catarina decidiu, a partir do precedente do 

STF no Pedido de Esclarecimentos no RE n. 676.335, rela. Min. Carmen Lucia, julgado em 

26/02/2013, que nao ha incompatibilidade entre as fun^oes de agente penitenciario e 

socioeducativo com toda e qualquer deficiencia, anotando que, das outras 26 unidades da 

federate, ao menos 15 preveem reserva de vagas as PcD nos editais.

Como o resultado final daquele concurso publico ja havia sido homologado, a 

garantia de 5% das vagas de agentes penitenciarios e socioeducativos aos candidates com 

deficiencia, postulada na agao civil publica, foi diferida para o proprio certame.

Importa extrair o seguinte excerto da fundamentagao do acordao:

No momento da propositura da agao, o quadro de vagas dispomveiera de 300 
para agentes penitenciarios e de 20 para agentes de seguranga 
socioeducativos.
Nos termos do art. 35 da Lei Estadual n. 12.870/2004, deveriam ter sido 
reservadas 15 vagas para o primeiro cargo e 1 para o segundo, 
respectivamente.
Como nao foi aplicado para o Edital n. 1/2013, no proximo concurso as vagas 
que deveriam ter sido reservadas serao numericamente garantidas.
U
Ante o exposto, da-se provimento ao recurso para juigar procedente o pedido e 
modular os efeitos da decisao para determiner que no proximo concurso o 
Estado garanta aos candidates com deficiencia a reserva de 15 vagas de agente 
penitenciario e 1 de agente de seguranga socioeducativo, alem de assegurar 5% 
em relagao as demais.
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Acerca das nomea?6es, prescreve o art. 82, § 12, do Decreto 9.508/2018, que 

substituiu o Decreto n. 3.298/99:

Art 8S(...)

§ 1? A nomeagao dos aprovados no concurso publico ou no processo seletivo 
devera obedecer a ordem de classificagao, observados os criterios de 
alternancia e de proporcionalidade entre a classificagao de ampla concorrencia 
e da reserva para as pessoas com deficiencia, e o disposto nos § l2 e § 2? do art
IB.

Cumpre rememorar o que diz a Lei Estadual n. 17.292/2017:

Art 77. A publicagao do resultado final do concurso sera realizada em duas 
listas, contendo a primeira a pontuagao de todos os candidates, inclusive a das 
pessoas com deficiencia, e a segunda somente a pontuagao destas ultimas, de 
acordo com a ordem classificatoria entre os seus congeneres.
Paragrafo unico. A nomeagao dos candidatos com deficiencia aprovados 
far-se-a concomitantemente com a dos demais candidatos aprovados, 
observada a ordem de classificagao das listas de que trata o caput deste artigo.

Por sua vez, dispoe o Decreto Estadual n. 2.874/2009 sobre as nomeagoes:

Art 79 A publicagdo do resultado final do concurso serafeita em 2 (duas) listas, 
contendo a primeira a pontuagao de todos os candidatos, inclusive a dos com 
deficiencia, e a segunda somente a pontuagdo destes ultimos, de acordo com a 
ordem classificatoria entre os seus congeneres.
§ 19 A nomeagao dos candidatos com deficiencia aprovados, far-se-a 
concomitantemente com a dos demais candidatos aprovados, observadas a 
ordem de classificagao das listas de que trata o caput deste artigo.
§ 29 A chamada dos candidatos com deficiencia aprovados, dar-se-d da 
seguinte maneira:
I - a escolha de vagas, quando houver, sera conforme a ordem geral de 
ciassificagdo; e
II - para a nomeagao, serao chamados os candidatos proporcionalmente de 
acordo com o numero de vagas reservadas aos candidatos com deficiencia, 
tendo-se como base a ciassificagdo geral e a espeafica.

Nesse quadro, se o Governo do Estado de Santa Catarina nomear, no mesmo ato,
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todos os candidates aprovados para o preenchimento das 600 (seiscentas) vagas previstas no 

Edital 01/2019-SAP/SC, aplicar-se-a o disposto no art. 8^, § 1^ do Decreto n. 9.508/2018, no art. 

77, paragrafo unico, da Lei Estadual n. 17.292/2017, e nos incisos I e II do § 2^ do Decreto n. 

2.874/2009, devendo os candidates serem chamados proporcionalmente de acordo com o 

numero de vagas reservadas aos candidates PcD, tendo-se como base a classifica^ao geral e a 

especifica, respeitando a ordem geral de classifica^ao para a escolha das vagas.

Ou seja, caso se confirme a hipotese sugerida, das 600 (seiscentas) vagas 

previstas no edital, deverao ser nomeados, de acordo com a classificagao, os primeiros 555 

(quinhentos e cinquenta e cinco) candidates aprovados da lista geral e os primeiros 45 

(quarenta e cinco) da lista especifica (respeitada a quantidade de vagas destinadas aos 

candidates do sexo masculino e feminino).

Importante destacar, consoante a manifesta?ao exarada pelo orgao setorial, a 

impossibilidade da realizagao da simples opera^ao matematica referente aos 5% que a 

legislate determina que se reserve, uma vez que, conforme bem exposto no Edital n. 

01/2019-SAP/SC, a SAP deve atender ao comando judicial inserto nos autos da Apelagao Civel n. 

0909849-05.2013.8.24.0023, pelo qual, em decorrencia da ausencia de reserva de vagas para 

PcD no Edital n. 1/2013, deverao ser reservadas, no Edital em debate, 15 (quinze) vagas para o 

cargo de Agente Penitenciario, alem do percentual de 5% referente a totalidade das novas vagas 

ofertadas.

Por conseguinte, excepcionalmente em razao da necessidade de dar 

cumprimento a decisao judicial do E. TJSC, como destacado no parecer de origem, a fim de 

atender o criterio da proporcionalidade/alternancia, compreende-se que,para cada 13 (treze) 

nomea^oes, 1 (uma) devera ser destinada ao candidate PcD, ou seja, se a classifica^ao do l9 

candidate PcD for anterior a 139 coloca^ao, ele sera chamado conforme sua coloca^ao, se for 

posterior, ele sera o ultimo deste bloco de 13 (treze) nomea?6es, ou seja, ele sera o 139 a ser 

chamado e, assim, sucessivamente.

Tudo isso, a luz do Edital n. 01/2019 - SAP/SC, do disposto no art. 37, § 29, do
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Decreto n. 3.298/99 e nos arts. I9, § 32 e 89, § 1°, do Decreto n. 9.508/2018, e art. 77, § ie, da 

Lei Estadual n. 17.292/2017, e da orienta^ao jurisprudencial e doutrinaria.

A proposito, mencionam-se precedentes do STF e do STJ:

Recurso ordinaho em mandado de seguranga. Concurso publico. Portadores de 
necessidades especiais. Isonomia. Proporcionalidade e alternancia na 
distribuigao das vagas. (...)
2. Nao se mostra justo, ou, no mmimo, razoavel, que o candidato portador de 
deficiencia fisica, na maioria das vezes limitado pela sua deficiencia, esteja em 
aparente desvantagem em relagao aos demais candidatos, devendo a ele ser 
garantida a observancia do prindpio da isonomia/igualdade. (...)
Assim, ao classificar os portadores de deficiencia apenas em relagao a nota 
obtida, sem observer os requisites de proporcionalidade e alternancia, 
conforme determine o edital do concurso, deixou-se de garantir aos candidatos 
o tratamento isonomico que a Constituigao Federal Ihes assegura. (...) (STF, 
RMS 27.710 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 28/05/2015)
ADMINISTRATED
ESPECIALIDADE ODONTOLOGIA - CANDIDATO DEFICIENTE - PRETERICAO - 
OCORRENCIA - INOBSERVANCIA DO ART. 37, § 2? DO DECRETO /V9 3.298/99 
-RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA - ALTERNANCIA ENTRE UM 
CANDIDATO DEFICIENTE E OUTRO NAO, ATE QUESEATINJA O UMITE DE VAGAS 
PARA OS PORTADORES DE DEFICIENCIA ESTABELECIDO NO EDITAL - RECURSO 
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. (...)
Entenda-se que nao se pode considerar que as primeiras vagas se destinam a 
candidatos nao deficientes e apenas as eventuais ou ultimas a candidatos 
deficientes. Ao contrario, o que deve ser feito e a nomeagao aiternada de um e 
outro, ate que seja alcangado o percentual limitrofe de vagas oferecidas pelo 
Edital a esses ultimos. (...) (RMS 18669 / RJ; RECURSO ORDINARIO EM 
MANDADO DE SEGURANCA 2004/0104990-3. Relator: Ministro GILSON DIPP. 
Data do Julgamento: 07/10/2004. Disponivel em www.stj.gov.br. Acessado em 
23/03/2007). Grifou-se

CONCURSO PUBLICO - . ANALISTA JUDICIARIO

Na mesma linha:

MANDADO DE SEGURANCA. PROVA PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO ALEGADO. 
EXISTENCIA. CONCURSO PUBLICO. CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF). EDITAL N. 
01/2014. CANDIDATO APROVADO PARA CADASTRO DE RESERVA. EXPECTATIVA 
DE DIREITO A NOMEAGAO. RESERVA DE VAGAS PARA CANDIDATOS 
DEFICIENTES. DECRETO N. 3.298/99. ORDEM DE CONVOCACAO 
DEAPROVADOS. PROPORCIONALIDADE E ALTERNANCIA ENTRE CANDIDATOS 
DEFICIENTES E DA AMPLA CONCORRENCIA. NAO OBSERVANCIA. PRETERICAO
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DEMONSTRADA. DIREITO A NOMEACAO E POSSE. (TRF 13 Regiao, Apela$ao em 
Mandado de Seguranga n. 1037133-15.2019.4.01.3400, 6- Turma, Rel. Des. 
Federal Joao Batista Moreira, j. em 13/07/2020).

No amblto doutrinario, antes mesmo das inovagoes legislativas citadas, ja 

ressaltava Lucas Sachsida Junqueira Carneiro que, para dar efetividade ao mandamento 

constitucional, evitando que a Administragao proceda a nomeagao do candidate com 

necessidades especiais em ultimo lugar, a doutrina e jurisprudencia passaram a adotar um 

criterio de nomeagao denominado de criterio da alternancia ou criterio da nomeagao alternada. 

Confira-se:

0 criterio da alternancia nasceu da necessidade de manutengao da eficacia do 
direito fundamental da reserve de vagas, considerando-se a inexistencia de 
norma regulamentadora espedfica. Sua aplicagao e paliada pelos prindpios da 
isonomia material e da proporcionalidade.
Pois bem, a aplicabilidade do referido criterio da alternancia se da da seguinte 
forma: primeiro, a publicagao do resultado do concurso deve classificar os 
candidates em duas listas, uma geral e uma especial. Nesta ultima figurarao 
apenas as pessoas com necessidades especiais aprovadas. Denota-se, 
outrossim, que os candidates com necessidades especiais tambem aparecerao 
na lista geral.
(...)
Se acaso o candidate com necessidades especiais estiver melhor classificado 
tambem na lista geral, ele sera nomeado em primeiro lugar. Por essa razao o 
candidato com necessidades especiais deve figurar tambem na lista geral.
(...)
De fato, o criterio de nomeagao, denominado de alternancia, e o unico apto a 
fazer voter o prinetpio da isonomia, no seu aspecto material, evitando abusos de 
interpretagao da norma.
(...)
Notemos o seguinte aresto, proferido no bojo de uma Agdo Direta de 
Inconstitucionalidade de Lei Municipal:
"Nao poderia, pois, a norma municipal. Lei n. 1.508/99, sem afronta o artigo 
24, XIV, da Constituigao Federal, que e de observancia obrigatoria pelo artigo 
83 da Constituigdo Estadual, disciplinar acerca da integragao social das 
pessoas portadoras de deficiencia, ainda mais para definir de forma mais
restrita." (TJRS-ADIN n.3 70025359332)
O criterio da alternancia e amplamente defendido, tambem, pela doutrina 
especializada: "No momenta da nomeagao ou da contratagao, os candidatos
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'sem' e 'com' deficiencia deverao ser chamados de forma alternada e 
proportional, obedecida a ordem de classificagao das listas geral e de pessoas 
com deficiencia, que o regulamento designa como especial. Essa regra de 
alternancia e proporcionalidade decorre da reserva minima de 5% e, face de 
classifica$ao obtida, lembrando que o candidate com deficiencia concorre a 
todas as vagas." (Procuradora Maria Aparecida Gurgei em sua obra "Pessoas 
com Deficiencia e o Direito ao Concurso Publico", Ed. UCG, 2006, pdgs. 104/105 
- citado peio TJSP no Mandado de Seguranga n. ° 0155054-13.2010.8.26.0000). 
(Disponivel
httos://ambitoiuridico.com.br/cadernos/direito-constitucionai/o-criterio-da-alte

em:

mancia-como-meio-efetivador-do-direito-constitucionai-da-reserva-de-vaaas-e
m-concurso-Dubiico-Dara-oessoas-com-necessidades-esDeciais/. Acesso em
09/12/2020) (destaques em italico)

Atente-se, por fim, que, conforme o item 2.4.3 do Edital, o candidate com 

deficiencia utiliza da vaga reservada somente quando, tendo sido aprovado, nao puder ser 

nomeado atraves de sua classifica?ao na lista geral.

Nesse sentido, declara o art. 68, § 1Q, da Lei Estadual n. 17.292/2017, que o 

candidate com deficiencia, em razao da necessaria igualdade de condigoes, concorrera a todas 

as vagas. Maria Aparecida Gurge! acentua que "essa regra de alternancia e proporcionalidade 

decorre da reserva minima de 5% e, face de ciassifica^ao obtida, lembrando que o candidato 

com deficiencia concorre a todas as vagas" (In: Pessoas com Deficiencia e o Direito ao Concurso 

Publico, Ed. UCG, 2006, p. 104/5, citado pelo TJSP no MS 0155054-13.2010.8.26.0000, 

grifou-se).

Isso significa, apenas, que o candidato com deficiencia concorre a todas as vagas, 

logo, se o candidato com necessidades especiais estiver melhor classificado tambem na lista 

geral, ele sera nomeado em primeiro lugar. A titulo de ilustra^ao, conforme anotou a proprio 

COJUR de origem, tem-se que, se a classifica^ao do l9 candidato PcD for anterior a 139 

coloca^ao, por exemplo, 49 ou 59 lugar na classificafao geral (ampla concorrencia), ele sera 

chamado conforme sua coloca?ao, e, se for posterior, ele sera o ultimo deste bloco de 13 (treze) 

nomea^oes. E por essa razao, alias, o candidato com necessidades especiais deve figurar 

tambem na lista geral. Essa hermeneutica confere, de resto, maior eficacia ao direito
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fundamental a igualdade de oportunidades e de inclusao social das pessoas com deficiencia.

Nesse contexto, com a devida venia da manifestagao setorial, nao se vislumbra 

contrariedade entre a legislagao nacional e a estadual nesse particular, nao havendo 

necessidade de anula^ao dessa clausula do Edital.

Como acentuou o Min. Ayres Britto ao votar no julgamento do RE 480.129/DF, 

"urn edital, uma vez publicado - norma regente, interna, da competigao, na linguagem de Hely 

Lopes Meireles -, gera expectativas nos administrados; expectativas essas que hao de ser 

honradas pela Administra$ao Publica. Ela tambem esta vinculada aos termos do edital que 

redigiu e publicou". E caudalosa a jurisprudencia do STF acerca vincula?ao jundica da 

Administra^ao Publica ao conteudo do edital de concurso publico, que constitui, desde que em 

harmonia com a lei, o estatuto de regencia do certame (Al 695.434/RS, Rel. Min. Carmen Lucia - 

Al 850.608-AgR/RS, Rel. Min. Celso de Mello - RE 192.568/PI, Rel. Min. Marco Aurelio - RE 

410.311/MT, Rel. Min. Dias Toffoli - RE 434.708/RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence).

Assim, alteragoes das clausulas do instrumento convocatorio devem ocorfer 

apenas em casos extremes, quando em evidente dissonancia com o ordenamento juridico, o 

que nao e o caso.

Ademais, manifesta-se a convic^ao de que nao poderia lei estadual ou municipal, 

a pretext© de legislar concorrentemente com a Uniao relativamente a competencia prevista no 

art. 224, XIV, disciplinar de modo a restringir ou iimitar a norma nacional acerca da integra^ao 

social das pessoas com deficiencia. Outra nao foi a diretriz agasalhada pelo Tribunal de Justi^a 

do Rio Grande do Sul ao julgar a A^ao Direta de Inconstitucionalidade n. 70025359332, em 

14/09/2009, sendo relator o Des. Francisco Jose Moesch:

Nao poderia, pois, a norma municipal. Lei n. 1.508/99, sem afronta o artigo 24, 
XIV, da Constitui^ao Federal, que e de observancia obrigatoria pelo artigo 8? da 
Constituigao Estadual, disciplinar acerca da integragao social das pessoas 
portadoras de deficiencia, ainda mais para definir de forma mais restrita, no 
ambito do Municlpio, o numero de onibus que deverao estar adaptados com 
rampas hidraulicas de acesso para uso dos passageiros com deficiencia fisica. 
(grifou-se)
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Em sintese, o ordenamento jundico nacional e harmonioso no que diz respeito 

aos criterios de proporcionalidade e alternancia na nomeagao entre os candidates da lista geral 

(ampla concorrencia) e da reserva de vagas (PcD), bem assim de concorrencia das pessoas com 

deficiencia a todas as vagas (de modo que se utiliza da vaga reservada somente quando, tendo 

sido aprovado, nao puder ser nomeado atraves de sua classificagao na lista geral), normas gerais 

que garantem a maxima efetividade da igualdade de oportunidades e da inclusao social 

pretendida pelo Constituinte de 1988. Estes principios reconhecidos pela Convengao 

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiencia e seu Protocol© Facultative, 

assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, ratificada pelo Brasil e aprovada pelo 

Congresso Nacional brasileiro, (a primeira a ser aprovada) conforme o procedimento do § 3s do 

art. 5^da Constituigao, por meio do Decreto Legislative n. 186, de 9 de julho de 2008, e 

promulgada pelo Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009, pelo President© da Republica.

A proposito, o art. 55, § 29 declara expressamente o carater nao exaustivo do 

catalogo de direitos fundamentals, o que abre espago para a identificagao de outros direitos 

fundamentais, consagrados em partes diferentes da propria Constituigao, ou ate mesmo em 

outros documentos normativos. Destaca Daniel Sarmento que, por meio da Emenda 

Constitucional n. 45/2004, foi inserido o § 39 no art. 52, que atribui status equivalente a 

emendas constitucionais aos tratados e convengoes internacionais sobre direitos humanos que 

forem aprovados com o mesmo procedimento daquelas. (SARMENTO, Daniel. Dignidade da 

pessoa Humana: conteudo, trajetorias e metodologia. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 85). 

Arremata o autor que o principal criterio para a identificagao desses outros direitos 

fundamentais e o principio da dignidade humana. E esse criterio que justifica que se concebam 

como direitos fundamentais, por exemplo, a fundamentagao das decisoes judicials (art. 93, IX) e 

o meio ambiente (art. 225).

A legislagao infraconstitucional, portanto, nao podera contrariar a Convengao 

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiencia de Nova York, que possui status de
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emenda constitucional.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, atentando-se ao Edital de Concurso Publico n. 01/2019 - SAP, ao 

constante do art. 37, § 25, do Decreto n. 3.298/99, dos arts. 1Q, § 39 e 8Q, § l9, do Decreto n. 

9.508/2018, e do art. 77, paragrafo unico, da Lei Estadual n. 17.292/2017, e em consonancia a 

orienta?ao jurisprudencial capitaneada pelo STF, e, ainda, em atendimento ao comando judicial 

inserto nos autos da Apela^ao Civel n. 0909849-05.2013.8.24.0023, devem as pessoas com 

deficiencia ser nomeadas, respeitando-se a proporcionalidade e a alternancia, 

concomitantemente com os demais candidates aprovados, observando-se a ordem de 

classificacao nas duas listas, de modo que, para cada 13 (treze) nomea^des, 1 (uma) devera ser 

destinada ao candidate PcD. Logo, as nomeafdes dos candidates que concorrem as vagas para 

pessoas com deficiencia obedecerao, a prindpio, a seguinte ordem: 139, 269, 399, e assim 

sucessivamente, caso haja novas nomeagdes e, inclusive, na hipotese de abertura de novas 

vagas no prazo de validade do concurso, ex vi do disposto no art. I9, § 49, II, do Decreto n. 

9.508/2018.

De acordo com o item 2.4.3 do Edital de Concurso Publico n. 01/2019 - SAP, e em 

conformidade com o ordenamento juridico que rege a acessibilidade das pessoas com 

deficiencia aos cargos publicos, entende-se que, se a classificagao do l9 candidate PcD for 

anterior a 133 colocagao na classificagao geral (ampla concorrencia), ele sera chamado 

conforme sua colocagao; se for posterior, ele sera o ultimo deste bloco de 13 (treze) 

nomeagoes, ou seja, ele sera o 139 a ser chamado e, assim, sucessivamente.

Essa e a manifestagao que se submete a consideragao superior.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado
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n . IX Jf Z*

9o
Informagao n° 78/2022/SEA/GERES

Florianopolis, data da assinatura digital.

Referencia: Processo SCC 7821/2022 
Projeto de lei que preve reserve de 
vagas nos concursos para pessoas 
afrodescendentes.

Senhora Diretora,

Tratam os autos, encaminhado pela DIAL, de Projeto de Lei n° 
0434.1/2021, que “Dispoe sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em 
concursos publicos, conforme especifica", oriundo da Comissao de 
Constituigao e Justiga da Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina 
(ALESC), para exame e parecer.

De imediato, entendemos necessaria analise juridica quanto a 
constitucionalidade da proposta, e se ha jurisprudencia a respeito, visto que, a 
principio, infringe o principio constitucional da igualdade, disposto no artigo 5° 
da Constituigao Federal:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, 
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a 
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a 
propriedade, nos termos seguintes:".

Vale ressaltar, ainda, que as excegoes relatives a reserva de percentual de 
vagas nos cargos e empregos publicos devem constar na propria Constituigao 
Federal, como e o caso do,art. 37, VIII, senao vejamos:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes 
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos 
princfpios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
eficiencia e, tambem, ao seguinte:
(...)
VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos 
para as pessoas portadoras de deficiencia e definira os criterios 
de sua admissao; ”.

Quanto a parte tecnica, no que compete esta Gerencia, temos as 
seguintes consideragoes:

1
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Quanto ao artiqo 1° e seus paraqrafos:

1. A proposta preve a reserva de 10 % (dez por cento) das vagas 
oferecidas, e sempre que o numero das vagas for igual ou 
superior a 3 (tres). E ainda, deve-se arredondar para o primeiro 
numero inteiro quando o fracionamento resultar igual ou 
superior a 0,5 (cinco decimos), ou diminuido para um numero 
inteiro inferior, quando o fracionamento for menos que 0,5 
(cinco decimos).

Nesse sentido, ha uma contradigao ao prever a reserva das 
vagas quando o concurso oferecer 3 vagas. Isto porque, ao 
aplicar a intengao da regra, temos que: 10% de 3 vagas 
chegamos ao resultado de 0,3 (tres decimos). Aqui nao haveria 
a previsao de vagas, pois o arredondamento sera para baixo, 
ou seja 0 (zero) vagas.

No mesmo sentido, fixando, hipoteticamente, o minimo em 4 
(quatro) vagas, temos que: 10% de 4 resulta em 0,4 (quatro 
decimos), que devera ser arredondado para baixo tambem, 
portanto, 0 (zero) vagas.

So a partir de 5 (cinco) vagas e que teremos um numero 
possivel de previsao de vagas, ja que o resultado da aplicagao 
dos 10% gera um resultado de 0,5 (cinco decimos) devendo ser 
arredondado para cima, ou seja, previsao de reserva de uma 
vaga.

Ainda que nao houve a previsao do arredondamento nesse 
projeto de lei, o que vem sendo adotado no Poder Executive 
Estadual no caso da reserva de vagas para pessoas com 
deficiencia, e a orientagao contida no Parecer n° 583/20, da 
PGE, aplicando sempre o arredondamento para cima, de 
qualquer que seja o numero resultante do fracionamento, 
contudo, deve ser observando o percentual maximo de 20% 
(vinte por cento) da reserva de vagas. Explico melhor.

E que esses 20% e o percentual maximo previsto na Lei n° 
8112/90, Estatuto dos Servidores Publicos da Uniao, que esta 
sendo utilizado, por analogia, ja que em ambito estadual nao ha 
legislagao que fixa esse percentual.

Nesse sentido, aplicando o percentual de 10% de 3 ou 4 vagas, 
resulta em mais de 20% de reserva de vaga, o que contraria o 
entendimento ja pacificado na jurisprudencia. Assim, somente 
com a oferta do quantitative rmnihno de 5 (cinco) vagas e o 
limite possivel para prever a reserva de vagas ora em analise.
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2. Quanto ao percentual estipulado de 10% (dez por ce 
entendemos que deveria ser utilizado valor identico ao 
destinado a reserva de vaga as pessoas com deficiencia, ou 
seja, de, no mmimo, 5% (cinco por cento) das vagas, visando 
manter o principio de igualdade dos criterios, e da aplicagao da 
proporcionalidade prevista no artigo 4° do projeto de lei.

Dando sequencia, caso o projeto de lei seja autorizado, sugerimos a 
inclusao de dispositive prevendo que os candidates tenham todo o periodo de 
inscrigao (mmimo de 30 dias) para fazerem a opgao pela reserva de vaga nos 
termos da lei, caso tenham interesse, sugerindo a inclusao do §4a ao artigo 1°, 
com aseguinte redagao: .

§4° Os editais de concursos deverao possibilitar que os 
candidates optem pela reserva das vagas, de que trata o 
caput deste artigo, durante todo o periodo destinado as 
inscrigoes de ampla concorrencia.

Por fim, o projeto de lei precisa ajustar a concordancia na redagao 
quanto a nomenclatura correta a ser utilizada, pois ora aparece a expressao 
“afro-descendente", ou “afrodescendente" e ora aparece “negros", visando 
manter o padrao em toda a lei.

Eram essas as consideragoes a serem encaminhadas a COJUR, 
para continuar a analise sob o aspecto juridico.

(assinado digitalmente)
ADRIANA GAVA MENEZES DE ALBUQUERQUE
Gerente de Recrutamento e Selegao

De acordo.
Encaminhe-se a COJUR, na forma instruida.

(assinado digitalmente)
RENATA DE ARRUDA FETT LARGURA
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas.
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PARECER N° 395/2022/SEA/COJUR
Processo n° SCO 7821/2022 
Interessado(a): Casa Civil (CC)

EMENTA: Diligencia ao Projeto de Lei n° 
0434.1/2021 que “Dispoe sobre a reserva de vagas 
a afrodescendentes em concursos publicos,

especifica”.conforme

I - Relatorio

Trata-se de analise e parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0434.1/2021 que 

“Dispoe sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em concursos publicos, conforme 

especifica", oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do 

Estado de Santa Catarina (ALESC), com vistas a responder o Oficio n° 437/CC-DIAL- 

GEMAT (fl. 0002), oriundo da Casa Civil.

II -Fundamentacao

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagao toma por base, exclusivamente, os 

elementos documentais que constam dos autos do processo administrative em epigrafe. 

Isso porque incumbe a este orgao prestar consultoria sob o prisma estritamente jundico, em 

especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da 

Administragao, nao Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniencia e oportunidade, 

nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos 

orgaos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislative observar a legalidade dos atos 

de referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragao de instrumentos relatives 

a proietos de lei, medida provisoria e decreto.

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019, em seu art. 126, inciso III, posicionou 

a Secretaria de Estado da Administragao como orgao central dos Sistemas Administrativos 

de gestao de materials e servigos, gestao de pessoas, gestao de tecnologia da informagao e 

comunicagao, gestao documental e publicagao oficial, gestao patrimonial no ambito de todos
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os orgaos e a todas as entidades da Administragao Publica Estadual.

A necessidade de manifestagao desta Consultoria Jundica (COJUR), por seu turno, 
decorre da expressa previsao legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada 
pelo Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Jundica 
(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a 
ALESC.

Referida manifestagao tem por escopo responder a consulta de origem Parlamentar, 
consoante preceitua o art. 19, §1°, incisos I e II, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei 
deverao, no ambito do Poder Executive, ser encaminhadas as Secretarias de 
Estado ou aos orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes 
parlamentares e, a criterio da DIAL, a outras Secretarias ou orgaos 
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligencias devera:

I - atender aos quesitos formulados ou as solicitagoes de manifestagao 
contidas na diligencia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, 
fornecendo aos parlamentares entendimento precise, a fim de esclarecer 
eventuais duvidas suscitadas;

II - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusive, 
elaborado pela consultoria jundica ou pela unidade de assessoramento 
jundico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente 
da fundagao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista 
proponente, nos pedidos que envolverem materia jundica, aplicando-se, no 
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; (...)

Em razao da pertinencia tematica, instadas a se manifestar, a Diretoria de Gestao e 

Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragao, 

analisando o que compete a parte tecnica, teceu as seguintes consideragoes por meio da 

Informagao 78/2022 (fls. 0025-0027), veja-se:

Tratam os autos, encaminhado pela DIAL, de Projeto de Lei n° 
0434.1/2021, que “Dispoe sobre a reserva de vagas a afrodescendentes 
em concursos publicos, conforme especifica”, oriundo da Comissao de 
Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa 
Catarina (ALESC), para exame e parecer.

entendemos necessaria analise jundica quanto aDe imediato
constitucionalidade da proposta, e se ha jurisprudencia a respeito, visto 
que, a principio, infringe o principio constitucional da igualdade,
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“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer 
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no 
Pals a inviolabilidade do direito a vida, a iiberdade, a igualdade, a 
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:”.

Vale ressaltar, ainda, que as exce^des relativas a reserva de percentual 
de vagas nos cargos e empregos publicos devem constar na propria 
Constituigao Federal, como e o caso do art. 37, VIII, senao vejamos:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos 
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios 
obedecera aos princlpios de legalidade, impessoalidade, moralidade, 
publicidade e eficiencia e, tambem, ao seguinte:
(...)
VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as 
pessoas portadoras de deficiencia e definira os criterios de sua 
admissao;”.

Quanto a parte tecnica, no que compete esta Gerencia, temos as 
seguintes consideragoes:

Quanto ao artigo 1° e seus paragrafos:

1. A proposta preve a reserva de 10% (dez por cento) das vagas 
oferecidas, e sempre que o numero das vagas for igual ou superior a 3 
(tres). E ainda, deve-se arredondar para o primeiro numero inteiro 
quando o fracionamento resultar igual ou superior a 0,5 (cinco 
decimos), ou diminuido para um numero inteiro inferior, quando o 
fracionamento for menos que 0,5 (cinco decimos).

Nesse sentido, ha uma contradigao ao prever a reserva das vagas 
quando o concurso oferecer 3 vagas. Isto porque, ao aplicar a intengao 
da regra, temos que: 10% de 3 vagas chegamos ao resultado de 0,3 (tres 
decimos). Aqui nao haveria a previsao de vagas, pois o arredondamento 
sera para baixo, ou seja 0 (zero) vagas.

No mesmo sentido, fixando, hipoteticamente, o minimo em 4 (quatro) 
vagas, temos que: 10% de 4 resulta em 0,4 (quatro decimos), que devera 
ser arredondado para baixo tambem, portanto, 0 (zero) vagas.

So a partir de 5 (cinco) vagas e que teremos um numero possivel de 
previsao de vagas, ja que o resultado da aplicagao dos 10% gera um 
resultado de 0,5 (cinco decimos) devendo ser arredondado para cima, 
ou seja, previsao de reserva de uma vaga.

Ainda que nao houve a previsao do arredondamento nesse projeto de 
lei, o que vem sendo adotado no Poder Executivo Estadual no caso da 
reserva de vagas para pessoas com deficiencia, e a orientagao contida 
no Parecer n° 583/20, da PGE, aplicando sempre o arredondamento para 
cima, de qualquer que seja o numero resultante do fracionamento, 
contudo, deve ser observando o percentual maximo de 20% (vinte por 
cento) da reserva de vagas. Explico melhor.
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E que esses 20% e o percentual maximo previsto na Lei n°
Estatuto dos Servidores Publicos da Uniao, que esta sendo utili^2KlaT3^ 
por analogia, ja que em ambito estadual nao ha legislate que fixa esse 
percentual.
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Nesse sentido, aplicando o percentual de 10% de 3 ou 4 vagas, results 
em mais de 20% de reserva de vaga, o que contraria o entendimento ja 
pacificado na jurisprudencia. Assim, somente com a oferta do 
quantitativo mmimo de 5 (cinco) vagas e o limite possi've! para prever a 
reserva de vagas ora em analise.

2. Quanto ao percentual estipulado de 10% (dez por cento), entendemos 
que deveria ser utilizado valor identico ao destinado a reserva de vaga 
as pessoas com deficiencia, ou seja, de, no minimo, 5% (cinco por 
cento) das vagas, visando manter o princlpio de igualdade dos criterios, 
e da aplica9ao da proporcionalidade prevista no artigo 4° do projeto de
lei.

Dando sequencia, caso o projeto de lei seja autorizado, sugerimos a 
inclusao de dispositive prevendo que os candidates tenham todo o 
periodo de inscri^ao (minimo de 30 dias) para fazerem a opgao pela 
reserva de vaga nos termos da lei, caso tenham interesse, sugerindo a 
inclusao do §4a ao artigo 1°, com a seguinte redagao:

§4° Os editais de concursos deverao possibilitar que os candidatos 
optem pela reserva das vagas, de que trata o caput deste artigo, durante 
todo o periodo destinado as inscrigoes de ampla concorrencia.

Por fim, o projeto de lei precisa ajustar a concordancia na redagao 
quanto a nomenclatura correta a ser utilizada, pois ora aparece a 
expressao “afro-descendente”, ou “afrodescendente” e ora aparece 
(<negros”, visando manter o padrao em toda a lei.

Dito isso, em atengao a manifestagao da Diretoria de Gestao e Desenvolvimento de 

Pessoas (DGDP) desta Pasta, o Projeto de Lei n° 0434.1/2021, de origem parlamentar, 

verifica-se que a proposigao estabelece regras de aplicabilidade parcialmente inocuas na 

contagem da reserva de vagas, bem como uma distingao acerca do regramento ja existente 

para medidas protetivas de igual natureza (reserva de vagas com intuito inclusivo - para 

deficientes). Ainda, necessita de aprimoramento para uniformizar a linguagem identificadora 

do discrimen.

Ressalva-se a competencia da Procuradoria-Geral do Estado a manifestagao acerca 

da constitucionalidade e da legalidade da materia em discussao.

Ill - Conclusao

Por todo o expostb, entende-se que o Projeto de Lei n° 0434.1/2021, de origem 

parlamentar, estabelece regras de aplicabilidade parcialmente inocuas na contagem da
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reserva de vagas, bem como uma distingao acerca do regramento ja existente para 

protetivas de igual natureza (reserva de vagas com intuito inclusive - para deficientes). 

Ainda, necessita de aprimoramento para uniformizar a linguagem identificadora do 

disenmen, nos termos da fundamentagao.
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Ressalva-se a competencia da Procuradoria-Geral do Estado a manifestagao acerca 

da constitucionalidade e da legalidade da materia em discussao.

E o parecer que se submete a consideragao superior.

Florianopolis, data da assinatura.

Elisangela Strada 
Procuradora do Estado
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Processo n° SCC 7821/2022 
Interessado(a): Casa Civil - CC

DESPACHO

ACOLHO o Parecer n° 395/2022, da lavra da Consultoria Jun'dica desta Secretaria de 

Estado da Administragao e determino a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos 

(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatui'dos no Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Florianopolis, data da assinatura.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragao
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ASSEMBLE!A LEGfSLATTVA COVi. Dh CONSTiTUiCAO 
E iUSTiCAm DO ES'l'ALX) Di: S/vNTA CATARINA

DEVOLUgAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
interne (Resolupao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente 
Process© Legislative PL./0434.1/2021 para a Senhora Deputada Paulinha, para 
exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 1 de junho de 2022

Alexandre Luiz Soares 
Chefe de Secretaria

PALACiO BARRIGA-vlRDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-500 | Florianopolis 1 SC

(48) 3221-2500
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