ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
3O ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0815/2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

DIRETORIA LEGISLATI o‘\s‘”wc@o
o \‘:J

Florianépolis, 1° de dezembro de 2021

_ tada Pauliohd

Gabinete Depu
Recebido em el 12] 2

&) Fundonario: ——

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comissdo de Constituicho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

n® 0432.0/2021, que “Dispde sobre a assisténcia juridica integral e gratuita aos

policiais civis, militares e profissionais da superintendéncia da policia técnico-cientifica

que, no exercicio de suas fungdes, se envolvam ou sejam implicados em casos que

demandem tutela juridica em processos judiciais”, para seu conhecimento.

Marlise P%

rtado Arruda Ramos Burger

Respeitosamente,

u
EC e ppn

Coordenadora de Expediente

2
Palacio Barriga Verde GCrz020 RQX 345 A N I.'. A F
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DEY ESTADO DE SAN IA CATARINA

g% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRFTORIA LEGISLAT v

Oficio GP/DL/ 0667/2021

Floriandpolis, 1° de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor
RENAN SOARES DE SOUZA
Defensor Publico-Geral do Estado de Santa Catarina

Y, RUBRICA

Nesta 05 (>

Senhor Defensor-Publico Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0432.0/2021, que "Dispde sobre a assisténcia juridica integral e gratuita aos
policiais civis, militares e profissionais da superintendéncia da policia técnico-cientifica
que, no exercicio de suas fungdes, se envolvam ou sejam implicados em casos que
demandem tutela juridica em processos judiciais”, a fim de obter manifestagéo sobre a

matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado MAURO DE NADAL

" Presidente

Palacio Barriga Verde GC/2021/RQX346
Coordenadoria de Expediente 3 AN ”
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC 20{) AHUS p
Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
D ESTADO DL SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0943/2021

llustrissimo Senhor

RAFAEL DE ASSIS HORN

DIRETORIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 1° de dezembro de 2021

Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional SC

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissé&o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0432.0/2021,

que “Dispbe sobre a assisténcia juridica integral e gratuita aos policiais civis, militares

e profissionais da superintendéncia da policia técnico-cientifica que, no exercicio de

suas fungbes, se envolvam ou sejam implicados em casos que demandem tutela

juridica em processos judiciais”,

legislativa em exame.

N
/

Aténciosa‘mente,

/
/

/ ) ﬂ
Dept tado’RICARDO ALBA

/Primeiro Secretario

/

a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ES TADO DL SANTA CATARINA

ks

Oficio GPS/DL/ 0942/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA LEGISLATIVA

Florian6polis, 1° de dezembro de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0432.0/2021,

que “Dispbe sobre a assisténcia juridica integral e gratuita aos policiais civis, militares

e profissionais da superintendéncia da policia técnico-cientifica que, no exercicio de

suas fungbes, se envolvam ou sejam implicados em casos que demandem tutela

juridica em processos judiciais”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

ﬂ
: //f'}‘\
.-\/-.,/ J

Deputade R!CARDO ALBA

a'

/

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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a4 ESTADO DE SANTA CATARINA
' ‘9#" CASA CIVIL

Oficio n°® 086/CC-DIAL-GEMAT Florian6polis, 17 de janeiro de 2022.
Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0942/2021,
encaminho o Parecer n° 656/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo
manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0432.0/2021, que ‘Dispbe sobre a assisténcia
juridica integral e gratuita aos policiais civis, militares e profissionais da superintendéncia da
policia tecnico-cientifica que, no exercicio de suas fungdes, se envolvam ou sejam implicados em
casos que demandem tutela juridica em processos judiciais”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

i ; -
Lido no Expedicnte
O _e4e 50 _015_6’2 22

; %447
Secre’ério

At B

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portarla n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagdo de competéncla

OF 086_PL_0432.0_21_PGE_senc

SCC 23363/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 656/2021-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 23363/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 432/2021, de iniciativa parlamentar, que “Dispée
sobre a assisténcia juridica integral e gratuita aos policiais civis, militares e profissionais da
superintendéncia da policia técnico-cientifica que, no exercicio de suas fungées, se envolvam ou
sejam implicados em casos que demandem tutela juridica em processos judiciais”.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 432/2021, de iniciativa
parlamentar, que “Dispde sobre a assisténcia juridica integral e gratuita aos
policiais civis, militares e profissionais da superintendéncia da policia
técnico-cientffica que, no exercicio de suas fungbes, se envolvam ou sejam
implicados em casos que demandem tutela juridica em processos judiciais”.
Outorga de novas atribuigdes & Defensoria Publica. Representagéo judicial de
agentes de seguranga publica, independentemente da aferigdo concreta de
situago de hipossuficiéncia. Extrapolagdo do modelo previsto nos arts. 134 da
CRFB e 104 da CESC. Inconstitucionalidade material.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1989/CC-DIAL-GEMAT, de 8 de dezembro de 2021, solicitou a manifesta¢éo desta Procuradoria
exclusivamente sobre a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n° 432/2021, de
origem parlamentar, que “Dispée sobre a assisténcia juridica integral e gratuita aos policiais civis,
militares e profissionais da superintendéncia da policia técnico-cientffica que, no exercicio de suas
fungdes, se envolvam ou sejam implicados em casos que demandem tutela juridica em processos
judiciais”.

O conteudo do projeto, em tramite perante a Assembleia Legislativa, esta disponivel no
processo SCC 23363/2021 e assim dispe:

Art. 1° - O Estado ofereceré4 assisténcia |uridica integral & gratuita aos policiais
civis, militares e profissionais da superintendéncia da pollcia téenico-clentifica que,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

no exercicio de suas fungdes ou em razdo delas, se envolvam ou sejam
implicados em casos que demandem tutela juridica em processos judiciais.

Paragrafo Gnico - A Defensoria Publica, instituicdo responséavel pela defesa das
pessoas em estado de vulnerabilidade, devera desempenhar a atividade descrita
no “caput” deste artigo.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Colhe-se da justificativa da parlamentar proponente:

O Projeto de Lei ora apresentado tem a finalidade de garantir ao policial civil,
militar e profissionais da superintendéncia da policia técnico-cientifica, para que
em caso de no exercicio de suas fungdes ou em razdo delas, se envolvam ou
sejam implicados em casos que demandem tutela juridica em processos judiciais,
tenham ofertados gratuitamente o servico da assisténcia judiciaria gratuita,
prestado pela Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina.

Neste interim, é de primordial importancia o Estado conceder aos agentes de
seguranga do Estado de Santa Catarina um amparo assistencial quando estes
venham a sofrer processos judiciais ou administrativos em razio do desempenho
de suas fungGes profissionais.

A realizagéo de diligéncia externa foi requerida pela Assembleia Legislativa, em razio da
repercussao do projeto.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestagdo se restringe unicamente ao exame da legalidade e da
constitucionalidade da proposigéo legislativa em relagéo a qual a Assembleia Legislativa solicitou
diligéncia.

O projeto, em suma, impde & Defensoria Publica o oferecimento de assisténcia juridica
integral e gratuita a certos agentes de seguranca publica "que, no exercicio de suas fungdes ou

em razao delas, se envolvam ou sejam implicados em casos que demandem tutela juridica em
processos judiciais".

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) define a Defensoria Publica
como fung&o essencial a justiga, cuja finalidade precipua € a defesa dos necessitados. Veja-se,
nesse sentido, a redagédo do seu art. 134:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como express&o e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promogéo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constituigdo Federal.

A dicgéo da parte final do referido preceito & clara ao estabelecer que a atuagao da
Defensoria Pablica se dara em prol dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV, da CRFB. Este
ultimo dispositivo, por sua vez, dispde sobre a garantia da prestagao, pelo Estado, de "assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos".

Assim sendo, a exegese que se extrai da leitura conjunta dessas normas é a de que a
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

atuagéo da Defensoria Publica (a0 menos em processos individuais) restringe-se a defesa dos
necessitados que comprovarem insuficiéncia de recursos.

No &mbito do Estado de Santa Catarina, a Lei Complementar n° 575, de 2 de agosto de
2012 (Lei organica da carreira) assim define o termo "necessitado":

Art. 2° Considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele cuja situagdo
econbémica ndo lhe permita pagar as custas do processo e os honorarios de
advogado, sem prejuizo do sustento préprio ou da familia, de acordo com os
critérios a serem fixados pelo Conselho Superior da Defensoria Publica.

O Conselho da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, em face da atribui¢do
consistente no exercicio do poder normativo que lhe foi outorgada por lei, regulamenta o assunto,
por meio da Resolugéo n°® 15/2014" .

Da leitura do art. 2° dessa resolugdo, dessome-se que, em linhas gerais, para fazer jus ao
atendimento, deve o potencial assistido demonstrar que se enquadra em critérios pré-definidos
pela norma, situacdo na qual haver4 uma espécie de presuncgéo absoluta de hipossuficiéncia.
Veja-se, nessa linha, o art. 2° do aludide ato normativo:

Art. 2°. Presume-se necessitada a pessoa natural integrante de entidade familiar
que atenda, cumulativamente, as seguintes condigGes:

I - aufira renda familiar mensal néo superior a trés saldrios minimos federais;

Il - néo seja proprietdria, titular de aquisig&o, herdeira, legatéria ou usufrutudria de
bens moéveis, iméveis ou direitos, cujos valores ultrapassem a quantia equivalente
150 salarios minimos federais.

Hl - ndo possua recursos financeiros em aplicagbes ou investimentos em valor
superior a 12 (doze) salérios minimos federais.

No entanto, ndo ha dbice a que o potencial assistido que ndo se amolde em tais
parémetros demonstre, no caso concreto, a sua hipossuficiéncia. E o que se extrai dos §§ 12 e 13
da resolucéio do Conselho, assim redigidos:

Art. 2° [...]. § 12. Os critérios estabelecidos neste artigo néo excluem a aferigéo da
hipossuficiéncia no caso concreto, através de manifestagdo devidamente
fundamentada.

§ 13. O Defensor Publico deve verificar, em cada situag@o, se ha elementos que
permitam concluir ndo ter acesso o usuério, mesmo que transitoriamente, aos
recursos financeiros préprios ou da familia, hipétese em que devera ser prestado o
atendimento, notadamente nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, pessoas idosas ou com deficiéncia e transtorno global de desenvolvimento
e outras categorias de pessoas socialmente vulneraveis.

Feitas essas consideragdes preliminares e exposta a legislagdo sobre o tema, é de se
concluir, dessarte, que a proposicéo legislativa outorgou novas atribuigdes & Defensoria Publica,
na medida em que n3o condiciona a representagéo judicial dos agentes de seguranca publica

! Disponivel em:
<http://defensoria.sc.def.br/wp-content/uploads/2020/08/ Resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-15-2014-Hip%C3%B3te
ses-de-Denega%C3%A7%C3%A3o-de-Atendimento-consolidada-z.pdf>. Acesso: 16/12/2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

abrangidos pelo art. 1° & demonstragéo de hipossuficiéncia.

A esse propésito, em situagcdo analoga, o Supremo Tribunal Federal j& declarou a
inconstitucionalidade de norma do Estado do Rio Grande do Sul que conferia a Defensoria
daquela unidade da federagéo a atribuigdo irrestrita da defesa de servidores publicos estaduais
processados civil ou criminalmente em razio de ato praticado no exercicio regular de suas
fungdes. O acérdao foi assim ementado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RITO DO ART. 12 DA
LEI 9.868. ART. 45 DA CONSTITUICAC DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
ALINEA A DO ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR 9.230/1991 DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. ATRIBUIGAO, A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, DA DEFESA DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS PROCESSADOS CIVIL OU CRIMINALMENTE EM RAZAO DE ATO
PRATICADO NO EXERCICIO REGULAR DE SUAS FUNGOES. OFENSA AO
ART. 134 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Norma estadual que atribui a
Defensoria Piblica do estado a defesa judicial de servidores publicos
estaduais processados civil ou criminalmente em razio do regular exercicio
do cargo extrapola o modelo da Constituigio Federal (art. 134), o qual
restringe as atribuigdes da Defensoria Pablica a assisténcia juridica a que se
refere o art. 5% LXXIV. 2. Declaragdo da inconstitucionalidade da expressao "bem
como assistir, judicialmente, aos servidores estaduais processados por ato
praticado em raz&o do exercicio de suas atribuigdes funcionais”, contida na alinea
a do Anexo Il da Lei Complementar estadual 10.194/1994, também do estado do
Rio Grande do Sul. Proposta acolhida, nos termos do art. 27 da Lei 9.868, para
que declaragéo de inconstitucionalidade tenha efeitos a partir de 31 de dezembro
de 2004. 3. Rejeitada a alegagdo de inconstitucionalidade do art. 45 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. 4. Agéo julgada parcialmente
procedente. (ADI 3022, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado
em 02/08/2004, DJ 04-03-2005 PP-00011 EMENT VOL-02182-02 PP-00189
LEXSTF v. 27, n. 316, 2005, p. 96-115 RDA n. 240, 2005, p. 287-297 RTJ
VOL-00193-01 PP-00117) [grifou-se]

Como se observa, ndo pode a Defensoria Publica defender agentes publicos sem
qualquer averiguag&o da presenga de uma situagéo de hipossuficiéncia. Nada obsta, contudo, que
o servidor comprove a situagdo de necessidade e seja atendido pelo 6rgéo. Isso, no entanto, deve
ser aferido em cada caso concreto pela prépria Defensoria Publica, e ndo de um modo abstrato
pelo legisiador.

Posto isso, a proposigdo legislativa em comento, conquanto tenha alta carga de
relevancia social, na medida em que visa conferir mais segurancga juridica a atuagdo de
importantes agentes de seguranca publica, extrapolou o modelo constitucional, ao outorgar novas
atribuicbes a Defensoria PUblica, em contrariedade ao disposto no art. 134 da CRFB, reproduzido,
em ambito estadual, pelo art. 104 da Constituigio do Estado de Santa Catarina (CESC).

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade material do Projeto de Lei n°
432/2021. A proposicdo extrapolou o modelo constitucional, ao outorgar novas atribuigdes a
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Defensoria Publica (representagéo judicial de agentes de seguranga publica, independentemente
da afericdo concreta de situagdo de hipossuficiéncia), em contrariedade ao disposto no art. 134 da
CRFB, reproduzido, em ambito estadual, pelo art. 104 da Constituigdo do Estado de Santa
Catarina (CESC).

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 23363/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 432/2021, de iniciativa parlamentar, que “Dispde
sobre a assisténcia juridica integral e gratuita aos policiais civis, militares e profissionais da
superintendéncia da policia técnico-cientifica que, no exercicio de suas fungbes, se envolvam ou
sejam implicados em casos que demandem tutela Jjuridica em processos judiciais”.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. André Filipe
Sabetzki Boeing, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 432/2021, de iniciativa
parlamentar, que “Dispée sobre a assisténcia juridica integral e gratuita aos
policiais civis, militares e profissionais da superintendéncia da policia
técnico-cientifica que, no exercicio de suas fungdes, se envolvam ou sejam
implicados em casos que demandem tutela juridica em processos judiciais”.
Outorga de novas atribuigdes & Defensoria Publica. Representagédo judicial de
agentes de seguranga publica, independentemente da afericdo concreta de
situagdo de hipossuficiéncia. Extrapolagdo do modelo previsto nos arts. 134 da
CRFB e 104 da CESC. Inconstitucionalidade material.

A consideragso superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 23363/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 432/2021, de iniciativa parlamentar, que “Disp&e
sobre a assisténcia juridica integral e gratuita aos policiais civis, militares e profissionais da
superintendéncia da policia técnico-cientifica que, no exercicio de suas fungdes, se envolvam ou
sejam implicados em casos que demandem tutela juridica em processos judiciais”. Outorga de
novas atribuicdes & Defensoria Publica. Representag&o judicial de agentes de seguranca publica,
independentemente da aferi¢do concreta de situagéo de hipossuficiéncia. Extrapolagdo do modelo
previsto nos arts. 134 da CRFB e 104 da CESC. Inconstitucionalidade material.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n°® 656/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André

Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 656/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Oficio DPG N° 14/2022 Florianépolis, 07 de margo de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Assunto: Projeto de Lei n. 0432.0/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao assunto em
epigrafe e em resposta ao Oficio GP/DL/0667/2021, encaminha-se anexo o Parecer
DPE-ASSEJUR n° 039-2022 como manifestagdo da Defensoria Publica do Estado de
Santa Catarina ao Projeto de Lei n°. 0432.0/2021, que “Dispbe sobre a assisténcia
juridica integral e gratuita aos policiais civis, militares e profissionais da
superintendéncia da policia técnico-cientifica que, no exercicio de suas fungbes, se
envolvam ou sejam implicados em casos que demandem tutela juridica em processos

judiciais”.

Aproveita-se o ensejo para reiterar os mais elevados votos de

estima e apreco.

J

xpediente
Atenciosamente, \n olE 5@

Florianépolis, 07 de margo de 2022.

N Secretario

Asslinselo dn frrma digal par RENAN

RENAN SOARES DE sosis 70

DIE SOUTA;
e =B, s lC leranll, al=tacratasiy da

SOUZA:007350480 Mriarmisiue wcicise LG

U= HMARH 0000157, cn=RENAN SOARES
70 [ 50UZADOTIENB070
Dsddos: 30220008 19:16:31 0300

RENAN SOARES DE SOUZA
Defensor Puiblico-Geral

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florianépolis - SC, 88015-205
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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Autos n°: DPE 238/2022 (EDPE229229)

Interessado: Defensoria Publica

Assunto: Oficio 667-2021 - ALESC - Projeto de Lei n°® 432.2/2021, que dispGe sobre
assisténcia juridica integral e gratuita aos policiais civis, militares e profissionais da
superintendéncia da policia técnico-cientifica que, no exercicio de suas fungdes, se
envolvam ou sejam implicados em caos que demandem tutela juridica em processos

judiciais

Ementa: DPE 238/2022 (EDPE229229). Anélise
do Projeto de Lei n° 432.2/2021, que dispbe sobre
assisténcia juridica integral e gratuita aos policiais
civis, militares e profissionais da superintendéncia
da policia técnico-cientifica que, no exercicio de
suas fungdes, se envolvam ou sejam implicados
em caos que demandem tutela juridica em
processos judiciais. Inconstitucionalidade formal
que obsta, entretanto, a previsdo por meio do
projeto de lei apresentado. Vicio de iniciativa
legislativa. Violagdo ao artigo 134, § 4% da CF.
Inconstitucionalidade material. Violagdo ao artigo
134, caput, da CF.

PARECER DPE-ASSEJUR 039-2022

| - Relatorio

Vem a apreciacdo desta ASSEJUR consulta realizada pela Defensoria
Publica-Geral, através do Despacho n°® 106/2022 (fl. 02), solicitando parecer juridico

nos seguintes termos:

Trata-se de Oficio encaminhado pela Presidéncia da ALESC
a Defensoria Publica-Geral a fim de obter manifestagio
sobre o Projeto de Lei n° 0432.0/2021, que “Disp6e sobre a
assisténcia juridica integral e gratuita aos policiais civis,
militares e profissionais da superintendéncia da policia
técnico-cientifica que, no exercicio de suas fungées, se
envolvam ou sejam implicados em casos que demandem
tutela juridica em processos judiciais”. E o relato. Instaure-
se processo no SGP-e com cépia da documentagao
encaminhada pela ALESC. Encaminhe-se a ASSEJUR para
elaboragcao de manifestagao. Apés, voltem conclusos.

E o breve relatério.

Il - Fundamentagao

PARECER DPE-ASSEJUR 039-2022 - DPE 238/2022 (EDPE229229)
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O projeto de lei em analise trata sobre a “assisténcia juridica integral e gratuita
aos policiais civis, militares e profissionais da superintendéncia da policia técnico-
cientifica que, no exercicio de suas fungbes, se envolvam ou sejam implicados em
casos que demandem tutela juridica em processos judiciais”, e foi apresentado a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina pela Deputada Estadual
Paulinha.

Conta com dois artigos:

Art. 1° - O Estado oferecera assisténcia juridica integral e
gratuita aos policiais civis, militares e profissionais da
superintendéncia da policia técnico-cientifica que, no exercicio
de suas fungdes ou em razdo delas, se envolvam ou sejam
implicados em casos que demandem tutela juridica em
processos judiciais.

Paragrafo Unico — a Defensoria publica, instituigdo responsavel
pela defesa das pessoas em estado de vulnerabilidade, devera
desempenhar a atividade descrita no “caput” deste artigo.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Percebe-se que se impde a Defensoria Publica a assisténcia juridica integral
e gratuita a agentes da seguranga publica que, no exercicio de suas fungdes ou em
razao delas, necessitem de tutela juridica em processos judiciais em geral.

‘Cabe a esta assessoria juridica e legislativa realizar analise da sua
conformagé&o formai e material com a CF/88.

E de inicio ja se adianta: entende-se haver inconstitucionalidade no projeto do
texto legal.

A EC 80/2014 delineou novo perfil constitucional & Defensoria Piblica, com a
sua insergdo em segéo exclusiva no rol das fungbes essenciais a justica; explicitagéo
do seu conceito e misséo; incluséo do rol de principios institucionais; e aplicagio de
parte do regramento juridico do Poder Judiciario, no que couber, 4 Defensoria
Publica, principalmente a iniciativa de lei.

No que se refere a iniciativa de lei conferida & Defensoria Publica, o artigo
134, § 4°, da CF, assegurou a aplicagéo, no que couber, do disposto nos artigos 93 e
96, inciso |1, da carta politica, que tratam da magistratura.

O artigo 96, inciso I, contempla a iniciativa legislativa conferida ao Poder
Judiciario em virtude de sua autonomia. Assim, considerando a autonomia conferida
a Defensoria Publica pela Emenda Constitucional n® 45/2004, resta evidente que tal
previsdo normativa é plenamente aplicavel a essa Instituicdo. Com efeito, fica claro
que a Defensoria Publica tem iniciativa de lei no que se refere & sua organizagdo
administrativa.

Nesse ponto, importante pontuar que a redagéo original da PEC 247/2013
previa apenas a aplicagéo do artigo 93 a Defensoria, de modo que seria garantida a
iniciativa legislativa somente no que se refere ao seu estatuto juridico. Apenas com o
advento (e aprovagéao) de parecer redigido pela Comiss&o Especial que um substituto
se sobrepds & proposta original. Consta do referido parecer que “as modificagées
propostas [pelo projeto original], ainda que signifiquem notavel avango, ndo garantem

PAREGER DPE-ASSEJUR 039-2022 - DPE 238/2022 (EDPE229229)
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a Defensoria Publica a iniciativa de lei naquilo que concerne diretamente a sua
organizacao e funcionamento, como a criagdo e a extingdo de seus cargos e dos
servigos auxiliares™.

Evidente, portanto, que o_constituinte reformador entendeu por bem
acrescentar o artigo 96, inciso ll, ao texto para conferir_iniciativa de lei a
Defensoria Plblica no que se referir a sua organizacao e funcionamento.

Realizando-se as adaptacbes necessarias, percebe-se que as leis que tratam
do funcionamento e organizacao da Instituicdo devem se submeter a iniciativa do
Defensor Publico-Geral (federal ou estadual).

E ndo ha que se falar em antinomia de normas em relagdo ao que dispde o
artigo 61, § 1°, inciso I, “d”", da CF, que atribui ao Presidente da Republica a iniciativa
de projetos sobre organizagdo da DPU, bem como normas gerais sobre DPEs, com
aplicagao simétrica nos estados.

Isso porque, ao se fazer interpretacdo a Iluz das demais normas
constitucionais e da teleologia das reformas implementadas (ECs 45/04 e 80/14) a
solugéao mais adequada é a mesma adotada em relagéo ao Ministério Piblico: doutrina
e jurisprudéncia afirmam que ha iniciativa concorrente entre o Procurador-Geral de
Justica e o Governador do Estado para dispor sobre a organizagao geral do MPE (art.
61, § 1°, d), enquanto que matérias relativas a criagdo e extingdo de seus cargos e
servigos auxiliares, a politica remuneratéria e os planos de carreira respectivos (art.
127, § 2°) sdo de iniciativa privativa do Procurador-Geral de Justica, de modo que a
mesma sistematica se aplica a Defensoria Pablica, por uma questao de simetria.

Nesse sentido, posicionou-se o STF no julgamento da ADI 5286/AP (rel.
Ministro Luiz Fux, DJe 1°.8.2016) e no RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 1.183.850/BA (rel. Ministro Celso de Mello, DJe 31.8.2020).

E de fato, as disposi¢des que fazem referéncia a Defensoria Publica no projeto
de lei analisado dizem respeito a atribuicdo, razdo pela qual tratam de aspectos
organizacionais da Instituicio. Ndo pode, portanto, ser deflagrado processo
legislativo por iniciativa da Deputada Estadual.

Por esse motivo, a minuta do anteprojeto viola o disposto no artigo 134, § 4°,
da CF, havendo evidente inconstitucionalidade formal por inobservancia da iniciativa
para deflagragao do processo legislativo.

E nao é s6.
Ha também inconstitucionalidade material, uma vez que o projeto vincula a
atuacdo da Defensoria Publica levando em consideragdo apenas a condigdo

especifica de servidor publico, deixando de lado a adequagdo com as fungbes
constitucionais da Defensoria Publica.

Ao dispor que o Estado oferecera assisténcia juridica integral e gratuita aos
policiais civis, militares e profissionais da superintendéncia da policia técnico-

1 Cf. Parecer da Comisséo Especial destinada a analisar a PEC 247/2013, relator o deputado Amauri
Teixeira, p- 7. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1135807&filename=Tramita
cao-PEC+247/2013. Acessado no dia 26/10/2020.
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cientifica, através da Defensoria Publica, sempre que, no exercicio de suas fungdes
ou em razéo delas, sejam implicados em situagdo que demandem tutela juridica em
processos judiciais, ignora que a Defensoria Publica deve atuar em prol do
necessitado (Art. 134, caput, CF/88).

Sabe-se que a expressao “necessitado” abrange néo s6 aquele que comprove
insuficiéncia de recursos, mas também outros tipos de grupos vulneraveis
(vulnerabilidade organizacional, etaria, processual, episédica etc.), de modo que a
Defensoria publica tem legitimidade para atuar na tutela de direitos das criancas e
adolescentes, idosos, consumidores, pessoas LGBTQIA+, dentre outros. Alids, é
possivel que a Defensoria Publica atue em processo criminal em prol de qualquer
pessoa, quando n&o houver resposta a acusagéo apresentada, podendo representar
os interesses inclusive de policiais.

Sobre o conceito amplo de necessitados, citam-se os ensinamento de
Franklyn Roger e Diogo Esteves?:

A interpretagdo literal do termo “necessitados” (art. 134 da
CRFB), em conjugagdo com a expressio “insuficiéncia de
recursos” (art. 5°, LXXIV, da CRFB) revela a tradicional
funcgdo constitucional tipica da Defensoria Pablica, voltada
para aqueles que ndo possuem condigbes econdmicas de
arcar com o pagamento das despesas necessarias ao pleno
e adequado acesso a justica.

No entanto, o sistema juridico e a realidade social
contemporénea demonstram que a necessidade nem sempre
se encontra relacionada a incapacidade econémica. Muitas
vezes, a necessidade pode ser ocasionada por
vulnerabilidades diversas (organizacional, etaria,
processual, episdédica etc.). Esse carater multifacetario da
caréncia pode ser identificado, por exemplo, no caso da defesa
do réu sem advogado na area criminal, na atuagéo da curadoria
especial na area civel e na tutela dos interesses coletivos /ato
sensu.

Por essa razdo, o termo “necessitados” (art. 134 da CRFB)
deve ser compreendido como verdadeira _chave
hermenéutica, capaz de englobar toda a amplitude do
fenémeno da caréncia, em suas diversas concepgdes. Isso
porque a atuagado institucional motivada pela necessidade
econdmica (art. 134 c/c art. 5°, LXXIV da CRFB) representa para
a Defensoria Publica apenas o minimo constitucional, n3o
podendo ser afastada a tutela objetiva de direitos fundamentais
em razédo da necessidade social, cultural, organizativa ou
processual.

Justamente por isso, através de uma interpretagéo teleolégica
do texto constitucional, foram legalmente atribuidas & Defensoria
Publica fungbes institucionais voltadas para a tutela dos direitos

2 Esteves, Diogo, e Franklyn Roger Alves Silva. Principios Institucionais da Defensoria Publica, 32
edigdo. Disponivel em: Minha Biblioteca, Grupo GEN, 2018, p. 388-389.
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e interesses de sujeitos em situagdo de vulnerabilidade juridica
ou de grupos organizacionalmente frageis.

Entretanto, sem que se constate a caréncia de recursos ou alguma
vulnerabilidade no caso concreto, inviavel a intervencao automatica da Defensoria
Publica. Nao pode uma lei, de maneira abstrata, eleger uma classe de servidores
publicos que serdo atendidos pela instituicdo, sem que se comprove os requisitos
constitucionais para tanto.

E da forma como redigido o projeto, percebe-se nao se tratar de atuagédo da
Defensoria Publica em favor de grupo vulneravel ou hipossuficiente financeiro.

E 6bvio que se algum dos agentes publicos citados no projeto de lei se
enquadrar em alguma hipétese de atendimento (caréncia financeira ou defesa para
réu sem advogado na area criminal, por exemplo), havera o acionamento da
instituicdo. Contudo, ndo é adequado e ndo se coaduna com as normas
constitucionais, permitir que todo e qualquer individuo que exercer determinado cargo,
independente das peculiaridades do caso concreto e apenas em razdo dessa
condigdo, tenha seus direitos tutelados por instituigdo incumbida de prestar
assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados.

Foi nesse sentido que decidiu o STF em caso similar, no julgamento da ADI
3022/RS:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RITO DO ART. 12 DA LEI 9.868. ART. 45 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ALINEA A DO ANEXO
Il DA LEI COMPLEMENTAR 9.230/1991 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. ATRIBUIGAO, A DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, DA DEFESA DE
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS PROCESSADOS
CIVIL OU CRIMINALMENTE EM RAZAO DE ATO
PRATICADO NO EXERCICIO REGULAR DE SUAS
FUNGOES. OFENSA AO ART. 134 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. - Norma estadual que atribui & Defensoria Publica
do estado a defesa judicial de servidores publicos estaduais
processados civil ou criminaimente em razdo do regular
exercicio do cargo extrapola o modelo da Constituicdo Federal
(art. 134), o qual restringe as atribuigbes da Defensoria Publica
a assisténcia juridica a que se refere o art. 5°, LXXIV. 2.
Declaragdo da inconstitucionalidade da expressdo "bem como
assistir, judicialmente, aos servidores estaduais processados
por ato praticado em razdo do exercicio de suas atribuiges
funcionais”, contida na alinea a do Anexo Il da Lei Complementar
estadual 10.194/1994, também do estado do Rio Grande do Sul.
Proposta acolhida, nos termos do art. 27 da Lei 9.868, para que
declaragéo de inconstitucionalidade tenha efeitos a partir de 31
de dezembro de 2004. 3. Rejeitada a alegagdo de
inconstitucionalidade do art. 45 da Constituigdo do Estado do Rio
Grande do Sul. 4. A¢ao julgada parcialmente procedente. (STF
— Plenario. ADI 3022 / RS - RIO GRANDE DO SUL, Min. Relator
Joaquim Barbosa, 02/08/2004) Grifado
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E de bom tom destacar que a condigdo de risco que envolve a atividade
policial, por si s6, ndo se amolda aos requisitos para o recebimento da assisténcia
juridica. Nesse sentido, inclusive, em caso bastante similar no estado de S3o Paulo,
o Tribunal de Justiga da localidade assim decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretenséo
que envolve a Lei Estadual n® 16.786, de 04 de julho de 2018,
que "dispde sobre a assisténcia juridica integral e gratuita
aos policiais civis, militares e profissionais da
superintendéncia da policia técnica-cientifica que, no
exercicio de suas fungdes, se envolvam ou sejam
implicados em casos que demandem tutela juridica, seja
judicial ou extrajudicial” — Parametro de constitucionalidade
que se encontra em dispositivos constitucionais do Estado, além
de contelddo da Constituigdo Federal de observancia obrigatéria
~ Admissibilidade — Fungao constitucional da Defensoria Publica
que se destina & assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados e cujo modelo inserido na Constituigdo Federal
deve ser obrigatoriamente seguido pelos demais entes
federativos — Lei contestada que atribui encargo a Defensoria
Publica consistente na defesa de policiais civis, militares e
profissionais da superintendéncia da policia técnica-
cientifica) de forma automatica -~ N&o cabimento -
Servidores que, para se beneficiarem do servigo, devem se
enquadrar no requisito exigido de demonstracdo, de forma
individual, da necessidade, ndo bastando a mera_posicdo
ocupada nos quadros de pessoal da policia — Ofensa ao art.
103, § 1°, da Constituicdo do Estado e aos arts. 5°, LXXIV, e
134, "caput” e § 4° da Constituicio Federal — Termo
"necessitados” que possui_claro_significado no _texto
constitucional, inclusive com mencdo expressa do inciso
LXXIV do art. 5° da CF, o qual indica aqueles que

comprovarem insuficiéncia de recursos — Condi¢éo de risco
e vulnerabilidade da atividade exercida pelos policiais que,

por si_sé, ndo se amolda aos pressupostos para o

recebimento da assisténcia —~ Ampliagdo das atribuigdes da

Defensoria que desvirtua a funcédo para a qual foi criada —
Indicagdo de legislagdo federal com previsdo de defesa de

determinados agentes publicos, que ndo os mencionados neste
caso em aprego, pela Advocacia-Geral da Unidao que, além de
se tratar de situagao voltada diretamente a protegédo da prépria
atuagdo da administragdo, foge ao objeto desta lide, que se
direciona a analise objetiva da lei estadual indicada nos autos —
Recente edigdo da Medida Proviséria n°® 870/2019, a qual
atribuiu competéncia a AGU para defender agentes publicos da
area da seguranga publica, que igualmente extrapola o objeto
deste processo, além de se mostrar indiferente ao seu resultado
— Precedente do E. STF, que, apesar de ser mais amplo por
envolver servidores estaduais em geral e ndo uma categoria
especifica, encontra-se no mesmo tema e sentido de limitagéo
da atuagéo da Defensoria Publica aos necessitados — Ofensa a
iniciativa legislativa da Defensoria Publica, em conformidade
com o art. 103 da Constituicdo Estadual e com o art. 134, "caput"
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e § 4° da Constituicdo Federal, cuja redagdo decorre da
Emenda Constitucional n°® 80/2014, aplicavel no &mbito do
Estado de Sao Paulo pelo teor do art. 297 da CE — Tema que
ndo traz peculiaridade regional a justificar norma distinta a
federal, sendo essencial a observancia das lei gerais editadas
pela Unido, a quem compete a edi¢gdo das normas gerais sobre
o assunto, nos termos do art. 24, inc. Xlll, da CF, sob pena,
também, de ofensa ao principio da federagdo — Modulagdo —
Cabimento - Declaragao de inconstitucionalidade com efeitos "ex
nunc" — Agéo procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2260616-93.2018.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos; Orgao
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 05/06/2019; Data de Registro:
14/06/2019)

Assim, percebe-se presente também inconstitucionalidade material, pois ha
violagao ao artigo 134, caput, da CF/88, uma vez que se presume a situagdo de
necessitado dos agentes publicos indicados no Projeto de Lei.

Il - Conclusao

Diante da argumentagéo acima exposta, a Assessoria Juridica e Legislativa
da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina OPINA pela inconstitucionalidade
formal e material do Projeto de Lei n° 0432.0/2021, uma vez que suas disposi¢cdes
violam o artigo 134, caput, e § 4°, da CF/88.

E o parecer.

Floriandpolis, 4 de margo de 2022.

RODRIGO SCARPELLINI GONGCALVES DE FREITAS
Defensor Publico-Assessor Juridico e Legislativo
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG

Y BSTADO DE SARNTA CATARINA FIUSTICA

DEVOLUGAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0432.0/2021 para a Senhora Deputada Ana
Campagnolo, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 24 de margo de 2022

Lz)Soares

Chefe del@ecretaria




