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Coordenadoria de Expediente
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RUBRICA

Floriandpolis, 30 de maio de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO SARGENTO LIMA
Nesta Casa

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0423.9/2021,
que "Dispde sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa

Catarina, e adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,
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Marllse Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente
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Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicio e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0423.9/2021,
que “Dispbe sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

N\
Atenciosamente,
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o
Deputatio RICARDO ALBA

rimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCro22rax0102
Coordenadoria de Expediente
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Oficio n° 648/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 2 de junho de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretério-Chefe da Casa Civil designado e em atengdo ao Offcio
n°® GPS/DL/0167/2022, reencaminho o Oficio GABS n® 2427/2021 , da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econ6émico Sustentéavel (SDE), e o Oficio n°® 4278/2022/IMA/PROJUR, do Instituto
do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), ambos contendo manifestagéo a respeito
do Projeto de Lei n° 0423.9/2021, que “Dispde sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no
Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA A
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarifa

Nesta (
=

“Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegaglo de compeléncla

OF 648_PL_0423,8_21_SDE_IMA_reenc
HCC B563/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Manifestagdo: DIEC/GENES n° 60/2021

Processo: SCC 22475/2021

Origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Assunto: Diligéncia de Projeto de Lei

Florianépolis, 03 de dezembro de 2021.

1. Histérico:

Trata-se do processo SCC n° 22475/2021, por meio do oficio n® 1943/CC-DIAL-GEMAT, com pedido de
diligéncia do Projeto de Lei 0423.9/2021, que “Dispde sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de
Santa Catarina”, em atendimento ao requerido pela Secretaria de Estado da Casa Civil, em que pede manifestacdo

desta Diretoria.

2. Consideracoes Gerais:

Primeiramente, ressalta-se que esta analise sera realizada exclusivamente pelo viés energético ndo

podendo se manifestar nas questdes diversas a este tema.

O crescimento populacional traz consigo o aumento por demandas, seja, por alimentos, saneamento,
eletrificagdo, mobilidade urbana e outros. Neste sentido, novos modelos de negécios, com atengfo ao meio ambiente,
que visem o desenvolvimento econdémico sustentdvel oportunizam o atendimento as demandas e contribuem para o
beneficiamento de empregos, incremento na economia e mitigagéo de impactos ambientais.

Dito isto, 0 aumento natural pela demanda energética cresce, pois para tudo se utiliza energia, quando pensado
em energia térmica, elétrica, mecénica, quimica e atémica.

Os atuais modelos de negdcios responséveis pela geragdo de energia ininterruptivel advém, em sua maioria,
do Petréleo 44%, ou seja, fontes fosseis por se tratar de sistemas consolidados no mercado e promovem seguranga de
suprimento e abastecimento, além da disponibilidade de tecnologias e instrumentos legais para respaldar o uso destas
(E+Transigdo Energética).

Entretanto, diante a atengéio do mundo para as mudangas climaticas, mitigagio de impactos ambientais,
saturagfo da utilizag@io de recursos naturais ¢ necessidade de inovagio para suprir a demanda, que sé cresce, a geragdo
de energia oriunda de fontes renovaveis ¢ limpas ganha espago e contribuem para a diversificagio da matriz
energética.

De acordo com a Empresa de Pesquisa Energética (2021) o hidrogénio verde (H2V), termo utilizado em
referéncia ao Hidrogénio obtido a partir de fontes renovaveis, particularmente, energia edlica, solar, biomassa, hidrica
por meio de eletrélise da 4gua, servird para a retomada da economia, oportunizar o incremento na atual matriz e

acelerar a transi¢8o energética.

Rod. SC 401, Km. 5, n® 4.756, Ed. Office Park, bl. 2, 2°andar, Saco Grande II - 88032-000 - Florianépolis -SC
Fone: 3665-4228- Site: www.sde.sc.qov.br
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Torna-se pertinente destacar que o Hidrogénio pode ser obtido por diferentes rotas, além das fontes
renovaveis, por isso utilizam-se os jargdes em referéncia as rotas que sio: Hidrogénio preto; marrom; cinza azul;
verde; branco; turquesa; e musgo (Fonte: IEA, 2019a).

O Brasil atualmente possui a produgo ¢ uso do Hidrogénio, contudo, o:fomento, geragio e utilizagdo de
hidrogénio verde demanda de regulamentag8o legal federal, além das Resolugdes existentes, n° 02 de 10 de fevereiro
de 2021 que estabelece orientagSes sobre pesquisa, desenvolvimento e inovagio no setor de energia no pais e a n° 6
de 20 de abril de 2021 que determina a realizagdo de estudo para proposigdo de diretrizes para o Programa Nacional
de Hidrogénio.

Vale enfatizar, que dos vinte e seis estados brasileiros apenas o Estado do Pernambuco possui um instrumento
legal com atengo ao hidrogénio verde, Decreto 50.731 de 18 de maio de 2021 com redag#o que ‘Institui o Grupo de
Trabalho multilateral no 4mbito do Poder Executivo Estadual com a finalidade de discutir ¢ definir diretrizes
concernentes ao desenvolvimento do projeto de produgdo de hidrogénio verde H2V’. Neste sentido, o Estado de Santa
Catarina, considerando o proposto no Projeto de Lei 0423.9/2021, podera ser um pioneiro no tocante a possuir uma
Politica Estadual do Hidrogénio Verde (H2V).

Por fim, cabe evidenciar que se torna pertinente promover estudos, como um Rodmap do Hidrogénio Verde,
a fim de comparar o potencial energético entre os combustiveis consolidados no Brasil ¢ o hidrogénio verde, além de
identificar as dreas, tecnologias, infraestrutura de produgdo, armazenamento, transporte ¢ distribuigdo visando

identificar a relevancia econdmica deste novo mercado (EPE, 2021).

3. Conclusio:

Por todo acima exposto, esta Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade, por intermédio da Geréncia
de Energia e Sustentabilidade, como setor técnico da SDE, manifesta-se dentro do escopo de suas competéncias, no
sentido de concordancia com os termos do PL n° 0423.9/0021. Entretanto, por se tratar de um assunto concomitante
com mitigacio de impactos ambientais, neutralizagio de emissdo de carbono, produgdo de fertilizantes agricolas,
penetragdo de novas tecnologias para atendimento do modelo de negécio, inovagio preconiza-se, que os setores

responsaveis por estas tematicas, apds consulta, promovam anélises técnicas sobre o assunto.
E o parecer, salvo melhor juizo.

CARLOS ALBERTOARNS FILHO

Diretor de Empreendedorismo e Competitividade
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PARECER DBIC n© 42/2021 Florianépolis, 13 de dezembro de 2021,
Processo SCC 22475/2021
Processo referéncia SCC 22371/2021

ASSUNTO: pedido de diligéncia ao Projeto de Lei
n® 0423.9/2021, que “Dispbe sobre a Politica
Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias”

1. DO OBJETO

O presente documento apresenta parecer técnico elaborado pela Diretoria
de Biodiversidade e Clima (DBIC) da Secretaria Executiva do Meio Ambiente
(SEMA) a respeito do Projeto de Lei n° 0423.9/2021, cujo voto para diligéncia
externa foi aprovado pela Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina. Este parecer técnico limita-se a abordar
as principais relagbes da matéria proposta com as mudancas climéticas e o
desenvolvimento sustentdvel, como parte das competéncias desta diretorial. Esta
analise circunscreve-se & documentagdo contida entre as fls. 6 a 8 do processo
SCC 22371/2021.

'Art. 33 da Lei Complementar n® 741, de 12 de junha 2019, estabelece as atribuigdes que competem & Secretaria de Executiva
do Meio Ambiente, das quais destacamos as que seguem:

I - planejar, formular e normatizar politicas estaduais concementes ao desenvolvimento econémico sustentével, aos recursos
hidricos, ao meio ambiente, &s mudangas climaticas, ao pagamento por servigos ambientais e ao saneamento local;

(...)

XIV - planejar e criar instrumentos de fomento para implementagéo e execucéo de atividades mitigadoras dos gases de efeito
estufa, de acordo com as politicas do Estado;

(..)

XVI - apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias voltadas a preservagdo dos recursos naturais, ao combate as
mudangas climaticas e 4 adaptagéo e mitigagio dos impactos gerados por elas;

(...)

XIX - gerenciar e negaciar a redugédo de emissdo de gases de efeito estufa convertida em créditos de carbono em acordos e
parcerias nacionais e internacionais;

XX - definir estratégias integradas de mitigagdo e adaptagéo aos efeitos causados pelas mudangas climéticas;

()
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2. DOS FATOS

Apresentado pelo Deputado Sargento Lima & Assembleia Legislativa do
Estado em novembro de 2021, o Projeto de Lei n® 0423.9/2021, que “Dispde sobre
a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina, e adota
outras providéncias", contém oito artigos.

O relator da Comissdo de Constituicdo e Justica da Casa Legislativa do
Estado requereu diligéncia externa para manifestagdo do Executivo Estadual, que
foi encaminhada em 24 de novembro de 2021 por intermédio do Oficio
GPS/DL/0922/2021. Por sua vez, a solicitagdo aporta na Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel via Oficio n® 1943/CC-DIAL-GEMAT
oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (fl. 2, SCC 22475/2021)
e conta com Manifestagdo DIEC/GENES n° 60/2021 (as fls. 6 e 7 SCC
22475/2021).

3. DA ANALISE

Alcangar emissdes liquidas zero até 2050 para evitar o pior cenério climéatico
previsto depende dos governos locais, mas terd repercusso global. Exigird uma
ampla gama de tecnologias para transformar os sistemas de producdo e consumo,
incluindo o setor energia. O desafio da descarbonizacdo do sistema energético
global requer a conjugacdo de eficiéncia energética, mudanca comportamental,
eletrificacdo, energias renovaveis, hidrogénio (e combustiveis 3 base de
hidrogénio) e métodos CCUS?2.

2 p sigla CCUS (do inglés Carbon Capture, Utilization, and Storage, ou, numa traducdo livre para o portuguaés,
captura, utilizagdo e armazenamento de carbono) engloba métodos e tecnologias para remover o CO2 dos gases
de combusto e da atmosfera, seguido pela reciclagem do CO; para utilizagéo e determinag8o de opcdes de
armazenamento seguras e permanentes.

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II
88032-005 - Floriandpolis - SC
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O hidrogénio tem se apresentado como uma das “solugdes-chave da
transicdo energética de baixo carbono por ser portador de energia versatil com
caracteristicas favordveis (ndo liberando CO; durante o uso como combustivel
limpo ou como fonte de energia). As tecnologias e produtos de hidrogénio
progrediram significativamente nos Ultimos anos e agora estdo sendo introduzidos
no mercado.”?

A importéncia do hidrogénio no cendrio de emissées liquidas zero se reflete
em sua crescente participagdo no consumo de energia final total (TFC). No
entanto, este aumento da demanda por si s6 ndo é suficiente para fazer do
hidrogénio um pilar fundamental da descarbonizacdo. Para isso, a producdo de
hidrogénio deve também se tornar muito mais limpa do que é hoje. (Global
Hydrogen Review 2021).*

A Alianga Brasil-Alemanha para o Hidrogénio Verde foi criada em agosto de
2020 pelas Camaras Brasil-Alemanha do Rio de Janeiro e de S30 Paulo para
facilitar o desenvolvimento de projetos de alto alcance em hidrogénio verde
(H2Verde), visando a expansdo do mercado em ambos paises, incluindo a
promocdo de parcerias e oportunidades de negdcios. Uma importante acdo da
alianga foi a criagdo do Portal Hidrogénio Verde®, fonte das informacgBes abaixo
relacionadas:

- O hidrogénio néo ocorre isoladamente na natureza,
sendo obtido pela eletrélise da dgua (método mais
empregado). Neste processo a dgua é decomposta em
hidrogénio e oxigénio por meio de eletricidade.

% Lancamento do Hydrogen Concil, uma iniciativa de CEOs de companhias globais lideres de mercado
(representando receita total de € 1,07 trilhdo e 1,72 milhdes de empregos) no Férum Econdmico Mundial em

Davos, janeiro de 2017. Disponivel em: https://hydrogencouncil.com/wp-content/uploads/20 18/01/170113-
Hydrogen-Council-AIR-LIQUIDE-TOYOTA-Press-Release.pdf. Consulta em: 13/12/2021.

* O Global Hydrogen Review 2021 é um relatério da Iniciativa Ministerial de Hidrogénio de Energia Limpa que
examina qual é o progresso internacional do hidrogénio necessario para ajudar a abordar as mudancas climaticas
- € compara os desenvolvimentos do mundo real com as ambigSes declaradas pelo governo e pela industrla com
as principais agGes para alcangar as metas climaticas carbono zero.

5 https://www.h2verdebrasil.com.br/ Consulta em 13/12/2021.
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- O hidrogénio isolado pode ser usado para armazenar
e gerar energia por meio de células de combustivel,
para o aquecimento de edificacbes e também como
combustivel para navios e avides; pode ser usado
também como insumo para produgdo sidertrgica,
quimica, petroquimica, agricola, alimenticia e de
bebidas; entre outros usos.

- Embora a eletrdlise resulte em hidrogénio (H:z) e
oxigénio (O2) puros, a fonte da eletricidade determina
o impacto ambiental da produgdo do hidrogénio. Ou
seja, se o hidrogénio é obtido a partir de eletricidade
produzida por combustiveis fésseis, ele contribui para
0 aumento da temperatura média global.

- Atualmente, a maior parte do hidrogénio produzido e
consumido no mundo & gerado partir de fontes fésseis
de energia, este é o chamado hidrogénio cinza. Ha
também o hidrogénio azul, obtido também por fontes de
energia fosseis, mas cujo carbono gerado no processo é
capturado a fim de neutralizar as emissdes (tecnologia

CCUs).

- O Hidrogénio Verde ¢ aquele produzido com
eletricidade oriunda de fontes de energia limpas e
renovaveis, obtido sem emissio de CO..

- O Hidrogénio Verde é considerado fundamental para a
transigao energética dos paises comprometidos com o
combate as mudangas climéticas. Projeta-se que o
Hidrogénio Verde substitua petréleo e gas natural como
principal recurso energético global até 2050.

O Hidrogénio contém muita energia (limpa) em volume compacto, permite

transporte e armazenamento, podendo ser usado longe da usina produtora e/ou

em momentos de escassez de outras fontes energéticas renovaveis intermitentes,
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como a hidroeletricidade, a energia edlica e a energia solar. Porém, é necessario
empregar grandes volumes energia elétrica na eletrédlise.

A descarbonizagdo da economia é um processo de mudanga de politicas, de
instituigbes, de regulagdes e de investimentos que promovam a geragdo e usos
mais sustentdveis da energia. Isso requer uma transformagdo quase total do
sistema de energia em trés décadas, com planejamento, tecnologias inovadoras
e aplicaveis localmente, bem como transi¢do justa da forga de trabalho. Os atores
chave na mitigagdo da emissdo de gases de efeito estufa tém um importante papel
a desempenhar na formulagdo e implementagdoc de politicas publicas, no

estabelecimento dos caminhos juridicos e regulatérios, nas forcas de mercado.

Ressalta-se que por meio do Pacto Ecoldgico Europeu (European Green
Deal), o continente europeu se propde a ser o primeiro com impacto neutro no
clima, zerando as emissdes de gases de efeito estufa até 2050. Até 2030, serdo
investidos € 430 bilhdes em toda cadeia produtiva do HVerde na Europa. Os paises
com maior potencial de produgdo das energias solar e edlica est3o recebendo os
maiores investimentos para aumento de escala e eficiéncia, com vistas a baratear
a geracgao do HVerde®.

Neste sentido, sugerem-se adequagdes conforme segue:

ADICAO:

A adigdo de inciso ao art. 2° sem prejuizo dos seus demais objetivos,
passando a apresentar a seguinte redacdo:

Art. 20 S3o objetivos da Politica Estadual do Hidrogénio Verde:

I- estimular, fomentar e apoiar a micro e minigeracdo distribuida de
energia e as cadeias produtivas de energias renovaveis, em especial a edlica, a

§ https://www.h2verdebrasil.com.br/o-futuro-e-verde/

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande 11
88032-005 - Florian6polis — SC

Fone: (48) 3665 4200 - sde@sde.sc.gov.br - www.sde,sc.gov.br

:

€3 Pag. 05 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:f/partal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022475/2021 e o cadigo XDN53IS5N,

-



ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
Secretaria Executiva do Meio Ambiente - SEMA

Diretoria de Biodiversidade e Clima - DBIC

solar, o biogas e a biomassa com vistas a gerar excedente energético que podera
ser empregado na produgado de hidrogénio;

[...]

Seguido dos demais incisos.

ALTERAGCAO:

A alteragdo do texto do inciso IV do art. 3° sem prejuizo dos seus demais
incisos e alineas, passando a apresentar a seguinte redacdo:

Art. 39 Para a consecugdo dos objetivos de que trata esta lei, o poder
publico promoverd, entre outras, as seguintes agdes:

[...]

IV- incentivar o emprego de hidrogénio verde no transporte publico e na
agricultura, sem prejuizo dos demais usos ja consagrados ou que venham a ser
criados.

[...]

Da andlise do PL segundo o prisma que envolve mudangas climaticas,
mitigagdo da emissdo de gases de efeito estufa, aquecimento global, neutralidade
de carbono, descarbonizagdo da economia e matriz energética limpa, sdo estas as
sugestdes que se tem a apresentar. O teor do projeto de lei em pauta estd
alinhado aos principios, diretrizes e objetivos da Politica Estadual sobre Mudangas

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II
88032-005 - Floriandpolis ~ SC
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é- Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
W& Secretaria Executiva do Meio Ambiente - SEMA

Diretoria de Biodiversidade e Clima - DBIC

Climaticas e Desenvolvimento Sustentivel de Santa Catarina, instituida pela Lei
n° 14.829, de 11 de agosto de 2009.

Alinha-se também a visdo de futuro de Santa Catarina, que é signataria da
Carta dos érgéos Estaduais de Meio Ambiente pelo Clima - Carta da ABEMA, da
Carta Governadores pelo Clima, da Carta de Compromissos da Alianga pela Agdo
Climatica - ACA BRASIL, do Consércio Brasil Verde e membro associado do ICLEI
- Governos locais pela sustentabilidade. A texto sob andlise atende inclusive aos
compromissos assumidos por Santa Catarina no dmbito destas iniciativas que
visam impulsionar a agdo climatica dirigida e efetiva no estado.

3. DA CONCLUSAO

O Projeto de Lei n® 0423.9/2021 se mostra harménico ao estabelecido pela
legislagdo climéatica vigente, e aos compromissos assumidos pelo Brasil e por
Santa Catarina, o mais recente na COP 26. Além disso, o Hidrogénio Verde fonte
de energia a partir de fontes limpas promovera a redugio da emissdo GEE, rumo
a um futuro sustentével e resiliente em sintonia com os objetivos da Agenda 2030
e do Acordo de Paris.

Pelo exposto, a Diretoria de Biodiversidade e Clima entende que uma
economia mais resiliente e sustentavel requer um processo planejado de transicdo
energética, o que é um grande desafio para os tomadores de decisdo, e é para
onde este PL direciona. A Diretoria ndo encontra ébice quanto ao texto do Projeto

de Lei apresentado e entende que n&do é contrério ao interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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’(; Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
g%’ Secretaria Executiva do Meio Ambiente - SEMA

Diretoria de Biodiversidade e Clima - DBIC

(assinado digitalmente)
JEFFERSON ANDRE CONSTANTINO

Engenheiro Ambiental

(assinado digitalmente)

ANA LETICIA ARAUJO DE AQUINO BERTOGLIO
Gerente de Mudangas Climaticas e

Desenvolvimento Sustentavel

(assinado digitalmente)

LUCIANO AUGUSTO HENNING

Diretor de Biodiversidade e Clima

De acordo com o parecer.

(assinado digitalmente)

LEONARDO SCHORCHT BRACONY PORTO FERREIRA
Secretario Executivo do Meio Ambiente
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 173/2021 Florianépolis, 16 de dezembro de 2021.
PROCESSO SCC 22475/2021

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0423.9/2021, que “Dispée sobre a Politica
Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina, e adota outras
providéncias”. Andlise nos termos do art. 19 Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de
2014. Regularidade do processo. Aprovacéo.

l. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0423.9/2021, que "Dispde sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias”, a fim de colher manifestagdo desta Pasta, nos termos do
art. 19 do Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.
.  FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagdo! fica adstrita aos aspectos
gerais do processo, em fungéo da necessidade de uniformizagéo dos atos juridicos, nos termos dos
arts. 4°, | e 13, do Decreto n° 724, de 18 de outubro de 2007, uma vez que a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE) foi consultada quanto & legalidade e constitucionalidade do tema.

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tio somente nos
elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das &reas técnicas desta Pasta,
afetas & matéria, as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.

! Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o 6rgdo consultivo ndo deve emitir manifestagbes conclusivas
sobre temas néo jurldicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

VOD

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa dispor sobre a Politica Estadual do Hidrogénio
Verde no Estado de Santa Catarina, conforme ementa do PL em tela.

O Deputado Sargento Lima, autor do PL, exp6s na justificativa da proposigao legislativa que
"A tecnologia do Hidrogénio verde tem despertado interesse em muitos lugares do mundo,
insinuando-se como alvo desejado do desenvolvimento do setor de energia elétrica, em especial
como fonte alternativa de energia limpa e renovavel". Segundo seu entendimento, "Ha, dessa forma,
potencial de aplicagdo do 'hidrogénio verde' no Brasil para a produgdo de fertilizantes a base de
amoénia, com importantes impactos potenciais sobre a redugdo das emissées". Por fim, informou
que “A Agéncia Internacional de Energia (AIE) afirmou que o uso do 'Hidrogénio Verde' ajudaria a
se economizar cerca de 830 milhdes de toneladas anuais de CO2[...]".

Em atengdo ao teor do Projeto e, considerando o Oficio n°® 1943/CC-DIAL-GEMAT, foi
instada a Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade, que se posicionou por meio da
Manifestagdo DIEC/GENES n° 60/2021 (fls. 6-7), manifestando-se favoravelmente ao Projeto de Lei
em tela, ressaltando que “[..] esta Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade, por
intermedio da Geréncia de Energia e Sustentabilidade, como setor técnico da SDE, manifesta-se
dentro do escopo de suas competéncias, no sentido de concordancia com os termos do PL n°
0423.9/0021". Ademais, expressou que ‘[...] por se tratar de um assunto concomitante com
mitigacdo de impactos ambientais, neutralizagdo de emissdo de carbono, produgdo de
fertilizantes agricolas, penetragéo de novas tecnologias para atendimento do modelo de
negocio, inovagéo preconiza-se, que os setores responsdveis por estas tematicas, apos consulta,
promovam analises técnicas sobre o assunto”.

Assim sendo, a Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), por intermédio de sua
Diretoria de Biodiversidade e Clima, também se manifestou sobre o tema, por meio do Parecer
DBIC n° 42/2021 (fls. 9-16), sugerindo adigcdo de inciso ao art. 2° do Projeto em questéo, a fim de
fomentar o emprego e utilizagéo de hidrogénio verde, bem como alteragdo no inciso |V ao art. 3°,
com o intuito de aperfeigoar a interpretagéo do inciso. Todavia, posicionou-se a favor dos termos
do PL, concluindo que “A Diretoria ndo encontra ébice quanto ao texto do Projeto de Lei apresentado
e entende que n&o é contrario ao interesse publico".
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

M. CONCLUSAO

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigio desta Pasta, opina-se2 pela regularidade
do presente processo, recomendando ao Senhor Secretario que, ao considerar as manifestagtes
técnicas acima mencionadas, manifeste-se favoravel ao Projeto de Lei n° 0423.9/2021, ressalvado
o posicionamento da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

E o parecer, que se submete a superior consideragéo.

(assinado digitalmente)
NATHAN MARTIN WASSERBERG
Assessor Técnico3

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Executivo*

2a fungéio do Advogado Publico (ou assessor jurldico) quando atua em 6rgao jurfdico de consultoria da Administragdo é, de quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-jurfdica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nao
pedendo ser algado a condigéo de administrador pablico, quando emana um pensamenta juridico razoavel, construido em fatos reais e
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — Desembargadora Federal
Monica Sifuentes.

3 0AB/SC n° 45.377.
4 Portaria SDE n° 460/2021, de 12 de julho de 2021 — OAB/SC n° 32.977.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA

GERENCIA DE GESTAO DE PROCESSOS AMBIENTAIS

INFORMAGAO TECNICA n° 3/2022/IMA/GEPAM Florianépolis, 10 de janeiro de 2022.

Assunto: Informacgéo Técnica do IMA acerca do PL/0423.9/2021

| - OBJETIVO

Subsidiar tecnicamente a manifestagéo do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina
(IMA) quanto & existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico, no que tange a area ambiental, do
Projeto de Lei n? 0423.9/2021, que "Dispde sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de
Santa Catarina, e adota outras providéncias”, direcionado a este IMA por meio do Oficio n? 1944/CC-DIAL-
GEMAT (Processo SCC 22479/2021). O Processo SCC 22371/2021 contém a integra do PL.

Nl - PL 0423.9/2021

De forma resumida, o Projeto de Lei da Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa
Catarina possui o escopo de promover o regramento, o fomento, a incorporagéo e a integragdo do recurso
energético “hidrogénio verde” em setores produtivos de Santa Catarina.

O PL em tela possui 11 objetivos, dentre os quais se destacam: (i) o aumento da participacao do
hidrogénio verde no estado; (i) a diminuigdo da emisséo de gases do efeito estufa; e (iii) o estimulo ao
desenvolvimento tecnolégico voltado & produgéo e aplicagéo do hidrogénio verde, orientado para 0 uso
racional e a prote¢ao dos recursos naturais. O hidrogénio verde é um recurso energético produzido a partir
de zero emisséo de diéxido de carbono (CO,) na atmosfera.

Agdes do poder plblico também estdo contempladas no referido PL, como o estabelecimento de
parcerias publico-privadas, capacitagéo de atores, incentivo do uso do hidrogénio verde em transporte
publico e na agricultura, dentre outras.

O licenciamento ambiental é tratado de forma especifica em seu Art. 5%, na qual temos a seguinte
redagéo: "As atividades de produgdo, processamento, armazenamento, transporte e de geracdo de
energia elétrica a partir do hidrogénio verde serdo submetidas a licenciamento ambiental, segundo o seu
potencial poluidor, nos termos das legislagées federal e estadual aplicdveis e de acordo com o que estiver
previsto em regulamento"”.

E o relato necessario.

Il - ANALISE TECNICA

O PL trata de um tema de suma importancia para Santa Catarina, uma vez que este estado assumiu
compromissos e assinou acordos para um desenvolvimento sustentavel na Conferéncia das Nagées
Unidas sobre as Mudangas Climaticas de 2021 - COP26. Neste contexto, o PL 0423.9/2021, que pode ser
considerado como um marco regulatério para a economia baseada em hidrogénio verde em Santa
Catarina, tem o propésito de auxiliar este estado na redugdo da emisséo de gases de efeito estufa e na
transigéo justa da matriz energética para fontes alternativas de energia limpa.

O projeto possui um viés ecolégico-ambiental & medida que propde aumentar a utilizagédo de energia
limpa em setores produtivos, tanto agricolas quanto industriais. Globaimente, o emprego do hidrogénio
verde tem se tornado comum em inimeros paises, como forma de suprir sua demanda energética sem
prejudicar o meio ambiente. Assim, o uso de uma economia baseada em hidrogénio verde se constitui
numa excelente alternativa energética com vistas & descarbonizagdo da matriz energética estadual.
Portanto, o aumento do hidrogénio verde ser4 essencial para diminuir a emissio de gases do efeito estufa
por meio da redugéo da dependéncia de combustiveis fésseis em Santa Catarina, contribuindo para mitigar
efeitos das mudangas climéticas globais.

Em se tratando do licenciamento ambiental, a Res. CONSEMA 98/2017, que define a listagem das
atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, define os estudos ambientais necessarios e estabelece
outras providéncias, ndo prevé a produgdo de hidrogénio verde. E oportuno mencionar que o Cédigo
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Estadual do Meio Ambiente (Lei n® 14.675, de 13 de abril de 2009) assevera que as atividades licenciaveis;
isto &, atividades consideradas potencialmente causadoras de degradagdo ambiental, devem ser
expressas por meio de Resolugdo do CONSEMA (Conselho Estadual do Meio Ambiente). Dessa forma, o
mencionado 6rg&o consultivo e deliberativo poderéd estabelecer o cédigo da atividade, o seu potencial
poluidor degradador, os portes e seus respectivos estudos necessérios, bem como o seu parametro
técnico de enquadramento, caso julgar necessério.

Ademais, em conformidade com o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, em sua Subsecio |, Art. 14,
cabe ao IMA “I - elaborar manuais e instrugbes normativas relativas as atividades de licenciamento,
autorizagdo e fiscalizagdo ambientais, visando a padronizacdo dos procedimentos administrativos e
técnicos dos seus servidores”. Assim, possiveis atividades licenciaveis aglutinadas em torno do hidrogénio
verde poderéo ser objeto de regramento especifico por parte do IMA caso ocorra a aprovagéo do PL, com
a necessidade de publicagéo de Resolugéo de atividade licencidvel por parte do CONSEMA, se tal 6rgao
consultivo e deliberativo entender cabivel.

Por fim, o PL 0429.9/2021 possui condigbes para prosseguir, uma vez que ser4 vantajoso para o
meio ambiente do Estado de Santa Catarina.

IV - CONCLUSAO

A partir da anélise técnica do Projeto de Lei n? 0423.9/2021, nio foram identificados elementos, no
que tange a matéria ambiental, que se mostrem contrérios ao interesse publico.

s.m.j.

E a informagdo.

V - EQUIPE TECNICA
Volney Junior Borges de Bitencourt
Oceanégrafo

(assinado digialmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA - IMA
PROCURADORIA JURIDICA ~ PROJUR

PARECER JURIDICO n° 28/2022/IMA/PROJUR

Florian6polis, 16 de margo de 2022

Processo: SCC 000022479/2021

Ementa: Minuta de Projeto de Lei n° 0423.9/2021, que
“Dispde sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no

Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”,
Legalidade do PL 0423.9/2021.

I — Relatério

Trata-se de solicitagdo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil,
por meio do Oficio n® 1944/CC-DIAL-GEMAT, para exame e emissio de parecer juridico a
respeito do Projeto de Lei n° 0423.9/2021 que “Dispde sobre a Politica Estadual do
Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”, oriundo da
Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

E o relatério.
H - Parecer
Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagio fica adstrita aos

aspectos gerais do processo, em fungdo da necessidade de uniformizagio dos atos juridicos,

nos termos dos arts. 4°, I e 13, do Decreto n® 724, de 18 de outubro de 2007.
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O Projeto de Lei n® 0423/2021, de autoria do Deputado Sargento Lima,
pretende dispor sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina, a

saber:

Art. 1° A Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa
Catarina obedecerd ao disposto nesta lei.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Estadual do Hidrogénio Verde:

I — aumentar a participagdo do hidrogénio verde na matriz energética do
Estado,

II - estimular o uso do hidrogénio verde em suas diversas aplicacées e, em
especial, como fonte energética e produgdo de fertilizantes agricolas;

IIT - contribuir para a diminuicdo da emissdo de gases de efeito estufa e por
consequente para o enfrentamento das mudangas climadticas;

IV — estimular, apoiar e fomentar a cadeia produtiva do hidrogénio verde
no Estado de Santa Catarina;

V' — estabelecer regras, instrumentos administrativos e incentivos que
auxiliem o desenvolvimento a cadeia produtiva do hidrogénio verde;

VI — incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a
participagdo dos usos de hidrogénio verde na matriz energética;

VII — promover incentivos, fiscalizacio e apoio a cadeia produtiva do
hidrogénio verde no Estado;

VIII — proporcionar a sinergia entre as fontes de geracdo de energias
renovaveis,

IX — estimular o desenvolvimento tecnolégico voltado & produgio e
aplicagdo de hidrogénio verde, orientado para o uso racional e a protegdo
dos recursos naturais;

X — atrair investimentos em infraestrutura para a produgéo, distribuicdo e
comercializagdo do hidrogénio verde; e

XI — estimular o desenvolvimento e a capacitagio de setores produtivos,
comerciais e de servicos relativos a sistemas de energia a base de
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hidrogénio.

$1° Para os efeitos desta lei, entende-se por hidrogénio verde o hidrogénio
obtido a partir de fontes renoviveis, em um processo no qual nio haja a
emissdo de carbono.

$2° Para os efeitos desta lei, entende-se por cadeia produtiva do hidrogénio
verde empreendimentos e arranjos produtivos ligados entre si e que facam
parte de setores da economia que prestam servigos e utilizam, produzem,
geram, industrializam, distribuem, transportam ou comercializam
hidrogénio verde e produtos derivados de seu uso.

Art. 3° Para a consecugdo dos objetivos de que trata esta lei, o poder
publico promoverd, entre outras, as seguintes acdes:

I — realizagdo de estudos e estabelecimentos de metas, normas, programas,
planos e procedimentos que visem ao aumento da participagio da energia
de hidrogénio na matriz energética do Estado;

II — estabelecimento de instrumentos fiscais e crediticios que incentivem a
producdo e a aquisicdo de equipamentos e materiais empregados em
sistemas de producdo e aplicagdo de hidrogénio;

III - realizagdo de convénios com institui¢des publicas e privadas financiar
besquisas e projetos que visem:

a) ao desenvolvimento tecnolégico e a redugdo de custos de sistema de
energia a base de hidrogénio verde;

b) a capacitagdo de recursos humanos para a elaboragio, a instalagéo e a
manutengdo de projetos de sistemas de energia a base de hidrogénio verde.

IV — incentivar o uso de hidrogénio verde no transporte publico e na
agricultura; e

V — destinagdo de recursos financeiros na legislagdo orcamentdria para o
custeio de atividades, programas e projetos voltados para os objetivos desta
Dpolitica.

Art. 4° Os participantes da cadeia produtiva de hidrogénio verde e de
cadeias produtivas a ela integradas terdo responsabilidade compartilhada e
solidaria pela gestdo ambiental, nos termos da Lei n° 14.675, de 13 de abril
de 2009.

Art. 5° As atividades de produgdo, processamento, armazenamento,
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transporte e de geracdo de energia elétrica, a partir do hidrogénio verde
serdo submetidas a licenciamento ambiental, segundo o seu potencial
poluidor, nos termos da legislacoes federal e estadual aplicéveis e de
acordo com o que estiver previsto em regulamento.

Art. 6° As operagbes de produgdo, processamento, armazenamento e
transporte de hidrogénio verde serdo submetidas as normas de seguranga
contra incéndios previstas na legislagdo federal e estadual.

Art. 7° Os empreendimentos e arranjos produtivos que se enquadrarem na
politica estabelecida por esta lei, inclusive nas modalidades de consércio,
condominio, cooperativa e parceria publico-privada poderéo ser, na forma
do regulamento, consideradas Empresas de Base Tecnolégica — EBT, nos
termos da legislagdo aplicdvel.

Pardgrafo unico. Sdo aplicaveis, entre outros, os instrumentos de estimulo a
inovagdo nas empresas, de que trata a Lei federal n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, observados os preceitos das Lei Complementares
Jederais n° 101, de 4 de maio de 200, e 160, de 7 de agosto de 2017.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Aduz em sua justificativa que:

Para que a incorporagio da energia do “hidrogénio verde” seja
plenamente sustentdvel, a energia deve ser gerada a partir de fontes limpas,
como a edlica, solar e hidrelétrica, em potencial de desenvolvimento. Logo,
o chamado “hidrogénio verde”, que é produzido com zero emissdo de gas
carbénico (CO2), surge como elemento fundamental para impulsionar a
mudanc¢a da matriz de produgdo dos fertilizantes agricolas nitrogenados,
que geram grandes impactos benéficos para a produgdo agricola, além de
envolver um setor econémico da maior relevincia para a economia
brasileira.

Instada a se manifestar, a Geréncia de Gestdo de Processos Ambientais

emitiu a Informaggo Técnica n° 3/2022/IMA/GEPAM que considerou o seguinte:

O PL trata de um tema de suma importdncia para Santa Catarina,
uma vez que este estado assumiu compromissos e assinou acordos

PARECER JURIDICO n° 28/2022/IMA/PROJUR
SCC 00022479/2021 Pagina4 de 7 www.ima.sc.gov.br
Av. Mauro Ramos, 428 — Centro ~ 88020-300 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3665-4160

O Pag. 04 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/pertal-externo e informe o processo SCC 00022479/2021 e o cadigo LSFBS3H2.



ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA - IMA
PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR

para um desenvolvimento sustentdvel na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre as Mudancas Climdticas de 2021 — COP26. Neste
contexto, o PL 0423.9/2021, que pode ser considerado como um
marco regulatdrio para a economia baseada em hidrogénio verde em
Santa Catarina, tem o propésito de auxiliar este estado na reducio da
emissdo de gases de efeito estufa e na transi¢do justa da matriz
energética para fontes alternativas de energia limpa.

O projeto possui um viés ecolégico-ambiental & medida que propée
aumentar a utilizacdo de energia limpa em setores produtivos, tanto
agricolas quanto industriais. Globalmente, o emprego do hidrogénio
verde tem se tornado comum em iniumeros paises, como forma de
suprir sua demanda energética sem prejudicar o meio ambiente.
Assim, o uso de uma economia baseada em hidrogénio verde se
constitui numa excelente alternativa energética com vistas a
descarbonizagdo da matriz energética estadual. Portanto, o aumento
do hidrogénio verde serd essencial para diminuir a emissdo de gases
do efeito estufa por meio da reducio da dependéncia de combustiveis
fosseis em Santa Catarina, contribuindo para mitigar efeitos das
mudangas climaticas globais.

Em se tratando do licenciamento ambiental, a Res. CONSEMA
98/2017, que define a listagem das atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental, define os estudos ambientais necessdrios e
estabelece outras providéncias, ndo prevé a produgio de hidrogénio
verde. E oportuno mencionar que o Codigo Estadual do Meio
Ambiente (Lei n° 14.675, de 13 de abril de 2009) assevera que as
atividades  licencidveis; isto é,  atividades consideradas
potencialmente causadoras de degradacdo ambiental, devem ser
expressas por meio de Resolu¢do do CONSEMA (Conselho Estadual
do Meio Ambiente). Dessa forma, o mencionado érgdo consultivo e
deliberativo podera estabelecer o codigo da atividade, o seu potencial
poluidor  degradador, os portes e seus respectivos estudos
necessdrios, bem como o seu pardmetro técnico de enquadramento,
caso julgar necessario.

Ademais, em conformidade com o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente, em sua Subsegdo I, Art. 14, cabe ao IMA “I - elaborar
manuais e instrugées normativas relativas ds atividades de
licenciamento, autorizagdo e fiscalizagdo ambientais, visando a
padronizag¢do dos procedimentos administrativos e técnicos dos seus
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servidores”. Assim, possiveis atividades licencidveis aglutinadas em
torno do hidrogénio verde poderdo ser objeto de regramento
espectfico por parte do IMA caso ocorra a aprovagdo do PL, coma
necessidade de publicagdo de Resolu¢do de atividade licenciavel por
parte do CONSEMA, se tal 6rgao consultivo e deliberativo entender
cabivel.

Por fim, o PL 0429.9/2021 possui condi¢bes para prosseguir, uma vez
que serd vantajoso para o meio ambiente do Estado de Santa
Catarina.

A manifestagdo juridica fica adstrita & existéncia ou nfo de contrariedade ao

interesse publico da proposta. Ausentes na presente proposta.

E relevante destacar que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
constitui-se bem de uso comum do povo e essencial i sadia qualidade de vida, sendo
incumbéncia do Poder Piblico a preservagdo e a restauragio dos processos ecologicos
essenciais, do manejo ecologico das espécies e ecossistemas, o controle da produgio,
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco paraa

qualidade de vida e o meio ambiente, conforme redagfo do art. 225, §1°, da CF/88.

Assim, considerando que a Politica Estadual intencionada pelo PL, ao que
parece, fomenta a produgdo de um modelo de economia de baixa emissdo de carbono e
impulsiona um desenvolvimento sustentdvel no Estado, favorecendo o meio ambiente e
promovendo meios de controle da poluigdo, é possivel afirmar que ha concordincia com a

ordem juridica constitucional.

Portanto, a matéria carreada no Projeto de Lei n. 0423.9/2021 nio encontra
contrariedade ao interesse piiblico, em razdo do que merece devido tratamento juridico, no

escopo de que seja efetivada.
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III — Conclusio

Ante o exposto, opina-se pela regularidade do presente processo
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 0423.9/2021.

Salvo melhor juizo € o Parecer Juridico que submeto 2 apreciagio superior.

MARISTELA APARECIDA SILVA
Advogada Autarquica
OAB/SC 10.208
Matr. 365782-5
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Instiluto Uo Mew Ambiente
de Sanla Catarina

OFICIO n° 4278/2022/IMA/PROJUR Florianépolis, 29 de margo de 2022.

Assunto: SCC 00022479/2021

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento ao disposto no Oficio n? 1944/CC-DIAL-GEMAT,
constante nos autos do Processo SGP-e SCC 00022479/2021, que trata sobre Projeto de Lei n®
0423.9/2021, que "Dispbe sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina, e
adota outras providéncias”, vimos por meio deste encaminhar a INFORMAGAO TECNICA n°
3/2022/IMA/GEPAM e o PARECER JURIDICO n° 28/2022/IMA/PROJUR.

Salientamos que tanto a manifestagéo técnica quanto o parecer juridico foram no sentido de aprovar
a iniciativa do referido Projeto de Lei, portanto, ratifica-se os termos do Parecer Juridico, e manifesta-se
FAVORAVEL ao Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Daniel Vinicius Netto
Presidente

(assinado digitalmente)

Claudio Soares da Silveira
Coordenador da Procuradoria Juridica

(asslnado digitaimente)

GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS (GEMAT)
Rod. SC 401, 4.600 - Bairro: Saco Grande - km 15

88032-000 - Florian6polis - SC

gemat@casacivil.sc.gov.br
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