: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DY ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GP/DL/ 0651/2021

Excelentissimo Senhor

Floriandpolis, 24 de novembro de 2021

DESEMBARGADOR RICARDO JOSE ROESLER
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de SC

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0422.8/2021, que “Altera a Lei n° 17.637, de 2018, que ‘Dispde sobre a celebragéo

de parcerias de incentivo & atividade laboral no sistema prisional do Estado e

estabelece outras providéncias’ para o pagamento das custas processuais, multa

penal e honorarios advocaticios, utilizando o peculio”, a fim de obter manifestagao

sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Z P '.
Deputado MAURO/DE NADAL

Presidente /

*

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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24/11/2021 Gmail - Oficio GP/DL/0651/2021
P;Lnff‘n'l Gma'l Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Oficio GP/DL/0651/2021

Cartorio do Gabinete da Presidéncia <presidencia.cartorio@tjsc.jus.br> 24 de novembro de 2021 17:46
Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Prezada Sra.,

Confirmo o recebimento.

Atenciosamente,

Juliana Kuhn
/ Assistente de Atividades Especificas
(48) 3287-2529

PODER [IDICIARIO En T
TRIBUNAL DE JuSTIgA ~ Cartorio da Presidéncia

de Santa Catarina

De: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>
Enviado: quarta-feira, 24 de novembro de 2021 17:25

Para: Cartdrio do Gabinete da Presidéncia

Assunto: Oficio GP/DL/0651/2021

ATENCAO !!! Esta mensagem tem origem fora do ambiente protegido do Poder Judiciirio de Santa
Catarina. Para a sua seguran¢a e da rede interna, sempre desconfie dos e-mails recebidos.
Somente clique em links e abra anexos se tiver certeza do conteldo. Recebeu algo suspeito?
Encaminhe diretamente para o e-mail phishing@tjsc.jus.br.

[Texio das mensagens anteriores oculto]
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LGS
e DO ESTADO DE SANTA CATARINA — C‘P

Oficio GPS/DL/0912/2021

L)

Florianopolis, 24 de novembro d

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

Excelentissimo Senhor RECEBI DO

ERON GIORDANI HORA@)JOC- » ,

Chefe da Casa Civi DATA: -2 ’ﬂ L202]
ASS.RESP. _,,,

Nesta =

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0422.8/2021,
que “Altera a Lei n°® 17.637, de 2018, que ‘Dispde sobre a celebracao de parcerias de
incentivo a atividade laboral no sistema prisional do Estado e estabelece outras
providéncias’ para o pagamento das custas processuais, multa penal e honorarios

advocaticios, utilizando o peculio”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

/ lF 4
|/

Deputado RICARDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GC/2021/RQX/330
Coordenadoria de Expediente AN IT
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC rEIII[] J'\N[I? E—
Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
FAg® DO ESTADO DESANTA CATARINA =

Oficio GPS/DL/0913/2021

llustrissimo Senhor

RAFAEL DE ASSIS HORN

IDIRETORIA LEGISLATIVA

Floriandpolis, 24 de novembro de 2021

Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional SC

Nesta

Senhor Presidente,
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Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela

Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0422.8/2021,
que “Altera a Lei n° 17.637, de 2018, que ‘Dispde sobre a celebragao de parcerias de
incentivo a atividade laboral no sistema prisional do Estado e estabelece outras

providéncias’ para o pagamento das custas processuais, multa penal e honorarios

advocaticios, utilizando o peculio”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

3 I’\"
Vo)

Deputado RICARDO ALBA

Frimeiro Secretario
/

‘E

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr2021/RQX/330
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n° 094/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 19 de janeiro de 2022.
Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0912/2021,
encaminho o Parecer n° 657/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e Oficio
n® 8675/2021/SAP/COJUR, da Secretaria de Estado da Administragdo  Prisional
e Socioeducativa (SAP), ambos contendo manifestagio a respeito do Projeto de Lei n° 0422.8/2021,
que “Altera a Lei n® 17.637, de 21 de dezembro 2018, que ‘Dispde sobre a celebragio de parcerias de
incentivo & atividade laboral no sistema prisional do Estado e estabelece outras providéncias’
para o pagamento das custas processuais, multa penal e honorarios advocaticios, utilizando o pectilio”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no EXPG-‘:}F-QHQP]
00’ ey sode Q2 ON I

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portarla n° 038/2021 - DOE 21,558
Delegaglo de competéncla

OF 094_PL_0422.8_21_PGE_SAP_enc

8CC 22356/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA
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PARECER N° 657/2021-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 22356/2021

Assunto: Diligéncia sobre o Projeto de Lei n° 0422.8/2021 que altera a Lei n°® 17.637, de 2018,
que “dispde sobre a celebragdo de parcerias de incentivo a atividade laboral do sistema prisional
do Estado e estabelece outras providéncias”.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0422.8/2021, que altera a Lei n° 17.637, de
2018, que “Dispde sobre a celebragéo de parcerias de incentivo a atividade laboral
do sistema prisional do Estado e estabelece outras providéncias". Inclusdo da
possibilidade de desconto das custas processuais, multa penal e honorarios
advocaticios do produto da remuneragdo do preso. Iniciativa parlamentar.
Incompatibilidade entre o projeto de lei e o Estatuto Politico. Inconstitucionalidade
formal orgénica. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais
de Direito Penitenciario (art. 24, | e § 1°, da CRFB; art. 10, | e § 1°, da CESC).

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 1930/CC-DIAL-GEMAT, datado de 26 de novembro de 2021,
firmado pelo Gerente de Mensagens e Atos Legislativos, o Chefe da Casa Civil solicita que a
Procuradoria-Geral do Estado emita parecer juridico acerca do Projeto de Lei n° 0422.8/2021, que
altera a Lei Estadual n® 17.637, de 2018 (Dispde sobre a celebragao de parcerias de incentivo a
atividade laboral do sistema prisional do Estado e estabelece outras providéncias).

A redagéo do projeto de lei assim se apresenta:

Art. 1° O art. 4°, da Lei n° 17.637, de 21 de dezembro de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

Paragrafo unico: Dos percentuais de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo podera ser deduzida a indenizagdo, quando fixada judicialmente, dos danos
causados pelo crime, desde que n&o reparados por outros meios, além das custas
judiciais, multa penal e honorarios advocaticios.” (NR)

Pagina1de7
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Depreende-se da justificativa do Parlamentar proponente, in verbis:

[.] E inconteste que o trabalho, durante o cumprimento da pena, é uma
importante forma de auxiliar na ressocializagdo e reintegra¢do do apenado a
sociedade. Como retribuigdo, o trabalho do preso é remunerado, resultando no
pectlio, que esta previsto no art. 29 da Lei de Execugso Penal.

A alteragdo proposta, inclui no texto normativo a possibilidade de utilizagdo do
peculio para pagamento das custas processuais, multa penal e honorérios
advocaticios, visto que o ndo pagamento de tais valores podem ensejar novos
processos judiciais, sobrecarregando o Poder Judiciario catarinense.

Com a incluséo proposta, que combate a cultura da litigiosidade, sera autorizado o
pagamento da verba exigida, desde que o apenado possua saldo pectilio para
tanto, mediante simples peti¢do ao Juizo da Execugao. [...]

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTAGAO

Insta consignar, ab initio, que o art. 19, inciso I, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de
agosto de 2014, determina a elaboragéo de parecer analitico, fundamentado e conclusivo pela
Consulioria Juridica, razdo pela qual a presente manifestagdo limitar-se-4 a perscrutar a
()legalidade e a (in)constitucionalidade do Projeto de Lei, em seus aspectos formal e material.

Destaca-se que incumbe as Secretarias de Estado e aos demais 6rg&os e entidades da

Administragdo Publica manifestarem-se quanto & existéncia ou ndo de contrarledade ao interesse
publico.

O pedido de diligéncia feito pela Assembleia Estadual de Santa Catarina (ALESC), por
intermédio da Casa Civil, tem fundamento no art. 71, XIV, do Regimento Interno daquela Casa
Legislativa, in verbis:

Art. 71. Cabe as ComissGes Permanentes, em razio de matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que Ihe for aplicavel:

[..]

XIV - promover diligéncia interna ou externa, visando a instrugdo do processo
legislativo, solicitar audiéncia ou a colaboragdo de 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e da sociedade civil, para
elucidagéo de matéria sujeita a seu pronunciamento.

' Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no &mbito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secretarias de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas
comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgéos ou entidades considerados necessarios,
para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I=(..)

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA
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Fixadas tais premissas, adentra-se & andlise da (in)compatibilidade da Proposicao com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e com a Constituigio do Estado de Santa
Catarina (CESC).

O projeto de lei em andlise objetiva alterar o paragrafo tnico do art. 4° da Lei n° 17.637,
de 21 de dezembro de 2018, para acrescer a previsdo de custeio da multa penal, dos honorarios
advocaticios e das custas judiciais, com parte do produto da remuneragdo do apenado nos
estabelecimentos prisionais estaduais.

A Lei Estadual n° 17.637/2018 regula a celebragdo de parcerias de incentivo a atividade
laboral do sistema prisional do Estado e estabelece outras providéncias, tendo surgido da
necessidade de regrar, no ambito estadual, a forma como o Poder Publico pode estabelecer
parcerias com as pessoas juridicas de direito privado que pretenderem empregar presos para
exercer atividades laborativas (art. 1° da Lei n°® 17.637/2018).

A redacéo original do art. 4° da Lei n° 17.637, de 21 de dezembro de 2018, reproduz a
orientagdo disposta no art. 29, § 1°, da Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210/1984) e tem o
seguinte teor:

Art. 4° O produto da remuneragdo de que trata o art. 3° desta Lei devera ter a
seguinte destinagao:

I' - 50% (cinquenta por cento) & assisténcia a familia e a pequenas despesas
pessoais do preso, valor que devera, preferencialmente, ser depositado em
conta poupanga ou conta simplificada em nome do preso, aberta em instituigao
financeira préxima a unidade prisional;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) & constituigdo do pectilio, que devera ser
depositado em conta judicial, por meio do Sistema de Depositos Judiciais,
vinculada ao processo de execugdo penal, somente liberado mediante alvara
judicial, extingdo da pena ou livivamento condicional; e

Il - 25% (vinte e cinco por cento) ao ressarcimento ao Estado das despesas
realizadas com a manutengdo do preso, valor que devera ser depositado na
conta do Fundo Rotativo Regional vinculado & unidade prisional objeto da
parceria celebrada e controlado de forma individualizada por unidade
arrecadadora.

Paragrafo unico. Dos percentuais de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo podera ser deduzida a indenizagdo, quando fixada judicialmente, dos
danos causados pelo crime, desde que n&o reparados por outros meios.

Pois bem, prima facie, ndo ha violagdo & reparticdo de competéncias legislativas e
administrativas estabelecida na Carta Magna Federal, j4 que a matéria tratada no projeto de lei
néo esta dentre aquelas de competéncia privativa da Unido (arts. 21 e 22 da CRFB).

Cedigo que o regramento constitucional de divisdo das competéncias administrativas
estabeleceu poderes remanescentes aos Estados (art. 25, § 1°, CRFB)2

Aos Estados-membros s&o reservadas as competéncias administrativas gue nio
lhes sejam vedadas pela Constituigdo, ou seja, cabem na area administrativa
privativamente ao Estado todas as competéncias que n&o forem da Unido (CF, art.
21), dos municipios (CF, art. 30) e comuns (CF, art. 23). E a chamada competéncia
remanescente dos Estados-membros, técnica classica adotada originariamente

% Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 28 ed. Szo Paulo: Atlas, 2012, p. 318.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

pela Constituicéo norte-americana e por todas as Constituigdes brasileiras, desde
a Republica, e que presumia o beneficio e a preservagdo de autonomia destes em
relagdo & Unido, uma vez que a regra é o governo dos Estados, a excecdo o
Governo Federal, pois o poder reservado ao governo local é mais extenso, por ser
indefinido e decorrer da soberania do povo, enquanto o poder geral é limitado e se
compde de certo modo de excegdes taxativas.

Ao adentrar na andlise da repartigo federativa das competéncias legislativas
estabelecidas na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, 0 art. 24 elenca as matérias nas
quais a Unido regulamenta de forma geral e os Estados e Distrito Federal legislam de forma
suplementar.

A doutrina, sobre a competéncia suplementar dos Estados e do Distrito Federal, fixa uma
divisdo, criando duas espécies®:

[...] competéncia complementar e competéncia supletiva. A primeira dependera de
prévia existéncia de lei federal a ser especificada pelos Estados-membros e
Distrito Federal. Por sua vez, a segunda aparecera em virtude da inércia da Unido
em editar a lei federal, quando entdo os Estados e o Distrito Federal,
temporariamente, adquiricdo competéncia plena tanto para a edigdo das normas
de carater geral, quanto pra normas especificas (CF, art. 24, §§3° e 4°),

E possivel verificar que ha, em &mbito federal, regra envolvendo a destinagdo do fruto do
trabalho do preso, enquanto cumpre pena, assim como a formagdo do peculio pelo saldo
remanescente, que lhe sera entregue ao ser concedida a liberdade. No caso presente, o raciocinio
a ser desenvolvido parte do art. 29 da Lei de Execugéo Penal (Lei n° 7.210/1 984), que regula com
especificidade a questdo do peculio do réu preso, in verbis:

Art. 29. O trabalho do preso ser4 remunerado, mediante prévia tabela, nio
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneragéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;
C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengao do
condenado, em proporgéo a ser fixada e sem prejuizo da destinagao prevista nas
letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a parte restante para
constituigdo do pectlio, em Caderneta de Poupanga, que sera entregue ao
condenado quando posto em liberdade. GRIFOU-SE

Também é vélido destacar que a Lei n° 7.210/1984 (LEP) foi editada pela Unido para
estabelecer normas gerais acerca da execugdo da pena, contendo regulamentos juridicos de
direito penal, de direito processual e também matérias afetas ao direito penitenciario. Quanto as
normas de direito penal e processual, a competéncia da Unido é privativa, como preconizado no
art. 22, |, da CRFB. J4 para matérias relacionadas com direito penitenciario, o art. 24,1, da Carta
Magna define como de competéncia legislativa concorrente, em que a Unio edita normas gerais
(art. 24, § 1°, da CF) e os Estados normas complementares.

* Moraes, Alexandre. Direlto constituclonal. p. 326.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Portanto, a disciplina tratada no art. 29 da Lei de Execugio Penal é a legislagcdo de
regéncia sobre a destinagdo do montante que o apenado adquiri em retribuigdo ao trabalho
exercido enquanto esta recluso.

De se notar que a norma incluida no bojo do paragrafo unico do art. 4° da Lei n°
17.637/2018, cuja redagéo o projeto de lei busca modificar, dispde acerca da alocagéo do produto
da remuneracdo do preso e decorre de previsdo juridica preexistente em lei federal (Lei de
Execugéo Penal, art. 29) que ja trata plenamente da matéria.

Com esteio na divisdo constitucional de competéncias legislativas entre os entes
federativos, sem adentrar no mérito da finalidade que se busca alcangar com o projeto de lei,
objetivamente e com base em uma anélise estritamente juridica, e considerando que a norma
disposta no art. 29 da Lei de Execugéo Penal, cuja observancia é obrigatéria em ambito estadual,
versa sobre direito penal®, ou mesmo processual penal®, entdio identifica-se vicio de
inconstitucionalidade formal organica® no projeto de lei, por versar sobre tema de competéncia
legislativa reservada com exclusividade & Uni&o, na forma do j4 citado art. 21, |, da CRFB.

Agora, caso entenda-se que a norma trata de matéria afeta ao direito penitenciario’,
ainda assim estariamos diante de uma inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, ja que, no
exercicio da competéncia legislativa concorrente (art. 24, |, da CRFB; art. 10, |, CESC), o Estado
estaria usurpando a competéncia da Uniso para editar normas gerais (a Lei de Execucgéo Penal é
norma geral na matéria), como dispde o art. 24, § 1° da Carta Magna, reproduzindo no art. 10, §
1°, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina (CESC), por simetria.

Embora o Estado tenha compeiéncia supletiva para editar normas especificas & norma
geral, a alteragéo legislativa que se busca incluir na Lei Estadual n° 17.637/2018 com o Projeto de
Lei n° 0422.8/2021, impde nova destinagéo a remuneragéo do preso, além daquelas Jé definidas
na Lei de Execucdo Penal, de observincia obrigatéria pelos Estados. E evidente que o
Estado-membro nao pode, com a justificativa de estar no exercicio da competéncia complementar,

legislar de forma inovadora ou conflituosa & norma geral federal, j& que estara indo além de suas
peculiaridades regionais.

O Projeto de Lei n® 0422.8/2021 busca estabelecer a possibilidade da remuneragéo do
preso ser utilizada para pagamento de custas judiciais, honorarios advocaticios e multa penal, o
que viola a reparticdo vertical de competéncia legislativa, percebendo-se que tem auténtica
natureza de norma geral, rompendo, pois, com a higidez do pacto federativo. Aqui ndo se tem
uma suplementacéo a norma federal vigente (Lei de Execugso Penal), pois ndo ha atendimento a
algum excepcional interesse especial e local.

* Direito Penal entendido como um conjunto de principios, teorias, regras e leis responséveis pela definigio do que é
crime e a respectiva pena.

% Direito Processual Penal entendido como um conjunto de principios, teorias, regras e leis responséveis pela gestéo do
devido processo para se buscar o ponto de equilibrio entre o direito de punir do Estado “Jus Puniendi" e o Direito de
Defesa do acusado.

¢ Inconstitucionalidade formal organica (vicio de iniciativa) ¢ entendida como aquela decorrente de vicio de
incompeténcia do 6rgéo de onde provem o ato normativo.

” Direito Penitenciario entendido como aquele que estabelece uma relagdo entre o Estado, detentor do "Poder
Disciplinar" e o apenado, contendo normas que regulam o funcionamento administrativo do sistema prisional
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Tanto € assim que a prépria lei de Execugéo Penal, em capitulo préprio, trata sobre a
pena de multa, demonstrando cuidado quanto & possibilidade de liquidagdo com desconto sobre o
peculio (art. 170 c/c art. 168°, que se remete ao art. 50, § 2°, do Cédigo Penal®)'.

O tratamento dispensado a forma como se pode deduzir o valor da pena de multa dos
vencimentos/remuneragdo do apenado demonstra que o legislador federal ndo quis incluir a
mesma nas exigéncias pertinentes ao emprego da remuneragéo obtida pelo preso. Se assim o
quisesse, teria inserido no § 1° do art. 29 da LEP e n&o estabelecido forma de execugio propria
no bojo da lei. O mesmo raciocinio vale para a questdo envolvendo as custas processuais e 0s
honorérios advocaticios (aqui entendidos os honorarios do defensor dativo e ndo os decorrentes
de contrato de honorarios e servigos advocaticios firmados na seara privada, que nao pode
valer-se de um aparato publico para alcangar seu propésito).

Em outras palavras, quando foi editada a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugdo Penal), j4 existiam no ordenamento juridico patrio a multa penal, os honorarios
advocaticios de defensor dativo (atualmente, os réus hipossuficientes sdo assistidos, em sua
maioria, pela Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina) e as custas processuais. Por uma
opgéo do Poder Executivo Federal, autor do projeto de lei que originou a LEP, referendada pelo
Parlamento Federal, resolveu-se limitar o desconto da remuneragdo do apenado que cumpra pena
privativa de liberdade as hipéteses expressamente elencadas nos incisos de 1 a IV, do § 1°do art.
29 da Lei de Execugéo Penal.

Conclui-se que assim o fez para preservar os recursos indispensaveis ao sustento do
condenado e sua familia quando o mesmo for posto em liberdade (ja ha disposigéo legal com esta
cautela no art. 50, § 2°, do Cédigo Penal), contemplando o principio constitucional fundamental da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CRFB), j4 que o peculio tem feigdo de direito
individual indisponivel que integra o processo de ressocializagéo do preso quando restar extinto o
cumprimento da pena.

& Art. 170. Quando a pena de multa for aplicada cumulativamente com pena privativa da liberdade, enquanto esta
estiver sendo executada, podera aquela ser cobrada mediante desconto na remuneragio do condenado (artigo
168).

§ 1° Se o condenado cumprir a pena privativa de liberdade ou obtiver liviamento condicional, sem haver resgatado a
multa, far-se-4 a cobranga nos termos deste Capftulo.

§ 2° Aplicar-se-a o disposto no paragrafo anterior aos casos em que for concedida a suspensao condicional da pena.
GRIFOU-SE

Art. 168. O Juiz poderd determinar que a cobranga da multa se efetue mediante desconto no vencimento ou salario
do condenado, nas hipéteses do artigo 50, § 1°, do Cédigo Penal, observando-se o seguinte:

| - o limite méximo do desconto mensal seré o da quarta parte da remunerag&o e o minimo o de um décimo;

Il - o desconto sera feito mediante ordem do Juiz a quem de direito;

Il - o responsével pelo desconto sera intimado a recolher mensalmente, até o dia fixado pelo Juiz, a importancia
determinada. GRIFOU-SE

® Art. 50 - A multa deve ser paga dentro de 10 (dez) dias depois de transitada em julgado a sentenga. A requerimento do
condenado e conforme as circunstancias, o juiz pode permitir que o pagamento se realize em parcelas mensais.

§ 1° - A cobranga da multa pode efetuar-se mediante desconto no vencimento ou salério do condenado quando:

a) aplicada isoladamente;

b) aplicada cumulativamente com pena restritiva de direitos;

¢) concedida a suspenséo condicional da pena.

§ 2° - O desconto néo deve incidir sobre os recursos indispenséveis ao sustento do condenado e de sua familia.
GRIFOU-SE

' Mesmo que assim ndo fosse, é possivel afirmar que a maioria das disposigdes contidas no Capitulo IV da Lei de
Execuggo Penal perdeu vigéncia frente a atual redagéo do art. 51 do Cédigo Penal, que modifica o regime de execugao
da pena de multa, fixando-a como dlvida de valor, cuja cobranga é regulada pelas normas relativas a divida ativa da
Fazenda Publica.

Pagina 6 de 7
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

s Pan NA da N7 - Nortimentn assinadn dinitalmeanta Para ranfarBnria arssss n site hiine-linartal snne sea s nnv hrinaral-axiarmnn e infarma o nrmeassn SCC ANNP236R/9091 & n rédinn BMA1KWEA!



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Ademais, o contetido do projeto de lei prejudica a uniformidade de tratamento que se
deve dar aos presos em todo o territério nacional, afrontando o princlpio constitucional da
isonomia que garante aos réus em situagao fatica e juridica idéntica © mesmo tratamento.

Portanto, vé-se que o projeto de lei afronta diretamente norma geral editada pela Unido
para regular a questéo envolvendo a destinagéo do produto da remuneragéo do apenado recluso
(art. 29, § 1° da LEP), acrescendo hipéteses além daquelas que a norma geral fixa.

Importante frisar que o esquema de reparticdo de competéncias entre os entes federados
confere & Unido, sem espago para os Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, a
competéncia para estabelecer normas gerais sobre direito penitenciario (art. 24, |, e § 1°, da
CRFB) e competéncia privativa sobre direito penal e processual (art. 22, |, da CRFB).

CONCLUSAO

Ante o exposto, a despeito da boa intengdo do legislador, opina-se' pela
inconstitucionalidade formal organica (vicio de iniciativa) do Projeto de Lei n° 0422.8/2021, que
invade competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais de Direito Penitencidrio (art. 24, |
e § 1° da CRFB; art. 10, | e § 1°, da CESC).

E o parecer.

RODRIGO DIEL DE ABREU
Procurador do Estado

' A fungéo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administragdo
@ de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento
juridico razoével, construido em fatos reais € com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG
0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Referéncia: SCC 22356/2021

Assunto: Consulta sobre diligéncia no Projeto de Lei n. 0422.8/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Diel de
Abreu, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0422.8/2021, que altera a Lei n°® 17.637, de
2018, que “DispGe sobre a celebragéo de parcerias de incentivo & atividade laboral
do sistema prisional do Estado e estabelece outras providéncias”. Inclusdo da
possibilidade de desconto das custas processuais, multa penal e honorérios
advocaticios do produto da remuneracdo do preso. Iniciativa pariamentar.
Incompatibilidade entre o projeto de lei e o Estatuto Politico. Inconstitucionalidade
formal orgénica. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais
de Direito Penitenciério (art. 24, | e § 1° da CRFB; art. 10, 1 e § 1°, da CESC).

A consideragso superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 22356/2021

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n® 0422.8/2021, que altera a Lein® 17.637, de 2018, que “Dispde
sobre a celebragéo de parcerias de incentivo a atividade laboral do sistema prisional do Estado e
estabelece outras providéncias". Inclusdo da possibilidade de desconto das custas processuais,
multa penal e honorarios advocaticios do produto da remuneragéo do preso. Iniciativa parlamentar.
Incompatibilidade entre o projeto de lei e o Estatuto Politico. Inconstitucionalidade formal organica.
Competéncia privativa da Unio para legislar sobre normas gerais de Direito Penitencirio (art. 24,
le § 1°, da CRFB; art. 10, | e § 1°, da CESC).

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n® 657/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Rodrigo
Diel de Abreu, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 657/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2, Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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PARECER N° 519/21-NUAJ/SAP Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 22468/2021

Assunto: Projeto de Lei n° 0422.8/2021

Origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

Interessado: Secretario de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa - SAP

Ementa: Processo legislativo. Andlise Consulta sobre o pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n° 0422.8/2021, que "Altera a Lei n°
17.637, de 21 de dezembro 2018, que 'Dispde sobre a celebragéo de
parcerias de incentivo a atividade laboral no sistema prisional do
Estado e estabelece outras providéncias' para o pagamento das
custas processuais, multa penal e honorérios advocaticios, utilizando
o peclilio".

Senhor Secretario de Estado,

I- RELATORIO

Trata-se de expediente exarado pela Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio n° 1931/CC-DIAL-GEMAT,
tendo por objeto o exame e a emisséo de parecer juridico, a respeito do Projeto de Lei
n° 0422.8/2021, que “Altera a Lei n°® 17.637, de 21 de dezembro 2018, que 'Dispée
sobre a celebragdo de parcerias de incentivo & atividade laboral no sistema prisional
do Estado e estabelece outras providéncias’ para o pagamento das custas
processuais, multa penal e honorérios advocaticios, utilizando o peculio”, oriundo da
Comiss&o de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC). A Minuta do Projeto de Lei (fls. 005) sob andlise, detém a seguinte
redagao:

Altera a Lei n° 17.637, de 21 de dezembro 2018, que ‘Dispbe sobre a
celebragéo de parcerias de incentivo & atividade laboral no sistema
prisional do Estado e estabelece outras providénclas’ para o
pagamento das custas processuais, multa penal e honorérios
advocaticios, utilizando o pectlio

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 17.637, de 21 de dezembro de 2018, passe
a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 4°

..............................................................................................................

caput deste artigo poderé ser deduzida a indenizagéo, quando fixada
Judicialmente, dos danos causados pelo crime, desde que néo
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%)

reparados por outros meios, além das custas judiciais, multa penal e
honorérios advocaticios” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Para tanto, constam nos autos: Oficio n® 1931/CC-DIAL-GEMAT (ls.002);
Oficio GPS/DL/0912/2021 (fls.002); Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°
0422.8/2021 (fls. 003); Folha de Votagdo (fls. 004); Minuta de Projeto de Lei
0422.8/2021 (fls. 005) e Justificativa (fls. 006).

Incontinenti, solicitou-se informagdes a respeito do assunto a Diretoria
Administrativa e Financeira — DIAF/SAP, ao Departamento de Policia Penal -DPP
(anteriormente Departamento de Administragdo Prisional — DEAP) e ainda, 3
Corregedoria Geral - COGER da SAP, que, em resposta, apresentaram os Oficios n°
3594/2021/DIAF/SAP, Oficio n° 4846/21/SAP/DPP, Oficio n° 0583/2021/DPP/GETRAB,
Oficio n° 5119/21/SAP/DPP e Oficio n° 3381/2021/SAP/CORREGEDORIA,
respectivamente.

E o breve relato.

Il - FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo a este orgéo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Fixadas tais premissas, passa-se 3 analise.

O Decreto n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema
de Atos do Processo Legislativo, estabelece a respeito do pedido de diligéncia
promovido pela ALESC:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagso a projetos de
lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgios especificados nos pareceres
emitidos pelas comissées parlamentares e, a critério da DIAL, a
outras Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais dividas suscitadas:

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagéo, autarquia, empresa plblica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que

RUBRICA
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envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas & origem, para cumprimento dos requisitos
de que trata este artigo.

§ 3° Os orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo
responséveis pelo contelido e pela autenticidade dos documentos por
eles expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa
fornecer a ALCSC material pertinente e satisfatério 2 ztender s
diligéncias.

Cuida-se de Projeto de Lei subscrito pelo Deputado Adrianinho, com
pedido de diligéncia através do Oficio GPS/DL/0912/2021 -~ emitido Deputada
Estadual Ana Caroline Campagnolo, disponivel para consulta nos autos do
processo-referéncia n°® SCC 22356/2021. Contendo como Justificativa a seguinte
motivagao, cita-se:

O presente projeto de lei que ora submeto & andlise dos nobres
pares, visa alterar a Lei n® 17.637, de 21 de dezembro de 2018, que
“Dispbe sobre a celebragdo de parcerias de incentivos & atividade
laboral no sistema prisional do Estado e estabelece outras
providéncias” para o pagamento das custas processuais, multa penal
e honorarios advocaticios, utilizando o peciilio.

E inconteste que o trabalho, durante o cumprimento da pena, é uma
importante forma de auxiliar na ressocializagio e reintegragdo do
apenado & sociedade. Como retribuicdo, o trabalho do preso &
remunerado, resultando no pectilio, que esta previsto no art. 29 da Lei
de Execugéo Penal.

A alteragdo proposta, portanto, inclui no texto normativo a
possibilidade de utilizagdo do peculio para o pagamento das custas
processuais, multa penal e honorérios advocaticios, visto que o no
pagamento de tais valores podem ensejar novos processos judiciais,
sobrecarregando o poder Judiciério catarinense.

Com a inclus&o proposta, que combate a cultura da litigiosidade, sera
autorizado o pagamento da verba exigida, desde que o apenado
possua saldo pectlio para tanto, mediante simples petigio ao Juizo
da Execucdo. (..)

Sobre o assunto em tela, a Diretoria de Administragdo e Finangas -
DIAF, por meio do Oficio n° 3594/21/SAP/DIAF (fls. 010/011), manifestou-se
destacando que o valor tido como “pectlio” ndo prevé hipdtese de outro destino que
n&o seja para o condenado, quando posto em liberdade.

Nesse sentido, destaca-se que a Lei Complementar 7.210, de 11 de junho
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

de 1984 — Lei de Execugdes Penais, expde em seu art. 29 § 2°, in venrbis:

Art. 29. O trabalho do preso ser4 remunerado, mediante prévia tabela,
ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do sal4rio minimo.

§ 1° O produto da remuneragéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e n&o reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutengdo do condenado, em proporgéo a ser fixada e sem prejuizo
da destinagao prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a
parte restante para constituicio do peculio, en Caderneta de
Poupanga, que sera entregue ao condenado quando posto em
liberdade. (grifou-se)

Soma-se a isso, a Lei Estadual n® 17.637, de 21 de dezembro de 2018 que
- Disp&e sobre a celebragéo de parcerias de incentivo a atividade laboral no sistema
prisional do Estado e estabelece outras providéncias, na redagdo do art. 4°, dispoe
acerca dos percentuais para cada destinagdo prevista na Lei Federal 7.210/1984

Art. 4° O produto da remuneragdo de que trata o art. 3° desta Lei
devera ter a seguinte destinagdo:

| — 50% (cinquenta por cento) & assisténcia a familia e a pequenas
despesas pessoais do preso, valor que devera, preferencialmente, ser
depositado em conta poupanga ou conta simplificada em nome do
preso, aberta em instituigéo financeira préxima a unidade prisional;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) a constituicdo do peciilio, que
devera ser depositado em conta judicial, por meio do Sistema de
Depésitos Judiciais, vinculada ao processo de execucgao penal,
somente liberado mediante alvara judicial, extingdo da pena ou
livramento condicional; e

Il — 25% (vinte e cinco por cento) ao ressarcimento ao Estado das
despesas realizadas com a manutencéo do preso, valor que devera
ser depositado na conta do Fundo Rotativo Regional vinculado &
unidade prisional objeto da parceria celebrada e controlado de forma
individualizada por unidade arrecadadora.

Paragrafo unico. Dos percentuais de que tratam os incisos | e Il do
caput deste artigo poderé ser deduzida a indenizagéo, quando fixada
judicialmente, dos danos causados pelo crime, desde que néo
reparados por outros meios. (grifou-se)

Destarte, a Diretoria conclui que muito embora a Lei Estadual 17.637/2018
tenha regulamentado os percentuais para cada destinagdo prevista na Lei Federal
7.210/1984, o valor tido como “pectilio” ndo prevé hipétese de outro destino que nio
seja para o condenado, quando posto em liberdade.

No mesmo diapaséo, diligenciado, o Departamento de Policia Penal ao
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receber a demanda solicitou préstimos a Geréncia de Trabalho e Renda, que, em
resposta, apresentou Oficio n° 0583/2021/DPP/GETRAB (fls. 011/012), considerando
temeraria a redugdo do salario do preso para pagamento de despesas, multas e
outros, podendo resultar em desmotivagdo a capacitagdo e profissionaliza¢do da
pessoa privada de liberdade. Motivo pelo qual manifestou-se pela ndo recomendagéo
de descontos estranhos aos elencados e previstos na Lei de Execugdes Penal — LEP,
Dessa forma, por entender que o valor da remuneracéo pelo trabalho do preso é
destinado & subsisténcia do sentenciado e familia, a Geréncia de Trabalho e Renda
néo recomenda a alteragéo proposta pelo projeto de Lei Complementar sob analise.

Outrossim, o Departamento de Policia Penal — DPP corroborou com as
informagdes e manifestagédo emitida pela Geréncia de Trabalho e Renda - GETRAB,
destacando que “(...) o trabalho é uma das possibilidades reais de ressocializacéo,
sendo este um dos pilares da nossa politica de reintegragdo dos individuos a
sociedade e, a proposta apresentada poderd colocar em risco toda a estrutura e
politica laboral implementada até o momento, que se destaca pelo alcance social que
a atividade laboral pode trazer aos individuos presos e a sociedade.” (fls. 013)

No mesmo viés, a Corregedoria Geral da SAP, através do Oficio n°
3381/2021/SAP/CORREGEDORIA que analisou a redagdo do Projeto de Lei n°
0422.8/2021, manifestou preocupagdo com a novel legislagdo considerando o
dispositivo legal previsto na Lei de Execugdo Penal, especificamente no artigo 29,
quanto ao que devera atender a remuneragdo recebida pelo interno em atividade
laboral. Também destacou que por tratar-se de matéria afeta aos interesses dos
internos, o drgdo entende pertinente que a Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina seja instada a se manifestar sobre o presente projeto apresentado (fls 010).

Por fim, pela relevancia e proximidade tematica, faz-se oportuno
mencionar que encontra-se em tramitagio o Projeto de Lei que dispora sobre os
Fundos Rotativos do Sistema Penal e estabelece outras providéncias (SJC
23037/2018) o qual propds a seguinte redago:

Art. 18. O produto da remuneragado pelo trabalho do preso devera ter
a seguinte destinagio:

| —=50% (cinquenta por cento) & assisténcia & familia e a pequenas
despesas pessoais do preso, que devers, preferencialmente, ser
depositado em conta bancéria informatizada;

II -25% (vinte e cinco por cento) & constituigdo do peculio, que sera,
preferencialmente, depositado em conta judicial vinculada ao
processo de execugdo penal, sendo liberado mediante ordem judicial;
e

Il =25% (vinte e cinco por cento) para ressarcimento ao Estado das
despesas realizadas com a manutengéo do preso, que sera destinado
ao Fundo Rotativo e controlado de forma individualizada por
estabelecimento penal arrecadador.

Paragrafo Gnico. Do percentual previsto nos incisos | e Il do
caput deste artigo podera ser deduzida a indenizagio dos danos
causados pelo crime, caso ndo reparados por outros meios, as
custas judiciais, desde que determinadas judicialmente, bem
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como as despesas necessarias a4 manutengdo das contas
bancérias informatizadas.

E, também:

Art. 26. Ficam revogados:

| —a Lei n°® 5.455, de 29 de junho de 1978 ;

Il —a Lei Complementar n° 508, de 27 de julho de 2010;

lll —os arts. 102, 103, 104 e 105 da Lei Complementar n°® 529, de 17
de janeiro de 2011; e

IV —a Lei n° 17.637, de 21 de dezembro de 2018.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, em andlise a redagdo do Projeto de Lei n°
0422.8/2021, que "Altera a Lei n° 17.637, de 21 de dezembro 2018, que 'Dispde sobre
a celebragdo de parcerias de incentivo a atividade laboral no sistema prisional do
Estado e estabelece outras providéncias' para o pagamento das custas processuais,
multa penal e honorérios advocaticios, utilizando o peculio", muito embora a nobre
intencdo parlamentar, a partir dos apontamentos realizados pelas areas técnicas,
entende-se que, salvo melhor juizo, o projeto ndo merece prosseguir.

Em tempo, tendo em vista a recomendagéo da Corregedoria Geral da SAP,
sugere-se o encaminhamento da demanda a Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina para conhecimento e manifestagdo sobre o presente projeto apresentado.

Por fim, convém ressaltar que compete a esta Assessoria Juridica, tdo
somente, o exame quanto aos aspectos juridicos'. A conveniéncia ou o interesse da
Administragdo em adota-lo néo é assunto afeto a este parecer.

A consideragdo do Excelentissimo Secretario de Estado da Administracdo
Prisional.

RAFAELA FIGUEIREDO ANDRADE STOCHIERO
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, ...} 0 parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer s o alo
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagdnicos, o agente que opina nunca podsrd ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S&io
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
CONSULTORIA JURIDICA

Oficio n.° 8675/2021/SAP/COJUR
Processo SCC 22468/2021

Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o, restituo os autos do processo SCC 22468/2021, que trata do exame
e da emiss&o de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0422.8/2021, que “Altera a Lei n° 17.637,
de 21 de dezembro 2018, que ‘DispSe sobre a celebragdo de parcerias de incentivo a atividade
laboral no sistema prisional do Estado e estabelece outras provid&ncias’ para o pagamento das
custas processuais, multa penal e honorérios advocaticios, utilizando o peculio”, oriundo da
Comisséo de Constituido e Justicada Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), instruido com o Parecer 519/21-SAP, da Consultoria Juridica da Pasta, o qual acolho
em sua integralidade.

Informo que a proposta legislativa, embora louvavel, conforme manifestacdo das areas
técnicas e do Orgdo Consultivo, salvo melhor juizo, ndo merece prosseguir. Ainda, tendo em vista
a recomendagéo da Corregedoria-Geral da SAP, sugere-se o encaminhamento da demanda 2
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina para conhecimento e manifestagdo sobre o
presente projeto apresentado.

Sendo o que cumpria informar, colocamo-nos & disposigio para os esclarecimentos
necessarios.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)
Leandro Anténio Soares Lima
Secretério de Estado da Administragéo
Prisional e Socioeducativa

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Florianépolis/SC

CONSULTORIA JURIDICA
Secretaria de Estado da Administrag&o Prisional e Socioeducativa
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3664 — 5823 / e-mail: cojur@sap.sc.gov.br
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Governo de Santa Catarina
Secretaria de Administragio Prisional e Socioeducativa
43 Diretoria de Administragéo e Finangas

Oficio n. © 3594/2021/DIAF/SAP Floriandpolis, 1° de dezembro de 2021.
Assunto: SAP 109083/2021 — Projeto de Lei 0422.8/2021.

Senhor Consultor,

Em atengéo ao questionamento encaminhado a esta Diretoria sobre o Projeto de Lei
0422.8/2021, elaborado pelo Parlamentar, Deputado Adrianinho, que tem como objeto
alterar a Lei 17.637/2018, que “dispde sobre a celebragdo de parcerias de incentivo a
atividade laboral no sistema prisional do Estado e estabelece outras providéncias”,
passando a incluir na Lei a possibilidade de utilizagdo do peciilio para o pagamento de
custas processuais, multa penal e honorérios advocaticios, passaremos a abordar a
legislagédo que trata do assunto.

Pois bem, a Lei Complementar 7210 de julho de 1984 — Lei de Execugbes Penais,
apresenta a seguinte redagéo:

Art. 29, O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, nédo
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salrio minimo.

§ 1° O produto da remuneragéo pelo trabalho dever4 atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

b) & assisténcia a famflia;

c) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengado do
condenado, em proporgao a ser fixada e sem prejufzo da destinagéo prevista
nas letras anteriores,

§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a parte
restante para constituigiao do peciilio, em Caderneta de Poupanga, que
sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.

Ja a redagéo da Lei Estadual 17.637/2018, assim dispde:

Art. 4° O produto da remuneragéo de que trata o art. 3° desta Lei devera ter a
seguinte destinagao:

I- 50% (cinquenta por cento) & assisténcia a familia e a pequenas despesas
pessoais do preso, valor que devera, preferencialmente, ser depositado em
conta poupanga ou conta simplificada em nome do preso, aberta em instituicao
financeira proxima a unidade prisional;

Ao Senhor
JORDANI PELISSER
Consultor Executivo da SAP/SC

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci, n® 1214 — Bairro Estreito - Floriandpolis/SC - CEP 88075-000.

Fone: (48) 3664-5800 / secretaria@sap.sc.gov.br
BDG/rd
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I - 25% (vinte e cinco por cento) & constituigdo do pectlio, que devera ser
depositado em conta judicial, por meio do Sistema de Depésitos
Judiciais, vinculada ao processo de execugéo penal, somente liberado
mediante alvara judicial, extingéo da pena ou livramento condiclional; e

1 - 25% (vinte e cinco por cento) ao ressarcimento ao Estado das despesas
realizadas com a manutengéo do preso, valor que devera ser depositado na
conta do Fundo Rotativo Regional vinculado & unidade prisional objeto da
parceria celebrada e controlado de forma individualizada por unidade
arrecadadora.

Paragrafo Unico. Dos percentuais de que tratam os incisos | & Il do caput deste
artigo podera ser deduzida a indenizagéo, quando fixada judicialmente, dos
danos causados pelo crime, desde que néo reparados por outros meios.

Muito embora a Lei Estadual 17637/2018 tenha regulamentado, neste Ente
Federativo, os percentuais para cada destinag&o prevista na Lei Federal 7210/1984, o valor
tido como “pectlio” ndo prevé hipétese de outro destino que nao seja para o condenado,
quando posto em liberdade.

E entendimento majoritario na doutrina e na jurisprudéncia que o salario do preso,
em fungédo de seu labor prisional, sirva para execucdo da pena de multa, desde que
respeitadas a legislagdo penal e de execugdo penal e desde que nédo se tenha constituido
em pectlio integralizado em caderneta de poupanga.

Assim, encaminhamos para considerages dessa Consultoria.

Permanecemos & disposigéo.

Atenciosamente,

Bruno Domingos Gabriel
Diretor de Administragdo e Finangas
(assinado digitalmente)

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Filvio Aducci, n° 1214 — Bairro Estreito - Florian6polis/SC - CEP 88075-000,

Fone: (48) 3664-5800 / secretaria@sap.sc.qov.br
BDG/rd
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

Offcio n.° 4846/21/SAP/DPP Florianépolis, 1 de Dezembro de 2021.

URGENTE
Com prazo

Senhor Gerente,

Encaminho, para conhecimento e manifestagdo, Oficio n.° 7649/2021/SAP/COJUR,
oriundo da Consultoria Juridica da SAP, que encaminha Oficio n° 1931/CC-DIAL-GEMAT,
proveniente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que trata do Projeto de Lei n.°
0422.8/2021, que “Altera a Lei n° 17.637, de 21 de dezembro 2018, que ‘Dispbe sobre a
celebragdo de parcerias de incentivo a atividade laboral no sistema prisional do Estado e
estabelece outras providéncias’ para o pagamento das custas processuais, multa penal e
honorarios advocaticios, utilizando o peculio”.

Prazo: 01/12/2021

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)
Vladecir Souza dos Santos
Diretor-geral do Departamento de Policia Penal

Ao Senhor
EMERSON NATALIBIO RODRIGUES
Gerente de Trabalho e Renda substituto

POLICIA PENAL DE SANTA CATARINA
Departamento de Policia Penal - DPP
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665 -7310 / e-mail: deap@deap.sc.gov.br
SAP 109139/2021
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Florianépolis, 15 de Dezembro de 2021.

URGENTE

Oficio n.° 0583/2021/DPP/GETRAB

Senhor,

Em manifestagdo, Oficio n.° 7649/2021/SAP/COJUR, oriundo da
Consultoria Juridica da SAP, referente ao Oficio n° 1931/CC-DIAL-GEMAT,
proveniente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que trata do
Projeto de Lei n.° 0422.8/2021, que “Altera a Lei n° 17.637, de 21 de
dezembro 2018, que ‘Dispbe sobre a celebragio de parcerias de incentivo
a atividade laboral no sistema prisional do Estado e estabelece outras
providéncias’ para o pagamento das custas processuais, muita penal e
honorérios advocaticios, utilizando o peculio”.

Considero temeraria a redugdo o salario do preso para pagamento de
despesas, multas e outros, podendo resultar em desmotivagdo a capacitagdo e
profissionalizagdo da pessoa privada de liberdade.

Face ao exposto, e por entender que o valor da remuneragao pelo
trabalho do preso é destinado a subsisténcia do sentenciado e familia, Nao
recomendamos descontos maiores dos que os j4& previstos na “LEl DE EXECUCOES
PENAL - LEP", Conforme o exposto no artigo 4° da LEP:

Art. 4° O produto da remuneragdo de que trata o art. 3° desta Lei devera ter a
seguinte destinagéo:

I - 50% (cinquenta por cento) a assisténcia & familia e a pequenas despesas pessoais
do preso, valor que devera, preferencialmente, ser depositado em conta poupanga ou
conta simplificada em nome do preso, aberta em instituig&o financeira préxima a
unidade prisional;

H - 25% (vinte e cinco por cento) a constituigdo do peculio, que devera ser depositado
em conta judicial, por meio do Sistema de Depésitos Judiciais, vinculada ao processo
de execugdo penal, somente liberado mediante alvara judicial, extingdo da pena ou
livramento condicional; e

il - 25% (vinte e cinco por cento) ao ressarcimento ao Estado das despesas
realizadas com a manutengao do preso, valor que devera ser depositado na conta do
Fundo Rotativo Regional vinculado & unidade prisional objeto da parceria celebrada e
controlado de forma individualizada por unidade arrecadadora.

GERENCIA DE TRABALHO E RENDA
Rua Fulvio Aducci, 1214, 6° andar, Estreito, Florianépolis/SC - CEP 88075-001
Fone: (48) 3665-7314 / 3665-7341 / e-mail: getrab@deap.sc.gov.br
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podera ser deduzida a indenizagao, quando fixada judicialmente, dos danos causados
pelo crime, desde que nao reparados por outros meios.
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Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)
Emerson Natalibio Rodrigues
Gerente de Trabalho e Renda

Senhor,

VLADECIR SOUZA DOS SANTOS
Diretor do Departamento de Policia Penal - DPP
Secretaria de Administragéo Prisional e Socioeducativa

SAP Florianopolis/SC
SAP/93093/2021

GERENCIA DE TRABALHO E RENDA
Rua Fulvio Aducci, 1214, 6° andar, Estreito, Florianépolis/SC - CEP 88075-001
Fone: (48) 3665-7314 / 3665-7341 / e-mail: getrab@deap.sc.gov.br
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Oficio n.° 5119/21/SAP/DPP Floriandpolis, 16 de Dezembro de 2021

URGENTE

Senhor Consultor Executivo,

Em atencéo ao Oficio n.° 7649/2021/SAP/COJUR, que trata acerca do Projeto de Lei
n.® 0422.8/2021, que “Altera a Lei n° 17.637, de 21 de dezembro 2018, que ‘Dispbe
sobre a celebragdo de parcerias de incentivo & atividade laboral no sistema prisional
do Estado e estabelece outras providéncias’ para o pagamento das custas processuais,
multa penal e honorérios advocaticios, utilizando o pectlio, encaminho Oficio n.°
0583/2021/DPP/GETRAB, oriundo da Geréncia de Trabalho e Renda — GETRAB/DPP, no
qual se manifesta de forma contraria ao Projeto de Lei em tela.

Outrossim, informo que este Departamento est4 de acordo com o parecer emitido
pela GETRAB, tendo em vista que o trabalho é uma das possibilidades reais de
ressocializagéo, sendo este um dos pilares da nossa politica de reintegragdo dos individuos a
sociedade e, a proposta apresentada podera colocar em risco toda a estrutura e politica
laboral implementada até o momento, que se destaca pelo alcance social que a atividade
laboral pode trazer aos individuos presos e a sociedade.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)
Vladecir Souza dos Santos
Diretor-geral do Departamento de Policia Penal

Ao Senhor
JORDANI PELISSER
Consultor Executivo da SAP

POLICIA PENAL DE SANTA CATARINA
Departamento de Policia Penal - DPP
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665 -7310 / e-mail: deap@deap.sc.gov.br
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Oficio n.° 3381/2021/SAP/CORREGEDORIA Florianopolis, 02 de Dezembro de 2021.

Senhor Consultor,

Em atengéo ao solicitado através do Oficio n°® 7650/2021 — SAP 109141/2021 oriundo
dessa Consultoria Juridica, entende que a matéria pertinente no Projeto de Lei n° 0422.8/2021,
que dispSe sobre a “(...)celebragdo de parcerias de incentivo 3 atividade laboral no sistema
prisional do Estado e estabelece outras providéncias, para previséo de pagamento das custas
processuais, multa penal e honorérios advocaticios utilizando o peculio”, causa muita
preocupagdo a este érgdo correicional considerando o dispositivo legal previsto na Lei de
Execugéo Penal no artigo 29, quanto ao que devera atender a remuneragéo recebida pelo interno
em atividade laboral.

Frisamos ainda que por se tratar matéria afeta a interesses dos internos, entendemos
pertinentes que a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina seja instada a se manifestar
sobre o presente projeto apresentado.

Atenciosamente,

(documento assinado digitaimente)
Tatiane de Souza Leandro
Corregedora Geral da SAP

Ao Senhor

Jordani Pelisser

Consultor Executivo da SAP

Secretaria de Estado de Administragzo Prisional e Socioeducativa
Florianépolis/SC.

CORREGEDORIA GERAL
Secretaria de Estado da Administracio Prislonal e Soclosducativa
Rua Flvio Aducci, n.° 1214 ~ Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-7384 / (48) 3665-7381 / e-mail; corregedoria@sap.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PODER JUDICIARIO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OFICIO N. 320/2022-GP

Floriandpolis, data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Mauro de Nadal

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Floriandpolis - SC

Assunto: Oficio GP/DL/0651/2021 - Projeto de Lei 0422.8/2021 - Processo
Administrativo SElI n. 0043866-87.2021.8.24.0710

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia a anexa cépia do parecer e da decis&o extraidos dos autos do Processo
Administrativo SEI n. 0043866-87.2021.8.24.0710, instaurado diante da solicitacdo
de manifestagao a este Tribunal de Justica quanto ao Projeto de Lei n. 0422.8/2021.

Reitero meus votos de estima e consideracdo.
Cordialmente,

Desembargador Ricardo Roesler
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Jose Roesler, PRESIDENTE,
em 26/01/2022, as 18:01, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

Pl
h EFE-J- A autenticidade do documento pode ser conferida no site

; i http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o cédigo verificador 6059608 e o

o cédigo CRC BE613116.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

DECISAO

Trata-se de processo administrativo autuado em razéo do expediente
encaminhado pelo Exmo. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, Deputado Mauro de Nadal, com o objetivo de obter manifestacdo desta
Corte de Justica no que diz respeito ao Projeto de Lei 0422.8/2021, que altera a Lei
Estadual 17.637/2018, que dispde sobre a celebracdo de parcerias de incentivo a
atividade laboral no sistema prisional do Estado.

Consoante destacado no parecer emitido pela Juiza Auxiliar da
Presidéncia, titular do Nucleo Administrativo, cujas razdes integram esta decisdo,
nao se vislumbra conveniéncia na manifestacdo quanto ao Projeto de Lei
0422.8/2021, tendo em vista que o teor da proposigdo transborda o campo de
atuacao desta Presidéncia, sobretudo porque ndo compete ao Poder Judiciério
catarinense efetuar controle preventivo de constitucionalidade de projeto de lei sob
pena de intervir de forma indevida no processo legislativo.

Face ao exposto, deixa este Poder judicidrio de se manifestar acerca
da proposigao tratada no referido projeto de lei.

Expeca-se oficio ao Exmo. Presidente da Assembleia Legislativa,
Deputado Mauro de Nadal, com cépia do parecer do Nicleo Administrativo e desta
decisao.

Floriandpolis, data da assinatura digital

Desembargador Ricardo Roesler
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Jose Roesler, PRESIDENTE,
em 25/01/2022, as 18:54, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

Gk il 1 A autenticidade do documento pode ser conferida no site
F- ,. http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o cédigo verificador 6053450 e o
Fk "I-gf: c6digo CRC 45A5EAEOQ.
[=]) Eerph e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA - NUCLEO ADMINISTRATIVO

PARECER

1. Trata-se de processo administrativo autuado em razdo do
expediente encaminhado pelo Exmo. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina, Deputado Mauro de Nadal, com o objetivo de obter manifestacdo
desta Corte de Justica no que diz respeito ao Projeto de Lei 0422.8/2021, que altera
a Lei Estadual 17.637/2018, que dispde sobre a celebracdo de parcerias de incentivo
a atividade laboral no sistema prisional do Estado.

Nos termos da justificativa acostada ao referido projeto, a proposicio
objetiva, em sintese, incluir no texto normativo "a possibilidade de utilizacdo do
peculio para pagamento de custas processuais, multa penal e honoréarios
advocaticios, visto que o ndo pagamento de tais valores podem ensejar novos
processos judiciais, sobrecarregando o Poder Judicigrio catarinense" (doc. n.o
5955086).

2. Data venia, cumpre ressaltar que a pretendida andlise e
manifestagao acerca do teor do Projeto de Lei 0422.8/2021, transborda o campo de
atuacdo desta Presidéncia, sobretudo porque n&o compete ao Poder judiciario
catarinense efetuar controle preventivo de constitucionalidade de projeto de lei sob
pena de intervir de forma indevida no processo legislativo.

Nesse contexto, e tendo em perspectiva a independéncia das esferas
de poder do Estado e as atribuicdes que |he sdo inerentes, ndo se apresenta
recomendavel a manifestacdo acerca do tema em apreco.

3. A vista do exposto, em que pese a deferéncia daquela Casa
Legislativa, trata-se de matériainterna corporis, que n&o alcanca a esfera de
atuacao desta Corte de Justica, motivo pelo qual opino pela abstencdo de
manifestacao por parte do Poder Judicidrio quanto ao projeto de lei apresentado.

Floriandpolis, data da assinatura eletrénica

Carolina Ranzolin Nerbass
Juiza Auxiliar da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por Carolina Ranzolin Nerbass, JUiZA
.| |AUXILIAR DA PRESIDENCIA, em 25/01/2022, as 17:41, conforme art. 19, I, "b",
da Lei 11.419/2006.
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DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0422.8/2021 para a Senhora Deputada Ana
Campagnolo, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 25 de fevereiro de 2022

/ Chefe de Secretaria




