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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 263/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 21 de margo de 2022,

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil € em aten¢do ao Oficio n® GPS/DL/0921/2021,
encaminho o Parecer n® 627/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer
n°® 361/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), o Oficio GABS n°® 2340/2021,
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), e o Oficio n° 130/2022,
da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), todos
contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n® 0418.1/2021, que “Dispde sobre a isengéo
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) na saida de éleo diesel
destinado ao consumo de embarcagdes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no
ambito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina

do digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022369/2021 e o cédigo 0610DKDQ.
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PARECER N° 627/2021-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 22369/2021
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0418.1/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0418.1/2021, que "Dispde sobre a
isengdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) na saida de o6leo diesel destinado ao consumo de
embarcacdes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no ambito do
Estado de Santa Catarina". Matéria tributaria. Inexisténcia de iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo. Tema 682/STF. Competéncia legislativa concorrente
(CRFB, art. 24, I; CESC, art. 10, 1). Isengdo previamente autorizada no ambito do
CONFAZ (Convénio ICMS n° 58/96). Projeto de lei que se subordina as clausulas
do Convénio e regula isengéo ja prevista no Regulamento do ICMS/SC (art. 74 e
seguintes do Anexo 2). Desnecessidade, por isso, de apresentagdo da estimativa
de impacto orgamentario e financeiro prevista no art. 113 do ADCT. Auséncia de
vicios de inconstitucionalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 1938/CC-DIAL-GEMAT, de 26 de novembro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou 0 exame e a emiss&o de parecer
por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n® 0418.1/2021, de origem parlamentar, que "Dispde
sobre a isengdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) na saida de
Oleo diesel destinado ao consumo de embarcacgbes pesqueiras, industriais e artesanais,
registradas no ambito do Estado de Santa Catarina”, exclusivamente no tocante a
constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussio.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0921/2021.
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Transcreve-se abaixo o contetido do Projeto de Lei em questao:

Art. 1° Fica isenta do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo (ICMS) a saida interna de 6leo diesel destinado ao consumo de
embarcagdes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas, no Estado de Santa
Catarina, junto a Capitania dos Portos e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), atendido o disposto em
Regulamento.

Art. 2° O Governo do Estado de Santa Catarina regulamentara por Decreto as
normas necessarias a operacionalizagdo do beneficio fiscal de que trata esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que "O presente Projeto de Lei
pretende internalizar no ordenamento catarinense, por meio de lei especifica, os efeitos juridicos
do avencado pelos Estados da Federagdo no Convénio ICMS n° 58/96 (que autoriza a isengdo de
ICMS na saida de 6leo diesel destinado ao consumo de embarcagées pesqueiras, nas condicdes
que especifica), instrumento de que Santa Catarina foi signataria por meio do Protocolo ICMS
08/96".

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, determina, no seu art. 19, que:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

O pedido de diligéncia & Procuradoria-Geral do Estado foi realizado pelo relator do
Projeto de Lei em questéo, nos termos do art. 71, inciso XIV, do RIALESC, para elucidagéo da
matéria.

A analise pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se, portanto, a legalidade e a
constitucionalidade da proposta legislativa, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais
orgéos e entidades da administragdo publica estadual consultadas, manifestarem-se quanto a
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, entdo, a andlise acerca da legalidade e da constitucionalidade da proposigao
legislativa.

Importa ressaltar, primeiramente, a inexisténcia de reserva de iniciativa em favor do
Chefe do Executivo, sendo admitida a iniciativa parlamentar na instauragéo do processo legislativo
em tema de direito tributario. Nesse sentido, assentou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:

I. Agéo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso
do Sul (redagéo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e
pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribuicdo destinada
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ao custeio de plano de salde dos servidores Estado: inconstitucionalidade
declarada. Il. Agdo direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do
modelo duplice de controle de constitucionalidade por nés adotado, a
admissibilidade da agéo direta ndo esta condicionada & inviabilidade do controle
difuso. 2. A norma impugnada é dotada de generalidade, abstragdo e
impessoalidade, bem como é independente do restante da lei. lll. Processo
legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo,
sendo impertinente a invocagédo do art. 61, § 1°, I, b, da Constituigdo, que diz
respeito exclusivamente aos Territérios Federais. IV. Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de custeio, inexistente
no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes. (ADI 3205, Relator(a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 19/10/2006, DJ 17-11-2006 PP-00047
EMENT VOL-02256-01 PP-00188 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 89-98).
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA
TRIBUTARIA: INICIATIVA LEGISLATIVA. I. - A C.F./88 admite a iniciativa
parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de direito
tributario. Impertinéncia da invocagéo do art. 61, § 1°, I, b, da C.F., que diz
respeito exclusivamente aos Territérios Federais. Ii. - Precedentes do STF. lil.
- RE conhecido e provido. Agravo nao provido. (RE 309425 AgR, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 26/11/2002, DJ 19-12- 2002
PP-00126 EMENT VOL-02096-09 PP-01904) (grifou-se)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI
RONDONIENSE N. 3.0572013. REVOGAGCAO DE DISPOSITIVO DE LE|
ANTERIOR PELA QUAL SE ACRESCENTAVAM TAXAS DE PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO NA TABELA DE SERVICOS E TAXAS DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DE RONDONIA - DETRAN/RO. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RESERVA DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO PARA PROPOR PROJETO DE LEI REGULANDO
MATERIA TRIBUTARIA. AL. B DO INC. Il DO § 1° DO ART. 61 DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ALEGADA OFENSA AO INC. | DO ART. 163
DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. N3o ofende a al. b
do inc. Il do § 1° do art. 61 da Constituigio da Republica lei estadual, de
iniciativa parlamentar, que trate de matéria tributdria. Aplicagio do
dispositivo restrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo
Federal na esfera exclusiva dos territérios federais. Precedentes. [...] (ADI
5005, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019)
(grifou-se).

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n. 15.054/2006 do Estado do Parana
que restabelece beneficios fiscais no ambito dos programas Bom Emprego,
Parana Mais Emprego e Desenvolvimento Econdmico, Tecnolégico e Social do
Parana (PRODEPAR). 3. Vicio de iniciativa. Matéria tributaria. Inexisténcia de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Precedentes. 4. Violagdo do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Afronta ao art. 163, |, da Constituigdo Federal.
Impossibilidade de adogéo de dispositivos infraconstitucionais como parametro de
controle. Precedentes. 5. Inexisténcia de violagéo & isonomia. 6. Causa de pedir
aberta. Ofensa a alinea "g" do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo
(“guerra fiscal”.) Concess&o unilateral de beneficio fiscal no dmbito do ICMS.
Inconstitucionalidade. Precedentes. 7. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 3796, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
08/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC
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01-08-2017) (grifou-se)

A Corte Suprema ratificou a auséncia de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, no julgamento do ARE 743480, com repercusséo geral reconhecida (Tema 682):

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria
tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de
jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

Resta afastada, portanto, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa.

No que se refere a constitucionalidade formal quanto a reparticdo de competéncias
legislativas, a proposicéo legislativa em analise veicula normas de direito tributario, matéria para a
qual os Estados-membros possuem competéncia legislativa concorrente (CRFB, art. 24, |I; CESC,
art. 10, 1). Trata-se de matéria que se insere no legitimo exercicio da autonomia do ente federado
(art. 25, § 1°, CRFB), envolvendo concessdo de isengdes, incentivos ou beneficios fiscais,
exigindo, desse modo, a prévia celebragéo e ratificagéo pelos Estados e pelo Distrito Federal de
convénio no &mbito do CONFAZ (art. 155, XII, "g", CFRB c/c art. 1°, da Lei Complementar 24, de 7
de janeiro de 1975).

Acerca da forma pela qual a isengédo — previamente autorizada no ambito do CONFAZ —
devera ser internalizada pelas respectivas unidades federadas, é relevante mencionar o atual
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) exigindo a edigdo de lei especifica:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ICMS. BENEFICIOS FISCAIS. REMISSAO, MEDIANTE DECRETO DO
GOVERNADOR DE ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE
LEl ESPECIFICA. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidou-se no sentido de que a concessdo de beneficios fiscais
relativos ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos pressupde nao
somente a autorizagdo por meio de convénio celebrado entre os Estados e o
Distrito Federal, nos termos da Lei Complementar n° 24/1975, mas também da
edi¢do de lei em sentido formal de cada um daqueles entes. 2. Agravo regimental
a que se nega provimento. (RE 579630 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 02/08/2016, DJe-207 DIVULG 27-09-2016 PUBLIC
28-09- 2016) (grifou-se).

Assim, para além do convénio no &mbito do CONFAZ, o Estado deve editar lei especifica,
conforme exige o artigo 150, § 6°, da Constituicdo Federal.

A lei especifica a que se refere o artigo 150, § 6°, da Constituicdo Federal, obviamente,
deve se limitar as condigdes estabelecidas nos Convénios firmados pelos Estados por ocasiao
das reunides do CONFAZ. Se a atividade legislativa extrapolar seus termos, despontardo no
universo juridico cendrios de isencdo tributaria em desacordo com o que determina a Lei
Complementar Federal n. 24/1975, assim como, reflexamente, a Constituigdo Federal, tendo em
vista o disposto em seu artigo 155, § 2°, XII, “g”.

Em outras palavras: lei que extrapola o ajustamento das unidades federadas é lei
inconstitucional, porquanto concede beneficio tributario de forma unilateral, sem suporte em
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Convénio firmado no &mbito do CONFAZ. Assim j& decidiu a Suprema Corte:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS. CONCESSAO UNILATERAL. DECRETO
DO ESTADO DE SAO PAULO 52.371/2007 e ALTERACOES POSTERIORES
(DECRETO  52.824/2008). INCONSTITUCIONALIDADE.  DECLARACAO.
AUSENCIA DE OMISSOES, CONTRADICOES, OBSCURIDADES OU ERROS
MATERIAIS. EMBARGOS DE DECLARAGAO IMPROVIDOS. 1. Os Decretos do
Estado de S&o Paulo 52.371/2007 e 52.824/2008 promoveram a concessio
unilateral de incentivos e beneficios fiscais, desconsiderado o determinado pela
letra “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicao Federal. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. 3. Rejeigdo as praticas que fomentam a
guerra fiscal. 4. Inaplicabilidade do art. 27 da Lei 9.868/1999, considerada o
contelido e a abrangéncia do julgamento e da decorrente declaracio de
inconstitucionalidade. Precedentes. 5. Auséncia de obscuridades, contradicdes,
omissbes ou erros materiais. 6. Embargos de Declaragdo improvidos. (ADI 4152
ED, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
23/11/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-259 DIVULG 03-12-2018 PUBLIC
04-12-2018)

EMENTA: TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL QUE INSTITUI BENEFICIOS FISCAIS
RELATIVOS AO ICMS. AUSENCIA DE CONVENIO INTERESTADUAL PREVIO.
OFENSA AO ART. 155, § 2° XIl, g, DA CF/88. Il. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. MODULAGCAO DOS EFEITOS TEMPORAIS. 1. A
instituicdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS s6 pode ser realizada com base
em convénio interestadual, na forma do art. 155, §2°, Xll, g, da CF/88 e da Lei
Complementar n° 24/75. 2. De acordo com a jurisprudéncia do STF, o mero
diferimento do pagamento de débitos relativos ao ICMS, sem a concessdo de
qualquer redugdo do valor devido, ndo configura beneficio fiscal, de modo que
pode ser estabelecido sem convénio prévio. 3. A modulacédo dos efeitos temporais
da decisdo que declara a inconstitucionalidade decorre da ponderagao entre a
disposigao constitucional tida por violada e os principios da boa-fé e da seguranca
juridica, uma vez que a norma vigorou por oito anos sem que fosse suspensa pelo
STF. A supremacia da Constituigido é um pressuposto do sistema de controle de
constitucionalidade, sendo insuscetivel de ponderagdo por impossibilidade légica.
4. Procedéncia parcial do pedido. Modulagao para que a decisdo produza efeitos a
contatar da data da sessé&@o de julgamento. (AD! 4481, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 11/03/2015, PROCESSO ELETRONICO
DJe-092 DIVULG 18-05-2015 PUBLIC 19-05-2015)

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta. Lei n° 11.393/2000, do
Estado de Santa Catarina. Tributo. Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS. Beneficios fiscais. Cancelamento de notificagdes fiscais e
devolugdo dos correspondentes valores recolhidos ao erario. Concess3o.
Inexisténcia de suporte em convénio celebrado no ambito do CONFAZ, nos termos
da LC 24/75. Expressédo da chamada "guerra fiscal". Inadmissibilidade. Ofensa aos
arts. 150, § 6° 152 e 155, § 2°, inc. XI|, letra "g", da CF. Agéo julgada procedente.
Precedentes. Nado pode o Estado-membro conceder isengdo, incentivo ou
beneficio fiscal, relativos ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos -
ICMS, de modo unilateral, mediante decreto ou outro ato normativo, sem prévia
celebragdo de convénio intergovernamental no ambito do CONFAZ. (ADI 2345,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/06/2011, DJe-150
DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENT VOL-02560-01 PP-00009
REPIOB v. 1, n. 18, 2011, p. 587-585 RDDT n. 194, 2011, p. 158-160 RDDT n.
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197, 2012, p. 178-181)

Portanto, o produto final da proposta legislativa deve se subordinar, precisa e
inteiramente, as balizas edificadas nas clausulas do Convénio que o legitima.

A justificagdo do projeto de lei menciona que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
- CONFAZ regulamentou a questao através do Convénio ICMS 58/96, que assim estabelece:

Clausula primeira. Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder
isencéo do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS — na saida promovida por distribuidora de combustiveis,
como tal definida pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) do Ministério das Minas e Energia e desde que
devidamente credenciada pelas Secretarias de Economia, Fazenda, Financas ou
Tributagdo das unidades federadas, para o fornecimento de éleo diesel a ser
consumido por embarcagdes pesqueiras nacionais que estejam registradas no
6rgéo controlador ou responsavel pelo setor.

Paragrafo unico. A implementagdo do beneficio previsto nesta clausula fica
condicionada a celebragdo de protocolo pelas unidades da Federagédo para o
estabelecimento das condigdes e mecanismos de controle.

Clausula segunda. O beneficio previsto neste Convénio fica também
condicionado ao aporte de recursos do Governo Federal, em valor equivalente a
isencdo concedida pelas unidades federadas, de forma a possibilitar a
equiparagdo do preco do produto ao preco com que sdo abastecidos os barcos
pesqueiros estrangeiros.

Clausula terceira. Este Convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua
ratificagdo nacional.

Verifica-se que o projeto de lei cuida de internalizar as disposicées do Convénio, sem
inovar nem extrapolar o ajuste firmado entre as unidades federadas.

Quanto ao aspecto material, consoante Informagdo GETRI n. 520-2021, também
prestada em fase de diligéncia ao projeto em exame (SCC 22478/2021, p. 13-14), a Geréncia de
Tributagéo da Secretaria da Fazenda manifestou-se sobre a matéria da seguinte forma:

O referido PL visa a conferir embasamento legal & isengdo autorizada pelo
Convénio ICMS 58/96 e ja prevista no art. 74 e seguintes do Anexo 2 do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 2.870, de 27 de agosto de 2001.

Apesar da validade, da vigéncia e da eficacia do supramencionado beneficio,
reconhecidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC), ndo
ha objecéo a aprovagéo do projeto de lei ora discutido.

Assim, o projeto de lei em analise pretende apenas conferir maior seguranga juridica ao
tema, regulando-o por meio de lei e ndo apenas por decreto regulamentador, nio se
vislumbrando, salvo melhor juizo, eiva de inconstitucionalidade material.

Por fim, compete discorrer sobre a inaplicabilidade do art. 113 do ADCT ao caso
analisado. Disp6e o artigo que:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

A isengdo constitui hipotese de renincia de receita e deve estar atrelada a
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responsabilidade na gestéo fiscal, consubstanciada na ag&o planejada e transparente direcionada
ao equilibrio das contas publicas.

Compreende-se que o projeto de lei em comento n&o cria despesas nem implica rendncia
de receita, porquanto apenas regulamenta, por lei, isengdo ja prevista no Regulamento do
ICMS/SC, razéo pela qual a proposicdo ndo precisa estar acompanhada da estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro prevista no art. 113 do ADCT.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que néo foram verificados vicios de ilegalidade e de
inconstitucionalidade no Projeto de Lei n® 0418.1/2021.

E a manifestagdo que se submete a consideragao superior.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 22369/2021
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0418.1/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis
Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0418.1/2021, que "Disp&e sobre a
isengdo do Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e
Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) na saida de 6leo diesel destinado ao consumo de
embarcagbes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no &mbito do
Estado de Santa Catarina”. Matéria tributaria. Inexisténcia de iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo. Tema 682/STF. Competéncia legislativa concorrente
(CRFB, art. 24, I; CESC, art. 10, l). Isencdo previamente autorizada no 4mbito do
CONFAZ (Convénio ICMS n° 58/96). Projeto de lei que se subordina as clausulas
do Convénio e regula isengéo jé prevista no Regulamento do ICMS/SC (art. 74 e
seguintes do Anexo 2). Desnecessidade, por isso, de apresentacdo da estimativa
de impacto or¢camentario e financeiro prevista no art. 113 do ADCT. Auséncia de
vicios de inconstitucionalidade.

A consideracso superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 22369/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0418.1/2021, que "Dispde sobre a isencéo do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) na saida de dleo diesel
destinado ao consumo de embarcagdes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no ambito
do Estado de Santa Catarina". Matéria tributaria. Inexisténcia de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo. Tema 682/STF. Competéncia legislativa concorrente (CRFB, art. 24, |; CESC, art. 10, ).
Isencéo previamente autorizada no &mbito do CONFAZ (Convénio ICMS n° 58/96). Projeto de lei
que se subordina as clausulas do Convénio e regula isengdo ja prevista no Regulamento do
ICMS/SC (art. 74 e seguintes do Anexo 2). Desnecessidade, por isso, de apresentacdo da
estimativa de impacto orgamentario e financeiro prevista no art. 113 do ADCT. Auséncia de vicios
de inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 627/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Reégis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 627/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2, Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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GERENCIA DE TRIBUTAGAO

INFORMAGAO: GETRI N° 520/2021

PROCESSO: SCC 22478/2021

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

MUNICIPIO: Florianépolis/SC

ASSUNTO: Consulta sobre pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0418.1/2021, que dispde sobre a isen¢do do ICMS na saida de 6leo
diesel destinado ao consumo de embarcagdes pesqueiras, industri-
ais e artesanais, registradas no ambito do Estado de Santa Catarina.

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil, por meio do Oficio
n°® 1939/CC-DIAL-GEMAT, de 2021, encaminha para andlise e emissdo de parecer o
Projeto de Lei (PL) n°® 0418.1/2021, que “dispde sobre a isencdo do ICMS na saida de
6leo diesel destinado ao consumo de embarcagdes pesqueiras, industriais e artesanais,
registradas no dmbito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constitui-
¢ao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Ressalta, ainda, que a manifestagdo deve atender ao pedido de diligéncia
contido no Oficio GPS/DL/0921/2021, disponivel para consulta nos autos do processo
referéncia n°® SCC 22369/2021, e deve ser emitida, nos termos do art. 19 do Decreto n°
2.382, de 28 de agosto de 2014, no prazo maximo de 10 (dez) dias, a fim de subsidiar a
resposta do Governador do Estado 4 ALESC.

Por fim, salienta que a manifestacdo deve ser encaminhada a Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestacéo contraria a apro-
vagdo da proposicdo, encaminhada também em formato Word para o e-mail ge-
mat@casacivil.sc.gov.br, consoante as normativas do Sistema de Gestdo de Processos
Eletrénicos (SGP-e).

E o relatério.

O Projeto de Lei n° 0418.1/2021 possui a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica isenta do Imposto sobre Operagées Relativas & Circulagéo de Mer-
cadorias e Prestag&o de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo (ICMS) a saida interna de 6leo diesel destinado ao consumo
de embarcagbes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas, no Estado de
Santa Catarina, junto & Capitania dos Portos e ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA), atendido o disposto em
Regulamento.

Art. 2° O Governo do Estado de Santa Catarina regulamentara por Decreto as
normas necessarias & operacionalizagdo do beneficio fiscal de que trata esta lei.

)2 - Documenta assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022478/2021 e o cadigo DEK4HB64.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagzo.”

Cumpre destacar, de imediato, que o referido PL visa a conferir embasamen-
to legal a isencéo autorizada pelo Convénio ICMS 58/96 e ja prevista no art. 74 e seguin-
tes do Anexo 2 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 2.870, de 27 de
agosto de 2001.

Apesar da validade, da vigéncia e da eficacia do supramencionado beneficio,
reconhecidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC), ndo ha obje-
¢do a aprovagao do projeto de lei ora discutido.

E o que tinhamos a informar.

GETRI, em Florianépolis, 29 de novembro de 2021.

Enio Queiroz e Silva Lima
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO. A apreciacdo da Diretora de Administragdo Tributaria.
GETRI, em Florianopolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagdo

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagao.
Encaminhe-se a COJUR para as devidas providéncias.
DIAT, em Floriandpolis,

Lenai Michels
Diretora de Administragdo Tributéria

)2 - Documente assinado digitalmente, Para conferéncia, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-exierno e informe o pracesso SCC 00022478/2021 e o codigo DEK4HBG4.
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PARECER N° 361/21-NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 22478/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0418.1/2021. Isengéo de
ICMS na saida de dleo diesel destinado ao consumo de embarca¢des
pesqueiras, industriais e artesanais. Observancia dos apontamentos
efetuados pela Diretoria de Administragdo Tributaria da Secretaria de
Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°® 0418.1/2021, que “Dispée sobre a
isengdo do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) na saida de 6leo
diesel destinado ao consumo de embarcagbes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no
ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1867/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagéo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questéao, a fim de subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n°® 2.382/2017, que dispbe sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragdo indireta consultada. Sendo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes

J3 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022478/2021 & o codigo K510383M.
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parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgios ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redag&o dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

Pois bem. O pedido de diligéncia ora em andlise busca obter a manifestacdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF
para assuntos que envolvam as atividades relacionadas a tributagéo, arrecadagéo e fiscalizacao,
nos termos do art. 36, incisos | e IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Consoante ja salientado, o Projeto de Lei n® 0418.1/2021, de iniciativa parlamentar, visa a
isencdo de ICMS na saida de dleo diesel destinado ao consumo de embarcacdes pesqueiras,
industriais e artesanais, registradas no &mbito do Estado de Santa Catarina.

Como justificativa para a criagdo do PL, o Senhor Deputado trouxe, & fl. 08, que:

(...) O presente projeto de Lei pretende internalizar no ordenamento catarinense,
por meio de lei especifica, os efeitos juridicos do avencado pelos Estados da
federagéo no Convénio ICMS n° 58/96 (...).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administracdo Tributéria (DIAT), a fim de colher sua manifestagéo, tendo
em vista que esta possui atribuigdes relativas as atividades inerentes a fiscalizagéo e arrecadacgéo
de tributos, visando garantir o cumprimento da legislagao tributaria estadual, bem como, por meio
da sua Geréncia de Tributagdo (GETRI), de proferir pareceres sobre matéria tributaria (arts. 18 e
20 do Decreto Estadual n°® 2.762/09).

A DIAT, entéo, respondeu por meio da Informagéo n° 520/GETRI/2021 (fls. 13-14), na
qual mencionou, em sintese, que:

(..

Cumpre destacar, de imediato, que o referido PL visa a conferir embasamento
legal a isengéo autorizada pelo Convénio ICMS 58/96 e ja prevista no art. 74 e
seguintes do Anexo 2 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°
2.870, de 27 de agosto de 2001.

Apesar da validade, da vigéncia e da eficacia do supramencionado beneficio,
reconhecidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC), nao
ha objec&o & aprovagdo do projeto de lei ora discutido. (grifo nosso)

A Diretoria em questido ndo apresentou qualquer ébice ao mérito do projeto. Informou,
todavia, que a medida proposta ja esta sendo aplicada em Santa Catarina conforme previséo do
art. 74 e seguintes do Anexo 2 do regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 2870/2001.

J3 - Documento assinado digitalmente. Para confer@ncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022478/2021 & o codigo K5103S3M.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-sepela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria de Administragdo
Tributaria (DIAT).

E o parecer”.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciséo.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer nao vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagdnicos, o agente que opina nunca poderd ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)

13 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00022478/2021 e o codigo K510353M.
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DESPACHO

Autos: SCC 22478/2021.

De acordo com o Parecer n° 361/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a CC/ DIAL.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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Manifestagao:DIEC n° 61/2021.

Processo: SCC 22481/2021

Origem:COJUR

Assunto: Andlise e manifestagdo dessa Diretoria de Empreendedorismo e
Competitividade, termos do Oficio n° 1940/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, referente ao Projeto de Lei n®
0418.1/2021, que “Dispde sobre a isengdo do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) na saida de 6leo
diesel destinado ao consumo de embarcacbes pesqueiras, industriais e
artesanais, registradas no ambito do Estado de Santa Catarina”

Histérico:

A COJUR requer analise desta Diretoria acerca do Oficio n° Oficio n° 1940/CC-
DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil,
referente ao Projeto de Lei n® 0418.1/2021, que “Dispde sobre a isencdo do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) na saida de 6leo diesel destinado ao consumo de embarcacoes
pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no &mbito do Estado de Santa
Catarina”

Consideragdes Gerais:

Trata-se da solicitagdo do Deputado Ivan Naatz, referente & proposta
de isentar do ICMS e saida interna de dleo diesel destinado ao consumo de
embarcagdes pesqueiras, industriais e artesanais, registrada em Santa
Catarina, junto a Capitania dos Portos e ao IBAMA.

O projeto deseja que o ajustado pelos Estados da Federacdo
Catarinense no Convénio ICMS n° 58/96 seja cumprido.

Essa Diretoria informa que entende ser de suma importancia esse
pleito para esse segmento, no entanto, de acordo com a Lei Complementar n°
741, de 12 de junho de 2019, que dispbe sobre a estrutura organizacional
basica e 0 modelo de gestéo da Administracdo Plblica Estadual, no ambito do

Poder Executivo, e estabelece outras providéncias, em seu artigo 32, onde
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define as competéncias da Secretaria de Estado do Desenvolvimento

Econdmico Sustentavel, ndo exibe nenhuma cldusula sobre o referido assunto.

Art. 32. A SDE compete:

| — coordenar a gestdo do Programa de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense (PRODEC), de forma articulada com a SEF;

Il — fomentar investimentos no Estado, em éreas e setores estratégicos
para o desenvolvimento econdmico estadual, mediante agbes que
atraiam investidores publicos e privados, nacionais e estrangeiros,
facilitem a vinda deles e os informem sobre as possibilidades oferecidas
pelo Estado;

Il — formular programas, projetos e agbes destinados ao
desenvolvimento e fortalecimento dos empreendimentos de micro e
pequeno portes;

IV — formular politicas e diretrizes para nortear a atuagéo das agéncias e
dos bancos de desenvolvimento;

V — apoiar e estimular politicas publicas de simplificacdo dos processos
de abertura, alteragdo, fechamento e fiscalizagdo de sociedades
empresarias;

VI - formular e coordenar as politicas estaduais de trabalho, emprego e

renda;

Vil — fomentar a implantagdo de condominios de sociedades
empresarias, polos tecnoldgicos, aglomerados produtivos locais e centros
de inovagao;

VIl - estimular a realizagdo de pesquisa cientifica e tecnolégica;

IX — definir a politica a ser adotada para a ciéncia, tecnologia e inovagao,
estimulando a participagdo integrada das Administracdes Publicas
Estadual e Municipais, das instituigdes privadas e da sociedade;

X — normatizar, integrar e acompanhar as agdes de fomento a ciéncia,
tecnologia e inovacdo dos 6érgdos e das entidades da Administragdo
Publica Estadual, bem como acompanhar seus resultados;

Xl — realizar estudos para subsidiar a formulagio de planos e programas
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Estado;

Xl — promover a defesa dos direitos do consumidor, por meio do
PROCON Estadual;

Xl — coordenar a produgdo, andlise e divulgagdo de informacgbes
estatisticas;

Rod. SC 401, Km. 5, n° 4,756, Ed. Office Park, bl. 2, 2°andar, Saco Grande II - 88032-000 - Floriandpolis -
SC
Fone: 3665-4228- Site: www.sds.sc.qov.br



#2135 ESTADO DE SANTA CATARINA
V i SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
#54 DIRETORIA DE EMPREENDEDORISMO E COMPETITIVIDADE

XIV — promover e coordenar a elaboragéo de trabalhos cartograficos e
geograficos do Estado;

XV — identificar os limites intermunicipais e distritais;

XVI - formular, planejar, coordenar e controlar a implantagdo das
politicas estaduais de desenvolvimento regional e urbano;

XVl — promover o uso racional e a ocupagdo ordenada do solo do
Estado, com atengdo especial as areas indispensaveis & manutengao do
meio ambiente equilibrado;

XVII — desenvolver agdes para adequar os instrumentos juridicos e
urbanisticos a Lei federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001:

XIX — apoiar a elaboragdo de planos diretores de desenvolvimento
municipal;

XX — fomentar investimentos e apoiar a Fundagéo de Amparo a Pesquisa
e Inovagéo do Estado de Santa Catarina (FAPESC).

1. Conclusao:

Portanto, essa Diretoria de Empreendedorismo e
Competitividade, como setor técnico da SDE, informa que a solicitacdo
de isencdo de ICMS sobre Operagdes Relativas & Circulacdo de
Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) na saida de dleo diesel
destinado ao consumo de embarcacdes pesqueiras, industriais e
artesanais, registradas no ambito do Estado de Santa Catarina pode
promover o desenvolvimento econémico do Estado, pois fomentard o
setor pesqueiro catarinense, visto que ird desonerar o custo da
atividade.

O Estado de Santa Catarina é privilegiado no setor pesqueiro,
visto o tamanho da sua costa e o nimero de seus portos, onde
possibilitam o desenvolvimento dessa atividade em inUmeras cidades
litoréneas.

E importante que Santa Catarina seja cada vez mais

competitivo economicamente, tendo o intuito de atrair empresas deste
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setor para nosso territrio, bem como fortalecer as ja existentes, o que
certamente aumentard o Produto Interno Bruto (PIB) do Estado.

Diante de todo exposto, compreende-se a importancia do pleito,
porem, destaca que de acordo com as diretrizes da Lei 741, de 2019, ndo tem
propriedade para falar sobre o assunto, acreditando ser de competéncia da
Secretaria da Fazenda, conforme as atribuicdes impostas no artigo 36 da Lei

supracitada, pois é ela que trata sobre ICMS.

Floriandépolis, 08 de dezembro de 2021.

CARLOS ALBERTO ARNS FILHO
Diretor de Empreendedorismo e Competitividade

¥ T RUHRICA
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PARECER N° 166/2021 Floriandpolis, 6 de dezembro de 2021.
PROCESSO SCC 22481/2021

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0418.1/2021, que “Dispbe sobre a isencéo
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagéo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
na saida de oleo diesel destinado ao consumo de embarcacdes pesqueiras,
industriais e artesanais, registradas no 4mbito do Estado de Santa Catarina’.
Andlise nos termos do art. 19 Decreto n°®2.382, de 28 de agosto de 2014.
Regularidade do processo. Aprovagao.

L RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0418.1/2021, que "Dispde sobre a isengdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagédo (ICMS) na saida de ¢leo diesel destinado ao consumo de embarcagdes
pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no ambito do Estado de Santa Catarina”, a fim de
colher manifestagéo desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de
2014.

E o relato do essencial.

. FUNDAMENTAGAO

1
Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagdo fica adstrita aos aspectos

gerais do processo, em fungéo da necessidade de uniformizagéo dos atos juridicos, nos termos dos
arts. 4°, | e 13, do Decreto n° 724, de 18 de outubro de 2007, uma vez que a Procuradoria-Geral do
Estado de Santa Catarina (PGE) foi consultada quanto & legalidade e constitucionalidade do tema.

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tio somente nos
elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das areas técnicas desta Pasta,

afetas a matéria, as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.

Rod. SC 401, km 5, n° 4,756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande ||
88.032-005 — Floriandpolis — SC

:

Mzt . 4 a_ a

R
g
3

)3 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse ¢ site https://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e Informe o processo SCC 00022481/2021 e o codigo 2WBFIUKO.



ESTADO DE SANTA CATARINA . )
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa isentar o Imposto sobre OperagGes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacéo de Servigos do Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo (ICMS) na saida interna de éleo diesel destinado ao consumo de embarcagdes
pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no ambito do Estado de Santa Catarina, conforme
art. 1° do PL em tela.

O Deputado Ivan Naatz, autor do PL, exp0s na justificativa que a proposigéo legislativa “se
reveste da devida constitucionalidade, conforme os arts. 128, § 4°, e 131, XIlI, alinea “g” e paragrafo
unico, da Constituigdo Estadual, os quais guardam estreita consonancia com os arts. 150 §6°%e
155, § 2°, XII, “g”, da Carta Magna”, e salientou que “[...] ndo inova o ordenamento estadual mais
do que ja esteja previsto no Regulamento do ICMS catarinense”. Ademais, disse que “[...] importa
conhecer entendimento unanimemente assentado pelo Orgéo Especial do TJSC nos autos da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 800001409.2017.8.24.0000, de cuja ementa se pode inferir que
a “homologag&o” prevista no paragrafo unico do art. 131 da Constituicio Estadual ‘dar-se-a

expressamente por lei especifica’™.

Em atengdo ao teor do Projeto, e considerando o Oficio n° 1940/CC-DIAL-GEMAT, foi
instada a Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade, que se posicionou por meio da
Manifestacéo DIEC n° 61/2021 (fls. 10-13), no sentido de que “[...] a solicitaggo de isencao de ICMS
sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) na saida de 6leo diesel destinado ao
consumo de embarcagbes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no ambito do Estado
de Santa Catarina pode promover o desenvolvimento econémico do Estado, pois fomentara o setor

pesqueiro catarinense, visto que ira desonerar o custo da atividade”.

. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela regularidade do presente processo, recomendando ao Senhor
Secretario que, ao considerar os posicionamentos técnicos acima mencionados, se posicione

favoravelmente a proposta, ressalvada a competéncia da Secretaria de Estado da Fazenda,
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indicando-se, por fim, a necessidade de verificagdo do texto proposto, considerando as demais
normas vigentes.

E o parecer, que se submete a superior consideracgéo.

(assinado digitalments)
NATHAN MARTIN WASSERBERG
Assessor Técnico’

(assinado digitaimente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Executivo3

" Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: "o 6rgéo consultivo ndo deve emitir manifestagbes conclusivas
sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

2 OAB/SC n® 45.377.

% Portaria SDE n° 460/2021, de 12 de julho de 2021 — OAB/SC n° 32.977.
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Oficio GABS n° 2340/2021 Floriandpolis, 6 de dezembro de 2021.
Processo SCC 22481/2021

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n® 1940/CC-
DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos, da Casa Civil, que encaminha, para
exame e emissdo de parecer, o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0418.1/2021, que
"Dispde sobre a isengdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestagéo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
na saida de ¢leo diesel destinado ao consumo de embarcacgdes pesqueiras, industriais e
artesanais, registradas no ambito do Estado de Santa Catarina", sirvo-me do presente para
encaminhar o posicionamento desta Pasta, dentro do escopo de suas competéncias, por meio
da Manifestagdo DIEC n° 61/2021 (fls. 10-13), oriundo da Diretoria de Empreendedorismo e
Competitividade, e o Parecer n° 166/2021 (fls. 14-16), oriundo da Consultoria Juridica, cujos

teores ratifico, ressalvado o parecer da Procuradoria-Geral do Estado, acerca do tema.

Ademais, sugere-se que seja ouvida a Secretaria de Estado da Fazenda, nos
termos do art. 36 da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019.

No mais, coloco-me a disposig&o para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
LUCIANO JOSE BULIGON
Secretario de Estado
Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Casa Civil
Nesta
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DIRETORIA DE AGRICULTURA FAMILIAR E DA PESCA
Geréncia de Aquicultura e Pesca

PARECER TECNICO n® 03/2022 Floriandpolis, 24 de fevereiro de 2022
A COJUR/SAR

Atendendo solicitagdo de parecer sobre o Projeto de Lei.0418.1/2021 do Deputado Ivan Natz,
tecemos as seguintes consideragdes:
- O Programa de Subveng¢io Econdmica ao prego do 6leo diesel do Governo Federal foi criado com o
objetivo de promover a Equalizagio do Pre¢o do Oleo Diesel Nacional ao Prego do Oleo Diesel
Internacional, possibilitando assim o aumento da competitividade do Pescado Brasileiro no mercado
Internacional e consequentemente o aumento da rentabilidade daqueles trabalhadores envolvidos na
atividade pesqueira;
- 0 Programa prevé a isencéo integral do ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias)
proporcionada pelos Estados da Federagdo (mediante adesdo ao Protocolo ICMS n° 8/96 e Convénio n°
58/96) no momento da aquisigdo do 6leo diesel, junto aos fornecedores de combustivel e o pagamento
de auxilio pecuniério de até 25% proporcionado pelo Governo Federal (mediante adeso ao Protocolo
ICMS n° 8/96 e Convénio n° 58/96) relativo a diferenga entre o prego do éleo diesel nacional e o prego
do dleo diesel internacional;
- Esse beneficio tem atendido principalmente o setor industrial de Santa Catarina devido a questdes
operacionais que dificultam a extensdo as embarcagdes artesanais;
- O Presente Projeto de Lei tem o intuito de garantir o subsidio de 6leo diesel aos pescadores de Santa
Catarina independente da continuidade ou nfo do Programa Federal;

Diante do exposto, consideramos o Projeto de Lei relevante para o setor pesqueiro

catarinense, ressaltando a importincia da criagio de mecanismos que possibilitem o acesso dos

pescadores artesanais ao beneficio por meio do Decreto de Regulamentagdo da Lei.

Atenciosamente

Sérgio Winckler da Costa
Gerente
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PARECER N° 081/22-NUAJ/SAR Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 22482/2021
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 418.1/2021

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 418.1/2021, de
origem parlamentar, que “"Dispde sobre a isengéo do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS) na saida de oleo diesel destinado ao consumo
de embarcagbes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas no
ambito do Estado de Santa Catarina”. Inexisténcia de contrariedade
ao interesse publico.

| - RELATORIO

Por meio do Oficio n® 1941/CC-DIAL-GEMAT, de 26 de novembro de 2021
(fl. 02), a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL),
solicitou 0 exame e a emiss&do de parecer acerca do interesse publico do Projeto de
Lei n° 418.1/2021, que "Dispbe sobre a isengdo do Imposto sobre Operagbes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS) na saida de 6leo diesel
destinado ao consumo de embarcagbes pesqueiras, industriais e artesanais,
registradas no ambito do Estado de Santa Catarina”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0921/2021, disponivel para consulta nos autos do Processo-Referéncia
SCC 22369/2021.

A Geréncia de Aquicultura e Pesca (SAR/GEPAQ) se manifestou por meio
do Parecer Técnico 03/2022 (fl. 04).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O pedido de diligéncia & disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
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arts. 71, inciso XIV; 178, inciso X; e 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no
tocante aos projetos de lei, estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de
lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a
outras Secretarias ou o¢rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de
manifestagéo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagio, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente,
nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto
(grifou-se).

Especificamente no que se refere a presente manifestagdo, compete a
Consultoria Juridica, a luz das atribuigbes da Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), aferir a existéncia ou nio de
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0418.1/2021,
competindo & Procuradoria Geral do Estado (PGE), érgdo central do sistema de
servicos juridicos do Estado, a aferigdo da legalidade e constitucionalidade da
proposicéo legislativa aprovada, nos termos do art.17, incisos | e Il, do Decreto n°
2.382/2014.

Tratando-se de matéria afeta a defesa agropecuaria, os autos foram
baixados em diligéncia para manifestagdo da Geréncia de Aquicultura e Pesca
(SAR/GEPAQ), desta Pasta, na forma das competéncias afetas a SAR e instituidas
pelo art. 31, da Lei Complementar n° 741/2009. Nesse sentido:

Art. 31. A SAR compete:

| — planejar, formular e normatizar as politicas de desenvolvimento
rural e pesqueiro do Estado;

Il — planejar e elaborar programas, projetos e agdes voltadas ao
desenvolvimento agropecuario, pesqueiro e florestal;

Il - planejar e elaborar programas, projetos e agdes de apoio ao
agronegocio, a biotecnologia, @ produgdo e ao uso de plantas e

Pagina 2 de 5www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

)5 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00022482/2021 e o codigo PNE38F37.



{) 40

: o

'!Li;: FIs@L =

o 0

ESTADO DE SANTA CATARINA %, TU% kg
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO %3 o :

CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

sementes bioativas e ornamentais e & microtecnologia e
nanotecnologia na agropecuadria;

IV — formular a politica estadual de apoio ao abastecimento, ao
armazenamento e & logistica de comercializagdo de produtos
agropecuarios;

V — elaborar programas, projetos e agdes referentes & politica
agricola e agraria estadual,

VI — apoiar de forma descentralizada e desconcentrada, por
intermédio de empresas vinculadas, a execugdo das politicas de
desenvolvimento rural;

VIl — planejar e avaliar as politicas e agbes de apoio a
comercializacdo da producdo animal e vegetal, seus produtos e
subprodutos;

VIIl — apoiar, planejar e viabilizar agbes que visem oferecer
oportunidades de crédito, especialmente no que diz respeito a
instalagbes produtivas, armazéns, equipamentos e insumos, na area
rural e no setor pesqueiro;

IX — apoiar agdes ligadas ao associativismo e cooperativismo no
ambito de sua competéncia;

X — colaborar com a Unido na execugdo de programas, projetos e
acOes de politica agraria, crédito e desenvolvimento rural;

Xl — planejar, operacionalizar, gerenciar e fiscalizar o seguro rural na
sua area de competéncia;

XII — planejar e avaliar as agbes de fiscalizagdo do comércio e uso de
agrotéxicos e de fertilizantes agricolas, de defesa sanitaria animal e
vegetal e de inspegdo e de classificagdo de produtos de origem
animal e vegetal, delegando a execugdo das agbes & Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC);
Xl - interagir com a CIDASC e a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) na
implementacdo da politica estadual de desenvolvimento rural e
pesqueiro no Estado;

XIV - planejar, operacionalizar, coordenar, gerenciar, elaborar agées e
projeto do Programa SC Rural, interagindo na fase de execugdo com
as empresas vinculadas, CIDASC e a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural (EPAGRI), que visem consolidar a
politica publica para o desenvolvimento do meio rural e pesqueiro
catarinense, por meio da captagdo de projetos, tendo como objetivo
aumentar a competitividade das organizagdes da agricultura familiar
por meio do fortalecimento e estruturagdo das suas cadeias
produtivas;

XV — implantar politicas de valorizagédo de produtos tradicionais, de
selos de qualidade, de certificagéo e de rastreabilidade;

XVI — criar, fomentar programas e politicas publicas de
agrobiodiversidade da producio catarinense;

XVII - formular politicas e diretrizes para o desenvolvimento territorial
rural, de acordo com as caracteristicas e peculiaridades
socioecondmicas, ambientais e culturais de cada regiéo;
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XVIII - formular, coordenar e executar politicas dirigidas & agricultura
familiar, &s mulheres trabalhadoras rurais, aos jovens, as
comunidades quilombolas e indigenas, a assentados rurais,
pescadores artesanais e profissionais, maricultores e pescadores:;
XIX — promover, formular e implementar politicas de agroecologia e
desenvolvimento rural sustentavel, preservando a diversidade e os
agroecossistemas; e

XX — formular e implantar politicas de incentivo e valorizacdo de boas
praticas ambientais e produtivas.

Em retorno, e sem maiores digressdes, a andlise técnica se manifesta pela
inexisténcia de contrariedade ao interesse publico. Nesse sentido, extrai-se do
Parecer Técnico 03/2022, acostado a fl. 04:

Atendendo solicitagdo de parecer sobre o Projeto de
Lei.0418.1/2021 do Deputado Ivan Natz, tecemos as seguintes
consideragdes:

- O Programa de Subvengao Econdmica ao prego do éleo diesel do
Governo Federal foi criado com o objetivo de promover a
Equalizagdo do Prego do Oleo Diesel Nacional ao Pregco do Oleo
Diesel Internacional, possibilitando assim o aumento da
competitividade do Pescado Brasileiro no mercado Internacional e
consequentemente o aumento da rentabilidade daqueles
trabalhadores envolvidos na atividade pesqueira;

- o0 Programa prevé a isenc¢éo integral do ICMS (Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias) proporcionada pelos Estados da
Federagdo (mediante adesao ao Protocolo ICMS n° 8/96 e Convénio
n® 58/96) no momento da aquisicdo do oleo diesel, junto aos
fornecedores de combustivel e o pagamento de auxilio pecuniario
de até 25% proporcionado pelo Governo Federal (mediante adesao
ao Protocolo ICMS n° 8/96 e Convénio n® 58/96) relativo a diferenca
entre o prego do dleo diesel nacional e o preco do dleo diesel
internacional;

- Esse beneficio tem atendido principalmente o setor industrial de
Santa Catarina devido a questdes operacionais que dificultam a
extensao as embarcagdes artesanais;

- O Presente Projeto de Lei tem o intuito de garantir o subsidio de
oleo diesel aos pescadores de Santa Catarina independente da

continuidade ou n&o do Programa Federal Qi_anj_e_dg_em

g_aj;aungnie ressaltando a |mportanC|a da crlagao de mecanlsmos
que possibilitem o acesso dos pescadores artesanais ao beneficio
por meio do Decreto de Regulamentagao da Lei. (grifou-se)

Portanto, verifica-se que a éarea técnica desta Pasta se manifestou
favoravelmente ao Projeto de Lei n® 0418.1/2021, exclusivamente sob o ponto de
vista técnico, ndo observando contrariedade ao interesse publico.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacéo técnica da Geréncia de Aquicultura e Pesca (SAR/GEPAQ), que nao
vislumbrou contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0418.1/2021.

E o parecer.

LETICIA ARANTES SILVA

Procuradora do Estado
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® 130/2022 Florianopolis, 3 de margo de 2022,

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Oficio n°® 1941/CC-DIAL-GEMAT (SCC 22482/2021),
acerca do pedido de exame e parecer a respeito da existéncia ou nao de contrariedade ao
interesse publico na diligéncia do Projeto de Lei n° 0418.1/2021, vimos encaminhar os
pareceres em anexo, segundo 0s quais ndo se vislumbra contrariedade ao interesse publico

no referido PL.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Altair da Silva
Secretario de Estado

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Floriandpolis, SC

COVERNG DE

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Floriandpolis, SC Fone (048) 3664-4400 CATARINA

SCCRLTARIA DL LSTADO
b, i CA ACT CULTYIA
wwwe.agricultura.scgov.br  gabinete@agricultura.se.gov.br
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