ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA IVAN NAATZ

PROJETODE LEl  p| /0418 1/2021

Dispbe sobre a isengdo do Imposto sobre OperacGes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Prestagéo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) na saida
de 6leo diesel destinado ao consumo de embarcagGes pesqueiras,
industriais e artesanais, registradas no Ambito do Estado de Santa
Catarina.

Art. 1° Fica isenta do Imposto sobre Operagdes Relativas 3
Circulagdo de Mercadorias e Prestacio de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) a saida interna de 6leo diesel destinado ao
consumo de embarcagbes pesqueiras, industriais e artesanais, registradas, no Estado de
Santa Catarina, junto a Capitania dos Portos e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), atendido o disposto em Regulamento.

Art. 2° O Governo do Estado de Santa Catarina regulamentara por
Decreto as normas necessarias 3 operacionalizagéo do beneficio fiscal de que trata esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei pretende internalizar no ordenamento
catarinense, por meio de lei especifica, os efeitos juridicos do avengado pelos Estados da
Federagéo no Convénio ICMS n° 58/96 (que autoriza a iseng&io de ICMS na saida de 6leo
diesel destinado ao consumo de embarcagdes pesqueiras, nas condigbes que especifica),
instrumento de que Santa Catarina foi signatéria por meio do Protocolo ICMS 08/96.

Fundados na Cléusula Primeira do referido Convénio ICMS os Estados e o
Distrito Federal, & época, mutuamente convencionaram, estarem entre si “autorizados a
conceder iseng&o do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacéo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo —
ICMS - na saida promovida por distribuidora de combustiveis, como tal definida pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) do Ministério das Minas e
Energia e desde que devidamente credenciada pelas Secretarias de Economia, Fazenda,
Finangas ou Tributagdo das unidades federadas, para o fornecimento de dleo diesel a ser
consumido por embarcagbes pesqueiras nacionais que estejam registradas no 6rgio
controlador ou responsével pelo setor.”

A presente proposta legislativa se reveste da devida constitucionalidade,
conforme os arts. 128, § 4° e 131, Xll, alinea “g" e paragrafo Gnico, da Constituicdo
Estadual, os quais guardam estreita consonancia com os arts. 150, § 6°, e 155, § 2°, XlI, “g",
da Carta Magna. A saber:

Da Constituicéo Federal (CF)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[--]

§ 6° Qualquer subsfdio ou isenggo, redugso de base de calculo, concesséo
de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou

contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,

estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima

enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

[.]

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[.]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[.]
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XIl - cabe a lei complementar:

[..]

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengGes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Da Constituicdo Estadual (CE)

Art. 128. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado ao Estado e a seus Municipios:

[..]

§ 4° Somente a lei podera conceder iseng&o, redugdo de aliquota ou base de
calculo, anistia, remissao e outros incentivos e beneficios fiscais.

[..]

Art. 131. O imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo atenderd ao seguinte:

[]

Xl - & lei complementar federal que:

[.]

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, serdo concedidas ou revogadas isengdes, incentivos e beneficios
fiscais.

Paragrafo lnico. As deliberagbes tomadas nos termos do inciso X
alinea "g", somente produzirio efeitos., no Estado, apds sua

homologacéo pela Assembleia Legislativa.

(Grifos acrescentados)

Ainda, em esteio da constitucionalidade/legalidade da proposigéo que ora
apresento: [1] quanto ao mérito, saliento que ndo inova o ordenamento estadual mais do que
ja esteja previsto no Regulamento do ICMS catarinense (em face do Convénio ICMS n°
58/96); e [2] quanto & requlacdo a que se refere a alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155
da CF/88 (acima transcrita e ressaltada em negrito), rememoro ter sido recepcionada, pela
Carta Magna de 1988, a Lei Complementar nacional n° 24, de 7 de janeiro de 1975', a qual
estabelece, em seu art. 1°, que as isengdes de ICMS serso concedidas ou revogadas nos

! Disp&e sobre os convénios para a concesséo de isengbes do Imposto sobre Operagées Relativas 3 Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagtes de Servigos de Transporte Interestadual.
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termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal (nos
moldes que especifica).

Tais convénios autorizativos s&o firmados no ambito do Confaz (Conselho
nacional integrado por Secretarios de Estado da Fazenda dos Estados-membros e Distrito
Federal e por um representante da Fazenda Nacional), cujas deliberagbes devem ser
obrigatoriamente observadas por todos os entes da Federagdo, sob pena de violagao ao
comando do supramencionado dispositivo constitucional.

A propésito, importa conhecer entendimento unanimemente assentado pelo
Orgéo Especial do TJSC nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 8000014-
09.2017.8.24.0000, de cuja ementa se pode inferir que a “homologacdo” prevista no

paragrafo unico do art. 131 da Constituicio Estadual ‘dar-se-4 expressamente por lei
especifica”. A saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO DO
ART. 99 DA LE! ESTADUAL N. 10.297/1996, QUE AUTORIZA A
HOMOLOGACAO TACITA PARA A _PRODUCAO DE EFEITOS
DECORRENTES DE_CONVENIOS CELEBRADOS PELO ESTADO DE
SANTA CATARINA NO AMBITO DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
FAZENDARIA (CONFAZ). OFENSA AOS ARTIGOS 128, § 4°, E 131, XIil,
G" E PARAGRAFO U NICO, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, OS QUAIS GUARDAM CONSONANCIA COM OS ARTIGOS
150, § 6° E 155, § 2°, XIl, G*, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.
PROCEDENCIA QUE SE IMPOE. DECLARAGAO, TODAVIA, QUE DEVE
GERAR EFEITOS A PARTIR DA PUBLICACAO DO PRESENTE
ACORDAO, EM ATENGAO AOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA
E DA BOA-FE.

(Grifos acrescentados)

Assim, certo da importancia da proposigéo que ora apresento, encarego
aos demais Pares a aprovagdo deste Projeto de Lei.

AN NAATZ
D¢putado Estadual
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