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PROJETO DE LEI PL./0416.0/2017

Altera a Lei n® 7.541, de 1988, que "Dispbe sobre as taxas
estaduais e da outras providéncias", para o fim de isentar o
Microempreendedor Individual (MEI) das taxas de servigos
gerais e estaduais e de prevencgao contra sinistros.

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte alteraco:

XVI — os atos relativos ao Microempreendedor Individual (MEI).
(NR)H

Art. 2° O art. 18 da Lei n® 7.541, de 30 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

L2 - T ————

§ 3° O Microempreendedor Individual (MEI) fica isento do
pagamento da taxa prevista neste capitulo." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO

JUSTITICATIVA

Y DO ESTADO DE SANTA CATARINA JOSE MILTON SCHEFFER

O presente Projeto de Lei visa alterar a Lei n® 7.541, de 1988, que

"Dispde sobre as taxas estaduais e da& outras providéncias", para incluir o
Microempreendedor Individual (MEI) no rol de isentos das taxas de servicos gerais e de
prevencado contra sinistros, e, assim, adequa-la a Lei Complementar federal n° 123, de 14
de dezembro de 2006, que institui o Estatuto da Micro e Pequena Empresa e dispde
sobre o Simples Nacional, e a Lei Complementar estadual n® 631, de 21 de maio de
2014, que “Institui o Estatuto Estadual da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte,
do Microempreendedor Individual e da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
e estabelece outras providéncias”.

Primeiramente, cabe conceituar Microempreendedor Individual (MEI),
que € quem trabalha ou quer trabalhar por conta propria e formaliza seu negécio como
empresa.

Na esfera federal, a Lei Complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014,
alterou a Lei Complementar n® 123, de 2006, e promoveu a redugéo de todos os custos
para o MEI, conforme a descricao a seguir:

“Art. 4° [...]

[-]

§ 3° Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam
reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos a
abertura, a inscrigdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a
licenga, ao cadastro, as alteragdes e procedimentos de baixa e
encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor
Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos
e a demais contribuicdes relativas aos o6rgdos de registro, de
licenciamento, sindicais, de regulamentagdo, de anotagdo de
responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizagdo do exercicio
de profissdes regulamentadas.”

Ja na esfera estadual, a Lei Complementar n°® 631, de 2014, preconiza:

“Art. 7° [..]

[...]

§ 2° Quando se tratar de MEI, fica vedada a cobranga de valores
referentes a taxas, emolumentos e demais custos relativos a
abertura, a inscrigéo, ao registro, ao alvara, a licenga, ao cadastro
e aos demais itens de que trata o § 1° deste artigo.”
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O assunto ja foi objeto do Parecer (012/16) da Procuradoria-Geral do
Estado, em consulta questionando se haveria a isengdo da cobranga de taxas para
emissdo de alvara pela Policia Civil para as empresas enquadradas como
microempreendedor individual, nos termos da atual redagao do § 3° do art. 4° da Lei n°
123/2006, decorrente da alteracdo realizada pela Lei n°® 147/2014, do qual transcrevo

’1—1!\ Al »L,,~l" N

parte:

[-]

A Geréncia de Fiscalizagdo Jogos e Diversdes da Policia Civil,
através da Comunicagdo Interna n. 038/2015 registrou
entendimento pela ndo ocorréncia da pretendida isengéo, pois
nao consta do rol da Lei Estadual n. 7541/88, no que foi
acompanhada pela Consultoria Juridica da Secretaria de
Seguranca Publica.

Por outro lado, a Assisténcia Juridica da Delegacia da Policia Civil
possui entendimento diferente, posicionando-se no sentido de que
o paragrafo 3° do artigo 4° da Lei n. 123/2006, na redagio
atual, proporciona as microempresas a isencdo do
pagamento da taxa para emissdo de alvara pela Policia Civil,
nos termos do Parecer n. 126/2015.

[.]

Cabe destacar ainda, que a legislagédo estadual que regulamenta
essa matéria especifica, a Lei n. 7.541/88, no artigo 6° ndo
prevé isencdo de taxas referentes aos alvaras policiais para
os microempreendedores.

Desta forma, considerando que se interpreta literalmente a
legislacéo tributaria que disponha sobre outorga de isencéo (artigo
111, Il do Caédigo Tributario Nacional), ndo se pode concluir que
a legislacdo federal tenha concedido essa isengédo especifica
para as taxas decorrentes do exercicio do Poder de Policia do
Estado de Santa Catarina. (grifo nosso)

[.]

Cabe frisar que na presente proposigdo nédo ha vicio formal de iniciativa
nas alteragbes pretendidas na Lei n® 7.541, de 1988, uma vez que o Supremo Tribunal
Federal possui entendimento pacificado no sentido de que é de iniciativa concorrente o
projeto de lei que trata de matéria tributaria, ainda que verse sobre o intuito de concessio
de beneficio fiscal, in verbis:

RECURSO  EXTRAORDINARIO  CONSTITUCIONAL e
TRIBUTARIO. INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA
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TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO!.
E PODER EXECUTIVO. LEI QUE DISPOE SOBRE A
COBRANCA DE TAXA. DE LIXO DOMICILIAR. ACORDAO
RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.1. A iniciativa legislativa em
matéria tributaria pertence concorrentemente ao Poder legislativo
e ao Poder executivo (art. 61, § 1°, ll, b, da CE). Precedentes: ADI|
724-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min.. Celso de Mello, DJ de
15.05.92; RE 590.697-ED,Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 06.09.2011, RE 362.573-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007. A repercusséo
geral € presumida quando se impugnar decisdo contraria a
Sumula ou Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (art. 543-
A, § 3°, CPC).2. In casu, o acordao recorrido assentou: “Acéo
Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Sorocaba, de
iniciativa parlamentar, dispondo sobre a alteracdo por base de
calculo para o efeito de cobranga da taxa de lixo naquele
municipio.Inexisténcia de afronta a qualquer artigo ou principio da
Constituigdo Estadual., Orientagdo do Supremo Tribunal Federal.
Precedentes deste Colendo Orgdo Especial. Agado
improcedente.”3. Recurso extraordinario DESPROVIDO. Decisio:
Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Prefeito do
Municipio de Sorocaba/SP com fundamento no art. 102, lll, a, da
CF, em face do acdordao do Tribunal de Justiga do Estado de Séo
Paulo, assim do: “Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal de Sorocaba, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre
a alteragdo por base de calculo para o efeito de cobranca da taxa
de lixo naquele municipio. Inexisténcia de afronta a qualquer
artigo ou principio da Constituicdo Estadual. Orientagdo do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo Orgao
Especial. Acdo improcedente”. Nas razées do apelo extremo,
sustenta a preliminar de repercussao geral e, no mérito, aponta
violagdo aos artigos 2°, 29, 61, § 1°, 63, I, e 84, I, lil, da
Constituicdo Federal. E o relatério. DECIDO. O agravo nao
merece prosperar. Quanto ao meérito, o Supremo Tribunal Federal
firmou jurisprudéncia no sentido de que a iniciativa para
elaboragcdo de leis que versem sobre matéria tributaria é
concorrente, de sorte que tanto o Poder Legislativo quanto o
Poder Executivo sdo competentes para desencadear a
deliberacéo legislativa sobre o tema. Tal conclusédo é verdadeira
ainda que a legislacdo tributaria tenha impactos orgamentarios,
como €& de se esperar que tenha. Nesse sentido, destaco o
pronunciamento do Plenario desta Suprema Corte quando do
julgamento da AD! 724-MC, da Relatoria do E. Ministro Celso de
Mello, cuja ementa assim dispde: “ADI - lei N° 7.999/85, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDAGCAO QUE
LHE DEU A lei N° 9.53 5/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE iniciatva COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPAGCAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AQ
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE  JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA. Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de
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direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de -
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacéo
ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao poder de
instauragdo do processo legislativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de
legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os
fins de instauracao do respectivo processo legislativo - ao ato de
legislar sobre o orgamento do Estado (grifo nosso).” Ainda nesse
sentido: “EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO
TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE
DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE lei QUE VERSE SOBRE O TEMA
REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS
LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO
legislativo. AGRAVO IMPROVIDO. | A iniciativa de leis que
versem sobre matéria tributaria € concorrente entre o chefe do
poder executivo e os membros do legislativo. Il. A circunstancia de
as leis que versem sobre matéria tributaria poderem repercutir no
orcamento do ente federado n&o conduz a conclusdo de que sua
iniciativa & privativa do chefe do executivo. Il Agravo Regimental
improvido (RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011) (grifo nosso). “AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBUTARIA. iniciativa LEGISLATIVA. I. A Constituigdo de 1988
admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo
legislativo em matéria tributaria. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento. (RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min.
Eros Grau, Dje de 17.08.2007)" Ex positis, DESPROVEJO o
recurso extraordinario com fundamento no disposto no artigo 21, §
|, do RISTF. Publique-se. Brasilia, 30 de maio de 2004.Ministro
Luiz Fux (STF - RE: 793298 SP , Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 30/05/2014, Data de Publicagdo: DJe-108 DIVULG
04/06/2014 PUBLIC 05/06/2014) (grifo nosso).

Nesse contexto, poderia remanescer a falta de cumprimento das
normas estampados no art. 14, da LC n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que

condiciona a concesséo de isengao de tributos a satisfacio dos seguintes requisitos:

"Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgcamentaria, na forma
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do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§1° - A renlincia compreende anistia, remissado, subsidio, crédito
presumido, concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo
de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

Entretanto, o jurista Ives Gandra Da Silva Martins, em parecer a
respeito da politica municipal de incentivos fiscais e financeiros — limites da Constituicio
e da Lei de Responsabilidade Fiscal — autonomia financeira, administrativa e politica das o

unidades federativas, asseverou que:

[.]

é de se entender que ha duas espécies de incentivos: aqueles que ..
causam impacto sobre a receita € o orgamento, aos quais
podemos denominar de “incentivos onerosos” no orgamento atual
da entidade que o concede; e aqueles outorgados a “custo zero”,
que nao causam qualquer impacto sobre as finangas do ente
federativo, implicando desenvolvimento da regido e futuro
crescimento de arrecadagdo, em face da geragdo de empregos e
outros fatores de progresso decorrentes da estimulagdo fiscal
concedida. Isto porque os incentivos previstos no orcamento atual
para atrair investimentos futuros, que nao se sabe se virdo, serdo
sempre zero, pois, se nao vierem, nenhuma arrecadacéo haveria
e se vierem, trazendo desenvolvimento, a arrecadacio seria
idéntica aquela, se nao viessem.

Nitidamente, aos incentivos ndo onerosos para efeitos de
receita tributaria, o artigo 14 nao se aplica, em inteligéncia que
albergo e que torna esse dispositivo compativel com o 151 da
Constituicio e ndo seu inviabilizador, até porque se o fosse tornar-
se-ia inconstitucional.

[..]

E, ainda, a proposicdo em tela nada mais & do que uma adequagdo a
legislacéo vigente, visto que as isengdes ja estao previstas e em vigor.

Portanto, trata-se de uma importante adequac&o, que busca aprimorar a
simplificacdo da burocracia em nosso Estado e desonerar o Microempreendedor
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Individual, razéo pela qual peco o apoio e o voto de meus Pares para a aprovacido dest:

importante Projeto de Lei.




