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| — RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei, autuado sob o n® 0414.8/2021, de autoria
da Deputada Paulinha, que “Disciplina o fornecimento de medicamentos a base de
canabidiol (CBD) pela Secretaria de Estado da Saude”, redigido nos seguintes
termos:

Art. 1° Torna obrigatorio o fornecimento de medicamentos a base de
substancia ativa canadibiol (CBD) para condicdes médicas
debilitantes no ambito do sistema publico de salde no Estado de
Santa Catarina.

Art. 2° Para efeitos desta lei considera-se condicdo médica
debilitante:

| - as seguintes enfermidades: cancer, glaucoma, estado positivo
para o virus da imunodeficiéncia adquirida (HIV), sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (SIDA), mal de Parkinson, hepatite C,
transtorno de espectro de autismo - TEA, esclerose lateral
amiotréfica, doenca de Crohn, agitacdo do mal de Alzheimer,
cachexia, distrofia muscular, fibromialgia severa, aracnoidite e outras
doencas e lesdes da medula espinhal, cistos de Tarlov, hidromielia,
siringomielia, artrite reumatdide, displasia fibrosa, traumatismo
cranioencefélico e sindrome pds-concussdo, esclerose mdltipla,
sindrome Anrold-Chiari, ataxia espinocerebelar, sindrome de
Tourette, mioclonia, distonia simpatico-reflexa, sindrome dolorosa
complexa regional, neurofibromatose, polineuropatia desmielinizante
inflamatéria cronica, sindrome de Sjogren, lUpus, cistite interticial,
miastenia grave, hidrocefalia, sindrome da unha-patela, dor limbica
residual, consuls@es (incluindo as caracteristicas da epilepsia) ou os
sintomas associados a essas enfermidades e seu tratamento;

Il - outra enfermidade atestada por médico devidamente habilitado.
Art. 3° O medicamento devera ser prescrito por médico devidamente
habilitado nos termos das normas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) e do Conselho Federal de Medicina (CFM).

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ‘"
88020-900 — Florianépolis — SC ] M{ ITA
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571 EUU ﬂ”US F



: ¢ ASSENMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO

eletronicos):

DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Art. 4° Os procedimentos administrativos para acesso aos
medicamentos, serdo definidos pela Secretaria de Estado de Saude
no prazo maximo de 180 dias apds da publicacao desta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Consoante a Justificacdo apresentada pela Autora (p. 3 dos autos

A presente proposta legislativa vem atender a um pleito antigo dos
atletas do Estado de Santa Catarina, que almejam trazer um estimulo
a pratica producao para fins terapéuticos da cannabis medicinal.

A medida vem embasada e estruturada com amparo na Lei Estadual
n°. 8.872, de 05 de junho de 2020 do Estado do Rio de Janeiro, que
visa criar uma politica publica contundente de acesso a informagéo
acerca dos beneficios da cannabis medicinal.

Igualmente, a nova legislacao vira trazer um marco regulatorio a nivel
estadual sobre o tema, em respeito igualmente a Resolugédo - RDC
n° 335, de 24 de janeiro de 2020 da ANVISA.

No mesmo interim, ha como inovagéo legislativa, além da permissao
a producdo pelos tutores de pacientes com doengcas assim
consideradas aptas ao recebimento de tal medicamento, denota-se a
obrigacdo de a Secretaria de Estado da Saude prover o fornecimento
de tal droga, visando trazer a baila a possibilidade de trazer o
medicamento para pessoas mais pobres.

]

Lida na Sessdao Plenaria do dia 3 de novembro de 2021, a

proposicao veio a esta Comissao de Constituicdo e Justica, em que fui designado

Relator, na forma regimental.

E o relatorio.
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I -VOTO

A norma projetada versa a respeito de matéria ligada a protecéo e

defesa da saude. A respeito, a Constituicdo Federal, nos arts. 6°, 196, 197 e 227, §

1°, assim estabelece:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucéo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde
da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:

[.]

Por sua vez, a Lei nacional n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,

que “Dispde sobre as condicbes para a promocao, protecdo e recuperacao da

saude, a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras

providéncias”, prescreve, nos arts. 2°, § 1°,6° 1, ‘d’, e 19-M, | e ll, que:
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Art. 2° A salude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condicbes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e
execucédo de politicas econbmicas e sociais que visem a reducédo de
riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de
condi¢cbes que assegurem acesso universal e igualitario as acoes e
aos servigos para a sua promocao, protecao e recuperacao.

Art. 6° Estéo incluidas ainda no campo de atuac&o do Sistema Unico
de Saude (SUS):

| - a execucdo de acoes:

[...]

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

]

Art. 19-M. A assisténcia terapéutica integral a que se refere a
alinea d do inciso | do art. 6° consiste em:

| - dispensacdo de medicamentos e produtos de interesse para a
salde, cuja prescricdo esteja em conformidade com as diretrizes
terapéuticas definidas em protocolo clinico para a doenga ou o
agravo a saude a ser tratado ou, na falta do protocolo, em
conformidade com o disposto no art. 19-P;

Il - oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar,
ambulatorial e hospitalar, constantes de tabelas elaboradas pelo
gestor federal do Sistema Unico de Saude - SUS, realizados no
territério nacional por servi¢o proprio, conveniado ou contratado.

Com referéncia ao aspecto da constitucionalidade formal, ressalto

que a Carta da Republica, nos arts. 23, II', e 24, XII?, estabelece a competéncia

legislativa concorrente.

A proposito colhe-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

LElI DISTRITAL. NOTJFICAQAO MENSAL A SECRETARIA DE
SAUDE. CASOS DE CANCER DE PELE. OBRIGACAO IMPOSTA A
MEDICOS PUBLICOS E PARTICULARES. ADMISSIBILIDADE.

! Art. 23. E competéncia comum da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[.-]

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

L]

Art. 24. Compete & Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[.]

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

[.]
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SAUDE PUBLICA. MATERIA INSERIDA NO AMBITO DE
COMPETENCIA COMUM E CONCORRENTE DO DISTRITO
FEDERAL. ARTS. 23, |, e 24, Xll, DA CF. RESPONSABILIDADE
CIVIL DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE. MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. ART. 22, |
PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO. | - Dispositivo de lei distrital
gue obriga os médicos publicos e particulares do Distrito Federal a
notificarem a Secretaria de Salde sobre o0s casos de cancer de pele

ndo é inconstitucional. Il - Matéria inserida no ambito da
competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos
do art. 23, I, da Constituicdo Federal. lll - Exigéncia que encontra

abrigo também no art. 24, XIl, da Carta Magna, que atribui
competéncia concorrente aos referidos entes federativos para
legislar sobre a defesa da saude. IV - Dispositivo da lei distrital que
imputa responsabilidade civil ao médico por falta de notificacao
caracteriza ofensa ao art. 22, |, da CF, que consigna ser competéncia
exclusiva da Unido legislar acerca dessa matéria. V - Acao direta
parcialmente procedente.®

(Grifei)

Ainda quanto a constitucionalidade sob o enfoque formal, saliento
que a matéria sob apreciacdo vem estabelecida por meio da proposi¢éo legislativa
adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria, ndo estando arrolada entre
aguelas cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo pela

Constituicdo de Santa Catarina (sobretudo as previstas no art. 50, 8 2° da

Constituicdo Estadual), visto que o projeto ndo amplia a estrutura da administracdo

estadual, nem trata de matéria a ele destinada, em rol taxativo.

% ADI 2875, Rel. Min: Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, j- 04/06/2008.

* Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢ca e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituic&o.

[...]
§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizacdo, o regime juridico, a fixacdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a
reserva;

Il - a criagao de cargos e fungfes publicas na administracéo direta, autarquica e fundacional ou aumento de sua
remuneracao;

Il - o plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual;
IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
V - a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgédos da administragcao publica, observado o disposto no
art. 71, inciso IV.
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Corroborando esse entendimento, trago a colagcdo 0s seguintes

precedentes do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°.
SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA  ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1l DO ARTIGO 2°.
FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA
“E”, E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. Ao contrério do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgado da Administracéo
Publica local. Ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto
de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
6rgéos do Poder Executivo. Precedentes. [...J°

(Grifei)

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Puablica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuic&o de seus 6rgédos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.®

°ADI 3394, Rel.: Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, j- 02/04/2007.
6 ARE 878.911, Rel.: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 29/09/2016, Tema 917.
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(Grifei)

Portanto, na espécie, ausente, a meu sentir, a possibilidade de vicio

de inconstitucionalidade formal.

Em relacdo a constitucionalidade sob a 6tica material, igualmente
nao vislumbro violagdo aos textos das Cartas Federal e Estadual, havendo
compatibilidade entre o0s preceitos da proposicdo e as normas e principios

constitucionais.

De outro vértice, penso que a horma projetada esta em consonancia
com o0 regramento estabelecido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) a respeito da matéria, conforme: (I) a Resolucdo n° 327, de 09 de

dezembro de 2019, que “Dispbe sobre os procedimentos para a concessao da

Autorizacdo Sanitaria para a fabricacdo e a importacdo, bem como estabelece
requisitos para a comercializacao, prescricdo, a dispensacdo, 0 monitoramento e a
fiscalizacdo de produtos de Cannabis para fins medicinais, e da outras providéncias”;

(I a Resolucdo n® 335, de 24 de janeiro de 2020, que “Define os critérios e os

procedimentos para a importacdo de Produto derivado de Cannabis, por pessoa
fisica, para uso proprio, mediante prescricdo de profissional legalmente habilitado,

para tratamento de saude.”; e (lll) a Resolucdo n® 1.525, de 14 de abril de 2021, que

autorizou dois novos produtos a base de Cannabis. Os produtos aprovados foram
solucBes de uso oral a base de canabidiol nas concentracfes de 17,18 mg/mL e
34,36 mg/mL, com até 0,2% de THC e, portanto, deverdo ser prescritos por meio de

receituario tipo B.

Arrematando, no que concerne a regimentalidade e a técnica

hY

legislativa, também néo vislumbro nenhum obstaculo a aprovacdo do projeto em

tela.
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Ante 0 exposto, com fundamento nos arts. 72, I’, 144, 1, 209, I°

210, 1*°, todos do Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito desta Comiss&o

de Constituicho e Justica, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da
tramitacdo processual determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de
Lei n°®0414.8/2021.

" Art. 72. Sdo os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissado de Constituicdo e Justica,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas sujeitos a
apreciacao do Plenério da Assembleia Legislativa;

[.]

8 Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informacao, serdo submetidas a manifestagdo das Comissdes, cabendo:

| — & Comissédo de Constituicdo e Justica, por primeiro, o0 exame de sua admissibilidade, quando for o caso, e,
nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa, e pronunciar-se sobre 0 mérito das proposi¢gdes previstas nos arts. 72 e 210 deste Regimento;

[.]

° Art. 209. A distribuicio de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas:

| — por primeiro, & Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou admissibilidade
juridica e legislativa;

[.]

10 Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comiss3o de Constituicao e Justica as seguintes matérias:

[.]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposicdes;

[.]
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