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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0859/2021

Floriandpolis, 20 de dezembro de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0412.6/2021,
que “Cria o Cadastro Estadual de Protetores e Cuidadores Individuais de Animais em
Situagdo de Abandono ou Risco, no Estado de Santa Catarina”, para seu

conhecimento.
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DO ESTADO D SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0978/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da dasa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

|)lRI l()l{lr\ ll L;ISI Al l\’A

Florianépolis, 20 de dezembro de 2021
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Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissé&o de Constituicdo e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0412.6/2021,
que “Cria o Cadastro Estadual de Protetores e Cuidadores Individuais de Animais em

Situagao de Abandono ou Risco, no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter

manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.
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Atenciosamente,

V) .
Deputadd RICARDO ALBA
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Primeiro Secretario
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Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
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Oficio n® 099/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 19 de janeiro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atencéo ao Oficio n° GPS/DL/0978/2021,
encaminho os Pareceres n° 15/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e n® 9/2022/SES/COJUR/CONS, da Secretaria de Estado da Satide (SES), e o Oficio GABS
n°® 2512/2021, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentivel (SDE), todos
contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0412.6/2021, que “Cria o Cadastro Estadual de
Protetores e Cuidadores Individuais de Animais em Situag&o de Abandono ou Risco, no Estado de Santa
Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n° 036/2021 - DOE 21.558
Delegag8o de competéncia

OF 099_PL_0412.6_21_PGE_SES_SDE_enc

SCC 24921/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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PARECER N° 15/2022-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 24921/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0412.6/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

EMENTA: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0412.6/2021, que “Cria o Cadastro
Estadual de Protetores e Cuidadores Individuais de Animais em Situacdo de
Abandono ou Risco, no Estado de Santa Catarina”. Prote¢&o da fauna e promogéo
da saude animal. Inovagao nas atribuigdes da Secretaria de Estado da Satide. Vicio
de iniciativa. Inconstitucionalidade do art. 2°, §1° da proposigo. Auséncia de vicios
de inconstitucionalidade ou de ilegalidade nos demais dispositivos.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 2168/CC-DIAL-GEMAT, de 22 de dezembro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou 0 exame e a emiss3o de parecer por
esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 0412.6/2021, de origem parlamentar, que “Cria o
Cadastro Estadual de Protetores e Cuidadores Individuais de Animais em Situagdo de Abandono
ou Risco, no Estado de Santa Catarina”, exclusivamente no tocante a constitucionalidade e
legalidade da matéria em discussao.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (CCJ/ALESC),
contido no Oficio GPS/DL/0978/2021.

Transcreve-se abaixo o contetdo do Projeto de Lei em questao:

Art. 1° Institui o Cadastro Estadual de Protetores e Cuidadores Individuais de
Animais em Situagao de Abandono ou Risco, no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico: Por Protetores e Cuidadores Individuais, entende-se toda a
pessoa fisica/juridica, com plena capacidade civil, que protege ou cuida de animais
errantes ou semi errantes em situagdo de abandono ou risco providenciando os
cuidados e procedimentos necessarios para que os mesmos tenham sua satde e
integridade fisica e psicolégica reestabelecidas, encaminhando-os para, castragéo,
vacinagdo e demais cuidados necessérios, disponibilizando-os para posterior
adocgao responsavel.

Art. 2° O cadastro sera feito através do CPF do Protetor/Cuidador, coletando dados
pessoais, comprovante de endereco oficial, assinatura de um termo de
responsabilidade junto ao 6rgéo competente e uma carta de recomendacgéo de 2
(duas) testemunhas idéneas que atestem conhecer pessoalmente o cuidador, sua
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capacidade e interesse no trato com animais, bem como os dados completos do
local de acolhimento dos animais.

§1° Entende-se por 6rgéo competente, para todos os fins dispostos nesta lei a
Secretaria de Estado da Salide.

§2° Somente poderao ser cadastrados, Protetores/Cuidadores residentes no Estado
de Santa Catarina e cujo local de acolhimento também esteja dentro dos limites do
Estado.

Art. 3° Os Protetores/Cuidadores, devidamente cadastrados junto ao érgao
responsavel, teréo preferéncia nos programas publicos oferecidos pelo Estado de
Santa Catarina, relativos aos processos de castragéo, vacinagio e atendimento
emergencial de animais que estejam sob sua protegdo e/ou cuidados;

Paragrafo Unico: As cotas e demais direitos e obrigagbes dos
Protetores/Cuidadores, referentes & participacdo nos programas publicos
mencionados neste artigo, serdo regulamentadas por ato do Poder Executivo.

Art. 4° Os locais de acolhimentos dos animais deverdo ser inspecionados
regularmente pelos érgdos competentes, para garantir as condi¢bes maus tratos,
em qualquer das modalidades especificadas nesta lei.

Art. 5° Os Protetores/Cuidadores deverdo manter em arquivo de facil acesso, os
laudos de inspecéo, documentagéo sobre o tratamento e procedimentos feitos em
cada animal, para eventuais inspegbes de rotina, por parte dos 6rgéos competentes;

Art. 6° A presente lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Extrai-se da justificativa da parlamentar proponente que "mesmo com a aprovagdo em
2003 do Cédigo Estadual de Protecdo Animal, ainda se carece da atuacao efetiva do Poder Publico
em prol da causa animal" e "inspirada no Projeto de Lei Ordinaria N.° 169/2017, de origem do
Municipio de Balnedrio Camborit, propde-se a criagéo da presente proposigdo, que visa instituir um
cadastro organizado pelo Governo do Estado, de protetores e cuidadores de animais em situacéo
de rua".

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relaggo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para
resposta no prazo méaximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e &
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais drgéos e
entidades da administragéo publica estadual consultadas, manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico. Nesses termos, passa-se a apreciagédo da proposigao.

Conforme transcri¢éo do inteiro teor, o Projeto de Lei pretende instituir o cadastro estadual
de protetores e cuidadores individuais de animais em situagdo de abandono ou risco no Ambito do
Estado de Santa Catarina.

De inicio, compete tecer ressalva a constitucionalidade do art. 2°, §1°,do PL.

Trata-se de dispositivo que acarreta interferéncia na estruturagcéo e nas atribuigdes de
érgéos publicos, usurpando a competéncia do Chefe do Poder Executivo para disciplinar a matéria,
conforme previsdo do art. 71, incisos | e IV, “a” da CESC/89:
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Art. 71. Séo atribuigbes privativas do Governador do Estado:

I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdao superior da
administragédo estadual; (...)

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragio estadual, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgéos publicos; e (...)
(grifou-se)

O projeto de lei atribui nova incumbéncia a Secretaria de Estado da Satde - SES, o que
esbarra na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo e, consequentemente, afronta o disposto
no artigo 61, § 1.9 I, "e" da Constituicdo Federal (correspondente ao artigo 50, § 2.°, VI, da
Constituigao Estadual).

Sobre o tema, colhe-se da jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO ESTADO DE SAO
PAULO. IMPLANTAGCAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM
BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE
APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir programa
de atencéo especial a satide de professores da rede publica local, a Lei 10.893/01
cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico desses
servidores, além de criar atribuigdes e responsabilidades para Secretarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengéo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, I, alineas
“c" e “e", da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatéria pelas Constituigbes Estaduais. 3.
Agéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016) (grifo nosso)

A definig&o do érgéo competente para a execugéo da politica publica é tarefa que incumbe
ao Chefe do Poder Executivo, no exercicio da prerrogativa constitucional de regulamentar as leis
para sua fiel execugéo.

Néo fosse o vicio de iniciativa, o art. 2°, §1° do PL igualmente padeceria de
inconstitucionalidade material por violagéo & separagéo dos poderes e a reserva de administrago.
E que a exequibilidade de politica publica demanda, nas palavras de Celso Antdnio Bandeira de
Mello', "uma atuagéo administrativa a ser desenvolvida dentro de um espaco de liberdade exigente
de regulagéo ulterior".

Nesses termos, ndo é dado ao Parlamento invadir o espago da fungado administrativa, seja
pela utilizacdo desnecesséria e abusiva de leis de efeito concreto ou leis de carater especifico
(afastando-se do caréter geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentagéo legal
minuciosa nos campos em que se requer maior margem de atuacgao da Administragéo.

A razéo a ser observada é que n&o se poderia adentrar em um “dominio de execugao”, de
modo a “executar legalmente a lei”. Logo, extrai-se da reserva de administragdo um impedimento
ao legislador de editar uma lei com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o exercicio da fungdo administrativa, seja engessando indevidamente a atuagdo da
administragao publica em concreto (ndo dando abertura para a atuagéo do poder discricionario,
quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de ato
geral e abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for

I MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 21. ed. Sé&o Paulo: Malheiros, 2006. p.
336
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recomendavel.

Nesse vicio incide o art. 2°, §1° do PL, na medida em que se atribui &4 SES a competéncia
para efetuar a gestéo e implementago da politica pablica, usurpando a atribuigdo constitucional do
Chefe do Executivo no que concerne ao exercicio da diregdo superior da Administragdo Publica
estadual (art. 71, |, da Constituicdo do Estado).

O ambito de competéncia da SES ja4 se encontra discriminado no art. 41 da Lei
Complementar estadual n° 741, de 2019. Confira-se:

Art. 41. A SES compete, em observancia aos principios e as diretrizes do Sistema
Unico de Saude (SUS):

I — desenvolver a capacidade institucional e definir politicas e estratégias de acgéo
voltadas as macrofungdes de planejamento, gestéo, regulagdo, acompanhamento,
avaliacdo e controle na area da saude;

Il — organizar e acompanhar, no &mbito municipal, regional e estadual, o
desenvolvimento da politica e do sistema de atengao 4 saude;

Il — garantir & sociedade o acesso universal e equitativo aos servigos de sadde, de
forma descentralizada, desconcentrada e regionalizada;

IV — monitorar, analisar e avaliar a situagéo da satde no Estado;

V —coordenar e executar, em carater complementar, agdes e servigos de vigilancia,
investigacéo e controle de riscos e danos a salde;

VI ~ formular e coordenar a politica estadual de assisténcia farmacéutica e de
medicamentos;

VIl — formular, articuladamente com o érg&o central do Sistema Administrativo de
Gestéo de Pessoas, a politica de desenvolvimento e formag8o de pessoal da drea
da saude, considerando o processo de descentralizagho e desconcentragéo dos
programas, dos projetos, das agbes e dos servigos de saude:

VIlI — criar e implementar mecanismos de participag&io soclal como meio de
aproximar as polfticas de salide dos interesses e das necessidades da populagéo;

IX — formular e implementar politicas de promog&io da satde, de forma articulada
com os Municipios do Estado e a sociedade civil organizada;

X — garantir a qualidade dos servigos de satide;
Xl - gerenciar as unidades assistenciais proprias do Estado;

Xll — desenvolver mecanismos de gestdo e regulagdo aplicaveis as unidades
assistenciais proprias, sob gestdo descentralizada, que permanegam em sua
organizagdo administrativa;

Xlll - coordenar as pollticas e agdes programaticas de assisténcia em satde no
SUS;

XIV — coordenar as politicas da atengéo primaria, da média e alta complexidade, no
que concerne a Administragdo Publica Estadual; e

XV - coordenar as politicas de hematologia, hemoterapia e oncologia.

Perceba-se que se tratam de atribuig6es relacionadas a promogao da satide humana.
Assim, em que pese o nobre propésito da parlamentar proponente, a protegdo da fauna e da
sautde animal é incumbéncia alheia as atribuigdes da SES, nédo podendo ser extraida, sequer
implicitamente, de quaisquer das previsées contidas no rol do art. 41 da LC n° 741/2019;

Portanto, a especificacéo do 6rgdo competente para execugdo da politica publica no &mbito
da satde animal devera ser objeto de definigio posterior pelo Excelentissimo Senhor Governador

do Estado, no exercicio da prerrogativa de expedir decretos e regulamentos para a fiel execugéo
das leis (art. 71, lll, da CESC).
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Prosseguindo na andlise dos demais dispositivos do PL, e observada a ressalva
tecida a constitucionalidade do art. 2° §1° do PL, ndo ha méacula na iniciativa parlamentar, visto
que n&@o se imiscui nas atribuicbes do Chefe do Executivo, encartadas no art. 61, § 1° da
Constituicéo Federal de 1988 (CF/88) e no art. 50, § 2.° da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina. Isso porque os parametros para a investigacdo da iniciativa parlamentar cingem-se &
autonomia do Poder Executivo e ao prdprio exercicio da fungdo administrativa.

O que se veda é a deflagragéo de processo legislativo, por parlamentar, que possua o
intento de remodelagédo de 6rgéos do Executivo, carreando a estes novas e inéditas atribuigdes.

Assim, a atuagéo legislativa na concepgdo e na construcdo de leis definidoras de
politicas publicas nédo esta restrita & elaboragdo de emendas e substitutivos aos projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo. A esse propésito, escreveu Anténio Carlos Torrens sobre o papel do
Parlamento:

O Parlamento, na configuragdo dada pela Constituigdo de 88, conta com
mecanismos que o capacitam a participar dos processos decisérios e da agenda
governamental sobre politicas publicas, tanto pelos instrumentos formais de
elaboragdo de leis, quanto pela insergdo de procedimentos externos como
consulta popular, audiéncia piblica e féruns técnicos, que acabam por reforgar a
responsabilidade dos legisladores e por exigir deles maior compromisso em suas
proposi¢bes (TORRENS, Antonio Carlos. Poder Legislativo e politicas publicas:
uma abordagem preliminar. Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia, v. 50, n.
197, p. 189-204, jan./mar. 2013).

Nesse sentido, o STF considerou constitucional a criagdo de programa de politicas
publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no RE n° 290.549/RJ. No voto
do Relator, afirma-se que a edigdo da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, néo
representou invaséo da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local:

(-.) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a prética de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantagéo, coordenagéo e
acompanhamento do programa ficar4 a cargo do 6rgdo competente do Poder
Executivo’, a quem incumbira, também, aprovar as vias designadas pelos
moradores para a execugéo do programa.

Portanto, conclui-se que a proposigdo legislativa ndo possui vicio de iniciativa (salvo
quanto ao art. 2°, §1°), atendendo & previsdo regulamentar e normativa concedida ao Poder
Legislativo pela Constituicdo Estadual (art. 50).

N&o se trata, tampouco, de matéria reservada a lei complementar (art. 57 da CESC).

No tocante & competéncia para legislar sobre meio ambiente, dispde a Constituicéo
Federal:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegéo do meio ambiente e controle da poluigéo;

Assim, compete & Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a
suplementacdo da legislagéo federal, de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§1° e
2°da CRFB e art. 10, §1°, da CE/SC), salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasido em
que os Estados exercerao competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades
(art. 24, §3°, da CRFB e art. 10, §2°, da CE/SC).

Em relagdo a competéncia legislativa concorrente, assim entende o Supremo Tribunal
Federal:
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(...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo cumulativa
ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente cumulativa (art.
24, § 3°). Na primeira hipétese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, §
1°), poderéo os Estados e o Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeicoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poderdo os Estados e o
Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia
legislativa plena "para atender a suas peculiaridades” (art. 24, § 3°). Sobrevindo a
lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrério (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11-2005, P, DJ de
10-3-2006.) (...) (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013).

Frisa-se que do federalismo de cooperagdo resulta a necessidade de se interpretar
restritvamente o alcance das regras de competéncias outorgadas & Unido, sob pena de
esvaziamento da descentralizagdo politico-administrativa enquanto caracteristica essencial de um
Estado Federal marcado pela diversidade. Veja-se, nessa linha, a ADI 4060, ementada, para o que
aqui interessa:

[...] 1. O principio federativo brasileiro reclama, na sua 6tica contemporanea, o
abandono de qualquer leitura excessivamente inflacionada das competéncias
normativas da Unido (sejam privativas, sejam concorrentes), bem como a
descoberta de novas searas normativas que possam ser trilhadas pelos Estados,
Municipios e pelo Distrito Federal, tudo isso em conformidade com o pluralismo
politico, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (CRFB, art. 1o, V)
[...] (ADI 4060, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25/02/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-081

N&o se vislumbra inconstitucionalidade formal organica na proposi¢cdo parlamentar,
especialmente a luz da finalidade da norma, que representa estimulo a protecdo ambiental. Nesse
sentido, confira-se a ementa extraida do julgamento de mérito da ADI 5996:

Ementa: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUIGCAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 289/2015 DO ESTADO DO
AMAZONAS. PROIBICAO DO USO DE ANIMAIS PARA O DESENVOLVIMENTO,
EXPERIMENTOS E TESTES DE PRODUTOS COSMETICOS, DE HIGIENE
PESSOAL, PERFUMES E SEUS COMPONENTES. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE DO ESTADO EM MATERIA DE PROTECAO
AMBIENTAL (ART. 24, VI, CF). NORMA ESTADUAL AMBIENTAL MAIS
PROTETIVA, SE COMPARADA COM A LEGISLAGAO FEDERAL SOBRE A
MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. As regras de distribuigdo de competéncias legislativas sdo alicerces do
federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado
de Direito. Principio da predominancia do interesse.

2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas
matérias a presenga do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a
priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos — Uni&o, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas opcgdes, pode ora
acentuar maior centralizago de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art.
22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso |).

3. A Lei 289/2015 do Estado do Amazonas, ao proibir a utilizagéo de animais para
desenvolvimento, experimentos e testes de produtos cosméticos, de higiene
pessoal, perfumes e seus componentes, ndo invade a competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais em relagdo 2 protecdo da fauna. Competéncia
legislativa concorrente dos Estados (art. 24, VI, da CF).

4. A sobreposigdo de opgdes politicas por graus varidveis de protecao
ambiental constitui circunsténcia prépria do estabelecimento de competéncia
concorrente sobre a matéria. Em linha de principio, admite-se que os Estados
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editem normas mais protetivas ao meio ambiente, com fundamento em suas
peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse, conforme o
caso. Precedentes.

5. Agéo Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente.

(ADI 5996, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-105 DIVULG 29-04-2020 PUBLIC
30-04-2020)

No que concerne & compatibilidade material, a Constituigdo Federal de 1988 consagrou
como obrigagéo do Poder Pulblico a defesa, preservagdo e garantia de efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida. No caput do art. 225, o texto constitucional afirma ser o meio ambiente
bem de uso comum do povo, suscitando a utilizagdo de todos os meios legislativos, administrativos
e judiciais necessarios & sua efetiva protegéo.

O meio ambiente deve, portanto, ser considerado patriménio comum de toda a humanidade
para garantia de sua integral prote¢éo, especialmente em relagdo as geragoes futuras, direcionando
todas as condutas do Poder Publico estatal no sentido de integral protegso legislativa interna e
ades&o aos pactos e tratados internacionais protetivos desse direito humano fundamental de
terceira geragao.

Nessa linha de ideias, o art. 1° do PL institui o Cadastro Estadual de Protetores e
Cuidadores Individuais de Animais em Situagdo de Abandono ou Risco no Estado de Santa
Catarina, ao passo que o paragrafo Gnico veicula o conceito legal do que se entende por "protetores
e cuidadores individuais".

O art. 2° disciplina a providéncia cadastral no ambito da politica publica, cujo cerne esta
declinado no art. 3°. Com efeito, esse dltimo dispositivo estabelece preferéncia legal aos
Protetores/Cuidadores "nos programas publicos oferecidos pelo Estado de Santa Catarina, relativos
aos processos de castragéo, vacinagdo e atendimento emergencial de animais que estejam sob
sua prote¢éo e/ou cuidados".

Por seu turno, o art. 4° prevé o dever de o Poder Publico inspecionar os locais de
acolhimento dos animais.

Como cedigo, o legislador dispée do poder de conformagéo da atividade administrativa,
sendo autorizado, nessa condig&o, estipular clausulas gerais e fixar normas impessoais destinadas
areger e a condicionar o préprio comportamento da Administragéo Publica.

Valida, portanto, a iniciativa do legislador catarinense, n4o havendo que se cogitar violagéo
a separagdo dos poderes ou vicio de iniciativa, especialmente porque, sanada a
inconstitucionalidade apontada no art. 2°, §1°, a competéncia para realizar a Inspeclio prevista no
art. 4° sera objeto de posterior regulamentagéo pelo Chefe do Poder Executivo.

Sugere-se o aprimoramento da técnica redacional do art. 4°2, em especlal no que toca a
expressdo "para garantir as condigdes maus tratos".

O art. 5° contempla o dever de os Protetores/Cuidadores manterem "em arquivo de fécil
acesso, os laudos de inspegéo, documentagéo sobre o tratamento e procedimentos feitos em cada
animal, para eventuais inspegdes de rotina, por parte dos 6rgaos competentes”.

Por fim, o art. 6° estabelece a clausula de vigéncia imediata da lei.

Em sintese, a proposigéo legislativa materializa a incumbéncia especifica do Poder Publico
de "proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade" (art.

2 Art. 4° Os locais de acothimentos dos animais deverdo ser inspecionados regularmente pelos 6rgéos competentes, para
garantir as condi¢es maus tratos, em qualquer das modalidades especificadas nesta lei.

Péagina 7 de 8 www.pge.sc.qov.br 2021.02.068947
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florian6polis-SC — Fone: (48) 3664-7600

o

iy

} PaAn 07 da OR - Nnriimentn assinadn dinitalmante Para ranfardnria areses n site htinsal/nortal sana sea rn nnv hrinartal-axternn a infarme n nracacea @O0 ANNGANNA ANAL - -



. Fls. lq
ESTADO DE SANTA CATARINA ) ‘W
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO N - -
CONSULTORIA JURIDICA

DE N

225, §1°, VIl da CFRB/88), harmonizando-se materialmente com as disposigbes constitucionais.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, compreende-se pela inconstitucionalidade do art. 2°, 8§1° do
Projeto de Lei em andlise.

Quanto aos demais dispositivos, conclui-se que néo foram verificados vicios de ilegalidade
e de inconstitucionalidade no Projeto de Lei n° 0412.6/2021, que “Cria o Cadastro Estadual de

Protetores e Cuidadores Individuais de Animais em Situagdo de Abandono ou Risco, no Estado de
Santa Catarina”.

Sugere-se o aprimoramento da técnica redacional do art. 4°, nos termos da
fundamentagéo.

E o parecer que se submete a consideracao superior.

TARCIO AURELIO MONTEIRO DE MELO
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 24921/2021

Assunto: Consulta sobre diligéncia ao Projeto de Lei n. 0412.6/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Tarcio Aurélio
Monteiro de Melo, cuja ementa foi assim formulada:

EMENTA: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0412.6/2021, que “Cria o
Cadastro Estadual de Protetores e Cuidadores Individuais de Animais em
Situagédo de Abandono ou Risco, no Estado de Santa Catarina”. Protegdo da
fauna e promogéo da satide animal. Inovagéo nas alribuigées da Secretaria de
Estado da Saude. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade do art. 2° §1° da
proposi¢do. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade nos
demais dispositivos.

A consideragao superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 24921/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0412.6/2021, que “Cria o Cadastro Estadual de
Protetores e Cuidadores Individuais de Animais em Situagdo de Abandono ou Risco, no Estado de
Santa Catarina”. Protegdo da fauna e promogdo da salide animal. Inovagdo nas atribuigbes da
Secretaria de Estado da Salde. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade do art. 2° §1° da
proposigéo. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade nos demais dispositivos.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

1. Aprovo o Parecer n° 15/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Tarcio Aurélio

Monteiro de Melo, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).
Floriandpolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral do Estado, designado®

1 Ato ne 2690/2021, DOE n° 21.676, de 28/12/2021.

Lei Complementar n° 317, de 30 de dezembro de 2005:

Art. 9° Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jurldicos:

I — substituir o Procurador-Geral do Estado nos seus impedimentos e afastamentos eventuals:
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Processo SCC 24969/2021

Processo referéncia SCC 24921/2021

Floriandpolis, 28 de dezembro de 2021.

Senhor Assessor Téchnico,

Comprimentando-o cordialmente, a Secretaria Executiva do Meio Ambiente -
SEMA, vinculada & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sutentével —
SDE, conforme solicitacdo da Diretoria de Assuntos Legislativos por meio do oflcio n°
2170/CC-DIAL-GEDAD, encaminhada pela cosultoria jurldica da SDE solicitando
manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n® 0412.6/2021, que “Cria 0 Cadastro Estadual
de Protetores e Cuidadores Individuais de Animais em Situag&o de Abandono ou Risco, no
Estado de Santa Catarina”.

A Diretoria de Biodiversidade e Clima da Secretaria Executiva do Meio Ambiente
restringe-se & manifestagéo no tocante as atribuicdes desta pasta, cabendo aos demais

6rgaos e entidades da administragdo publica a andlise sobre outros aspectos de sua
competéncia.

Os dispositivos formulados na proposta legislativa se apresentam adequados em
nosso &ngulo de andlise. Permitimo-nos, apenas a titulo de contribuigéo, observar o que
segue:

- Apesar de conceituar protetor/cuidador individual no paragrafo unico do art. 1°
como “toda pessoa fisica/juridica com plena capacidade civil (...)", no seu art. 2° prevé
cadastro feito pelo CPF do protetor/cuidador, ndo mencionando a possibilidade de se
cadastrar pelo CNPJ.

Senhor
Felipe Marinho Costa
Assessor Técnico (2)

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2 andar - Saco Grande II B

88032-005 - Florianépolis - SC

Fone: (48) 3665 4200 - sds@sds.sc.gov.br - www.sds.sc.gov.br GOVERNO
DE SANTA
CATARINA
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- Sugerimos retificar o art. 4° trazendo o entendimento de que as inspecdes aos
locais de acolhimento ocorram com a finalidade de garantir as condigbes minimas
necessarias para manter a salde e as integridades fisica e psicolégica.

- Ainda com relagdo ao art. 4° ndo estdo claras quais as “modalidades
especificadas nesta lei”.

E o que esta Diretoria de Biodiversidade e Clima, numa andlise adstrita as
competéncias da Secretaria Executiva do Meio Ambiente, tem a contribuir em resposta a
diligéncia ao Projeto de Lei n°® 412.6/2021.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
JEFFERSON ANDRE CONSTANTINO LUCIANO AUGUSTO HENNING
Eng. Ambiental Diretor de Biodiversidade e Clima

Ciente:
(assinado digitalmente)
LEONARDO SCHORCHT BRACONY PORTO FERREIRA
Secretario Executivo do Meio Ambiente

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II gl o

88032-005 - Florian6polis - SC %

Fone: (48) 3665 4200 - sds@sds.sc.gov.br - www.sds.sc.gov.br GOVERNO
DE SANTA
CATARINA
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PARECER N° 183/2021 Florianépolis, 30 de dezembro de 2021.

PROCESSO SCC 24969/2021

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0412.6/2021, QUE “CRIA O
CADASTRO ESTADUAL DE PROTETORES E CUIDADORES INDIVIDUAIS DE
ANIMAIS EM SITUACAO DE ABANDONO OU RISCO, NO ESTADO DE SANTA
CATARINA”. ANALISE NOS TERMOS DO ART. 19 DECRETO N° 2,382, DE 28
DE AGOSTO DE 2014. REGULARIDADE DO PROCESSO. APROVAGAO.

L RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0412.6/2021, que "Cria o Cadastro Estadual de Protetores e Cuidadores Individuais de Animais
em Situagéo de Abandono ou Risco, no Estado de Santa Catarina”, a fim de colher manifestagao
desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.

il FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre ressaitar que a presente manifestagsio’ fica adstrita aos aspectos

) gerais do processo, em fungdo da necessidade de uniformizaggo dos atos Jurfdicos, nos termos

dos arts. 4° | e 13, do Decreto n° 724, de 18 de outubro de 2007, uma vez que a

Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (PGE) foi consultada quanto a legalidade e
constitucionalidade do tema.

! Enunciado n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da CGU/AGU: “o 6rg&o consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas néo jurldicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.
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Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tio somente nos
elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das 4reas técnicas desta Pasta,

afetas & matéria, as quais possuem compet8éncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa instituir o Cadastro Estadual de Protetores e
Cuidadores Individuais de Animais em Situagdo de Abandono ou Risco, no Estado de Santa
Catarina, conforme art. 1° do PL em tela.

A Deputada Paulinha, autora do PL, expés na justificativa que a proposigéo legislativa “[...]
vem amparar a um direito coletivo e um desejo de toda sociedade catarinense, que a [sic] muitos
) anos deseja ver nascer uma politica publica contundente de prote¢do animal". Ademais,
asseverou que “mesmo com a aprovagdo em 2003 do Cédigo Estadual de Protegao Animal, ainda
se carece da atuagéo efetiva do Poder Publico em prol da causa animal”.

Em atengdo ao teor do Projeto, e considerando o Oficio n° 2170/CC-DIAL-GEMAT, foi
instada a Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA), que se posicionou por meio do Oficio
n° 1/2021/SEMA/DBIC (fls. 4-5), manifestando-se favoravelmente ao Projeto de Lei em tela,
sugerindo alteragdes no texto dos arts. 2° e 4°, bem como destacando a necessidade de se

esclarecer quais as modalidades a que se refere o j4 mencionado art. 4°.
L. CONCLUSAO

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigio desta Pasta, opina-se” pela regularidade
do presente processo, recomendando ao Senhor Secretario que, ao considerar as manifestagdes
técnicas acima mencionadas, se posicione favoravelmente ao Projeto de Lei n° 0412.6/2021,
ressalvado o parecer da Procuradoria-Geral do Estado acerca do tema.

% A fungéio do Advogado Piblico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administragéio é, de quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, néo
podendo ser algado a condigéo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construfdo em fatos reais e
com o devido e necessério embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — Desembargadora Federal
Monica Sifuentes.
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E o parecer, que se submete a superior consideragéo.

(assinado digitalments)

NATHAN MARTIN WASSERBERG

Assessor Técnico®
8 OAB/SC n° 45.377.
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Oficio GABS n° 2512/2021 Floriandpolis, 30 de dezembro de 2021,
Processo SCC 24969/2021 (4 hs I

17

Senhor Gerente, o A5/

Cumprimentando-o cordialmente, em ateng&o aos termos do Oficio n° 2170/CC-
DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que encaminha, para
exame e emiss&o de parecer, o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0412.6/2021, que “Cria
o Cadastro Estadual de Protetores e Cuidadores Individuais de Animais em Situagdo de
Abandono ou Risco, no Estado de Santa Catarina”, sirvo-me do presente para encaminhar o
posicionamento desta Pasta, dentro do escopo de suas competéncias, por meio do Oficio n°
1/2021/SEMA/DBIC (fls. 4-5), oriundo da Diretoria de Biodiversidade e Clima da Secretaria
Executiva do Meio Ambiente (SEMA), e o Parecer n° 183/2021 (fls 6-8), oriundo da Consultoria
Juridica, cujos teores ratifico, ressalvado o parecer da Procuradoria-Geral do Estado acerca do
tema.

§ f ) . . |
No mais, coloco-me a disposi¢éo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente,
LUCIANO JOSE BULIGON
Secretario de Estado

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Nesta
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GERENCIA DE VIGILANCIA DE ZOONOSES, ACIDENTES POR ANIMAIS a 2
PECONHENTOS E DOENCAS TRANSMITIDAS POR VETORES

Parecer Técnico n® 704/2021 Florianépolis, 03 de janeiro de 2022.

Referéncia: SCC 00024968/2021, Resposta
ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0412.6/2021, que "Cria o Cadastro Estadual
de Protetores e Cuidadores Individuais de
Animais em Situagdo de Abandono ou
Risco, no Estado de Santa Catarina".

Em atengéo ao Oficio n® 2169/CC-DIAL-GEMAT atendendo ao pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n° 0412.6/2021, que “Cria o Cadastro Estadual de
Protetores e Cuidadores Individuais de Animais em Situagdo de Abandono ou Risco, no
Estado de Santa Catarina”, informamos:

Conforme a Portaria de Consolidag&o n° 5/2017, do Ministério da Salde, cabe ao
Sistema Unico de Salde (SUS) a vigilancia, a prevengio e o controle de zoonoses.
Conforme o Capitulo V, Segéo | da referida Portaria:

Art. 232. S3o consideradas agdes e servigos plblicos de saude voltados para
a vigilancia, a prevengéo e o controle de zoonoses e de acidentes causados
por animais pegonhentos e venenosos, de relevancia para a satde publica:
(Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°)

I -desenvolvimento e execugdo de atividades, agbes e estratégias
relacionadas a animais de relevancia para a satde publica; (Origem: PRT
MS/GM 1138/2014, Art. 39, 1)

Il -desenvolvimento e execugdo de acdes, atividades e estratégias de
educag@o em salde visando a guarda ou & posse responsavel de animais
para a prevengao das zoonoses; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, 1)}
Il - coordenag@o, execugdo e avaliagdo das agbes de vacinagéo animal
contra zoonoses de relevancia para a salde publica, normatizadas pelo
Ministério da Saude, bem como notificagdo e investigagdo de eventos
adversos temporalmente associados a essas vacinagdes; (Origem: PRT
MS/GM 1138/2014, Art. 3°, [II)

IV - realizagéo de diagnéstico laboratorial de zoonoses e identificagio das
espécies de animais, de relevancia para a salde publica; (Origem: PRT
MS/GM 1138/2014, Art. 3°, IV)

V - recomendagéo e adogdo de medidas de biosseguranga que impegam ou
minimizem o risco de transmiss&o de zoonoses e da ocorréncia de acidentes
causados por animais pegonhentos e venenosos relacionados a execucgao
das atividades de vigilancia de zoonoses dispostas neste artigo; (Origem:
PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, V)

VI -desenvolvimento e execugdo de agbes, atividades e estratégias de
controle da populacéo de animais, que devam ser executadas em situages
excepcionais, em areas determinadas, por tempo definido, para o controle da
propagacao de zoonoses de relevancia para a saude pblica; (Origem: PRT
MS/GM 1138/2014, Art. 3°, VI)

VIl - coleta, recebimento, acondicionamento, conservagédo e transporte de
espécimes ou amostras biolégicas de animais para encaminhamento aos
laboratorios, com vistas a identificagdo ou diagnéstico laboratorial de
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zoonoses de relevincia para a salde publica; (Origem: PRT MS/GM
1138/2014, Art. 3°, VII)

VIll - gerenciamento de residuos de servicos de salide gerados pelas agbes
de vigilancia de zoonoses de relevancia para a saude publica; (Origem: PRT
MS/GM 1138/2014, Art. 3°, VIII)

IX -eutanasia, quando indicado, de animais de relevancia para a saade
publica; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, IX)

X - recolhimento e transporte de animais, quando couber, de relevancia para
a salde publica; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, X)

Xl - recepgédo de animais vivos e de caddveres de animais quando forem de
relevancia para a sadde publica; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, XI)
Xl -manutengdo e cuidados basicos de animais recolhidos em
estabelecimento responsavel por vigilAncia de zoonoses pertencente ao
Sistema Unico de Sautde (SUS), observando normatizagdo vigente quanto
aos prazos estipulados de permanéncia do animal, quando houver; (Origem:
PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, XIi)

XIll - destinagdo adequada dos animais recolhidos; e (Origem: PRT MS/GM
1138/2014, Art. 3°, XIll)

XIV -investigagdo, por meio de necropsia, coleta e encaminhamento de
amostras laboratoriais ou outros procedimentos pertinentes, de morte de
animais suspeitos de zoonoses de relevancia para saude publica. (Origem:
PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, XIV)

Ainda, é importante ressaltar que a Resolugdo n° 583/2018, do Conselho
Nacional de Saide, que publica o consolidado das propostas da 12 Conferéncia
Nacional de Vigilancia em Salde, visando construir a Politica Nacional de Vigilancia em
Saude, estabelece que:

Entendemos que o bem estar animal e controle populacional de cies e gatos
nos sitios urbanos é uma necessidade imprescindfvel ao Pals, e que agdes
concretas de politicas publicas que venham ao alcance desses objetivos se
faz extremamente necessaria, desde que atenda a legislagéo Brasileira (Lei
Federal N° 6.938, 31 de agosto de 1981, com redagéo alterada pelas Leis
Federais 7.804/89, 8.028/90, 9.960/00 e 9.966/00, que estabelece a Politica
Nacional de Meio Ambiente a Lei Federal N° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispdes sobre os crimes ambientais) a qual determina para as
areas do Meio Ambiente entre outras, a responsabilidade sobre a fauna do
Pals.

Concluimos que as agbes de castragdo indiscriminada e atencao veterinaria
aos animais ndo estdo vinculadas as responsabilidades especificas do setor
da saude e as finalidades do SUS havendo prejuizo ao SUS na destinacédo de
seus recursos humanos, fisicos e financeiros para outras politicas publicas,
que afronta a Lei 8.080/90, art. 2°, 16 IV, 17 V, 18 Vl e 36 paragrafo 2° e a
Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, art. 2°, III.

Dessa forma, conforme legislagao federal, cabe ao SUS as acles relacionadas a
vigilancia, preveng&o e controle de zoonoses e acidentes por animais pegonhentos, que
no ambito da Secretaria de Estado da Satde (SES) é coordenada pela Geréncia de

Vigilancia de Zoonoses, Acidentes por Animais Pegonhentos e Doengas Transmitidas
por Vetores (GEZOO).

Assim, sugerimos a revisdo do Projeto de Lei, considerando que nao cabe a SES
a manutengéo do cadastro de Protetores e Cuidadores de animais em situagdo de
abandono ou risco, assim como uma anélise do tema pelos orgédos envolvidos nesta
tematica como meio ambiente e seguranga publica.
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Atenciosamente, oy 92/

[assinatura eletrénica]

Ivania da Costa Folster

Gerente de Vigilancia de Zoonoses, Acidentes por
Animais Pegonhentos e Doengas Transmitidas por
Vetores - GEZOO

[assinatura eletrénica]
Jo&o Augusto Brancher Fuck
Diretor de Vigilancia Epidemiolégica
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Processo: SCC 24968/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Assunto: Consulta — Projeto Lei n°® 0412.6/2021

Senhor Consulitor,

Trata-se do oficio n° 2169/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e a emissao de
parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0412.6/2021, que “Cria o Cadastro Estadual de
Protetores e Cuidadores Individuais de Animais em Situag&o de Abandono ou Risco, no
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissio de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Tendo em vista a pertinéncia temdtica, os autos tramitaram pela
Superintendéncia de Vigilancia em Salde, e suas subdreas, que juntou aos autos o
Parecer Técnico n° 704/2021 (pgs. 3/5).

E o relatério necessario.

GABRIELA MARQUES DA SILVEIRA
Assessor/Consultoria Juridica

Rua Esteves Jinior, 160 - Centro — Florianépolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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PARECER N° 9/2022/SES/COJUR/CONS

Processo: SCC 24968/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Projeto de Lei 0412.6/2021 que “Cria o Cadastro Estadual de
Protetores e Cuidadores Individuais de Animais em Situagéo de
Abandono ou Risco, no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comisséo
de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC). Ao GABS.

RELATORIO

Adoto como relatério o teor constante no documento “informagdes” (p. 6), subscrita
pela servidora Gabriela Marques da Silveira.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os arts. 17 e 18, do Decreto n°
2.382/2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela Secretaria de
Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria apresentem
repercussao na area da satde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade:

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgédos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou nio de
contrariedade ao interesse pfiblico; e

lll — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverzo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il - conter indicativos explicitos de sangéo ou veto;

Il - ser elaboradas com base no que esta disposto no autdgrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n° 2,382/2014, dispde:

Art. 6° Compete aos 6rgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[.]

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagédo, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagbes
oriundas da ALESC;
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O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa Civil — CC, por meio da
Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL, a intermediago entre Executivo e Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado pelo
titular da SCC ou, por delegagio, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverzo
cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deveréo, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos érgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou érgaos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagéo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oiicio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber,
o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serfio imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trate este
artigo.

§ 3° Os érgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serio responsaveis
pelo contetido e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer & ALESC material
pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

Dito isso, cabe transcrever o PL em anélise:

Art. 1° Institui o Cadastro Estadual de Protetores e Cuidadores Individuais
de Animais em Situagdo de Abandono ou Risco, no Estado de Santa
Catarina.

Paragrafo Unico: Por Protetores e Cuidadores Individuais, entende-se
toda a pessoa fisica/juridica, com plena capacidade civil, que protege ou
cuida de animais errantes ou semi errantes em situagéo de abandono ou
risco providenciando os cuidados e procedimentos necessarios para que os
mesmos tenham sua sadde e integridade fisica e psicoldgica reestabelecidas,
encaminhando-os para, castragdo, vacinagdo e demais cuidados
necessarios, disponibilizando-os para posterior adogéo responsavel.

Art. 2° O cadastro sera feito através do CPF do Protetor/Cuidador, coletando
dados pessoais, comprovante de enderego oficial, assinatura de um
termo de responsabilidade junto ao 6rgdo competente e uma carta de
recomendagédo de 2 (duas) testemunhas iddneas que atestem conhecer
pessoalmente o cuidador, sua capacidade e interesse no trato com
animais, bem como os dados completos do local de acolhimento dos
animais.

§1° Entende-se por 6rgdo competente, para todos os fins dispostos
nesta lei a Secretaria de Estado da Satde.
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§2° Somente poderdo ser cadastrados, Protetores/Cuidadores residentes no
Estado de Santa Catarina e cujo local de acolhimento também esteja dentro
dos limites do Estado.

Art. 3° Os Protetores/Cuidadores, devidamente cadastrados junto ao
érgao responsavel, terdo preferéncia nos programas publicos oferecidos pelo
Estado de Santa Catarina, relativos aos processos de castracdo,
vacinagdo e atendimento emergencial de animais que estejam sob sua
protegéo e/ou cuidados;

Paragrafo  Unico: As cotas e demais direitos e obrigagdes
dos Protetores/Cuidadores, referentes a participagdo nos programas
publicos mencionados neste artigo, serdo regulamentadas por ato do Poder
Executivo.

Art. 4° Os locais de acolhimentos dos animais deverdo ser
inspecionados regularmente pelos érgéos competentes, para garantir as
condicbes maus tratos, em qualquer das modalidades especificadas nesta
lei.

Art. 5° Os Protetores/Cuidadores deverio manter em arquivo de facil
acesso, os laudos de inspegdo, documentagdo sobre o tratamento e
procedimentos feitos em cada animal, para eventuais inspegdes de rotina,
por parte dos érgdos competentes;

Art. 6° A presente lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Isto posto, a proposta encaminhada para andlise visa criar o Cadastro Estadual de
Protetores e Cuidadores Individuais de Animais em Situagéo de Abandono ou Risco no Estado
de Santa Catarina.

Instada a se manifestar, a Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica, vinculada a
Superintendéncia de Vigilancia em Satde, por meio do Parecer Técnico n° 704/2021 (fls.
03/05), expressa o que segue:

Conforme a Portaria de Consolidag&o n® 5/2017, do Ministério da Satde, cabe
ao Sistema Unico de Saude (SUS) a vigilancia, a prevengdo e o controle de
zoonoses. Conforme o Caplitulo V, Secéo | da referida Portaria:

Art, 232. Sao consideradas agdes e servigos publicos de satide voltados para
a vigilancia, a prevengao e o controle de zoonoses e de acidentes causados
por animais pegonhentos e venenosos, de relevancia para a saude publica:
(Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°)

| - desenvolvimento e execugdo de atividades, acbes e estratégias
relacionadas a animais de relevancia para a satde publica; (Origem: PRT
MS/GM 1138/2014, Art. 3°, )

Il - desenvolvimento e execugdo de agdes, atividades e estratégias de
educagéo em saude visando a guarda ou & posse responsavel de animais
para a prevengéo das zoonoses; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, 1)

Il - coordenagéo, execugdo e avaliagdo das agbes de vacinagdo animal
contra zoonoses de relevancia para a salde publica, normatizadas pelo
Ministério da Sal(de, bem como notificagdo e investigacdo de eventos
adversos temporalmente associados a essas vacinagbes; (Origem: PRT
MS/GM 1138/2014, Art. 3°, III)

IV - realizagéo de diagnéstico laboratorial de zoonoses e identificagdo das
espécies de animais, de relevancia para a saude publica; (Origem: PRT
MS/GM 1138/2014, Art. 3°, IV)

V - recomendag&o e adogdo de medidas de biosseguranga que impegam ou
minimizem o risco de transmiss&o de zoonoses e da ocorréncia de acidentes
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causados por animais pegonhentos e venenosos relacionados a execucao
das atividades de vigilancia de zoonoses dispostas neste artigo; (Origem:
PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, V)

VI - desenvolvimento e execugdo de agBes, atividades e estratégias de
controle da populagéo de animais, que devam ser executadas em situagbes
excepcionais, em areas determinadas, por tempo definido, para o controle da
propagacdo de zoonoses de relevancia para a sadde publica; (Origem: PRT
MS/GM 1138/2014, Art. 3°, VI)

VIl - coleta, recebimento, acondicionamento, conservacéo e transporte de
espécimes ou amostras biol6gicas de animais para encaminhamento aos
laboratérios, com vistas & identificagdo ou diagndstico laboratorial de
zoonoses de relevancia para a salde publica; (Origem: PRT MS/GM
1138/2014, Art. 3°, VII)

VIll - gerenciamento de residuos de servigos de salde gerados pelas
agbes de vigilancia de zoonoses de relevancia para a satide publica; (Origem:
PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, VIII)

IX - eutanasia, quando indicado, de animais de relevancia para a satde
publica; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, IX)

X - recolhimento e transporte de animais, quando couber, de relevancia para
a satde publica; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, X)

Xl -recepgdo de animais vivos e de cadaveres de animais quando
forem de relevancia para a salde publica; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014,
Art. 3°, XI)

Xl -manutengdo e cuidados bésicos de animais recolhidos em
estabelecimento responsével por vigilancia de zoonoses pertencente ao
Sistema Unico de Satde (SUS), observando normatizagdo vigente
quanto aos prazos estipulados de permanéncia do animal, quando
houver; (Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, XII)

Xlll - destinagdo adequada dos animais recolhidos: e (Origem: PRT
MS/GM 1138/2014, Art. 3°, XIlI)

XIV -investigagdo, por meio de necropsia, coleta e encaminhamento de
amostras laboratoriais ou outros procedimentos pertinentes, de morte de
animais suspeitos de zoonoses de relevancia para saude publica.
(Origem: PRT MS/GM 1138/2014, Art. 3°, XIV)

Ainda, é importante ressaltar que a Resolugdo n° 583/2018, do Conselho
Nacional de Saldde, que publica o consolidado das propostas da 12
Conferéncia Nacional de Vigilancia em Satde, visando construir a Politica
Nacional de Vigilancia em Salide, estabelece que:

Entendemos que o bem estar animal e controle populacional de caes e gatos
nos sitios urbanos é uma necessidade imprescindivel ao Pais, e que
agoes concretas de politicas publicas que venham ao alcance desses
objetivos se faz extremamente necessaria, desde que atenda a legislagao
Brasileira (Lei Federal N° 6.938, 31 de agosto de 1981, com redagéo
alterada pelas Leis Federais 7.804/89, 8.028/90, 9.960/00 e 9.966/00,
que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente a Lei Federal N°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispdes sobre os crimes
ambientais) a qual determina para as 4reas do Meio Ambiente entre
outras, a responsabilidade sobre a fauna do Pafs.

Concluimos que as agdes de castragdo indiscriminada e atengéo
veterindria aos animais ndo estdo vinculadas as responsabilidades
especificas do setor da salde e as finalidades do SUS havendo prejuizo ao
SUS na destinagéo de seus recursos humanos, fisicos e financeiros para
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outras politicas publicas, que afronta a Lei 8.080/90, art. 2°, 16 IV, 17

V, 18 VI e 36 paragrafo 2°, e alLei Complementar 141, de 13 de janeiro
de 2012, art. 2¢, Ill.

Dessa forma, conforme legislagdo federal, cabe ao SUS as agdes
relacionadas a vigilancia, prevengéo e controle de zoonoses e acidentes por
animais pegonhentos, que no ambito da Secretaria de Estado da Salde
(SES) é coordenada pela Geréncia de Vigilancia de Zoonoses, Acidentes
por Animais Pegonhentos e Doengas Transmitidas por Vetores (GEZOO).

Assim, sugerimos a revisdo do Projeto de Lei, considerando que n&o cabe a
SES a manutengdo do cadastro de Protetores e Cuidadores de animais
em situagdo de abandono ou risco, assim como uma analise do tema
pelos 6rgéos envolvidos nesta temética como meio ambiente e seguranga
publica.

Ante o exposto, em que pese estar presente o interesse publico na demanda ora
analisada, a manifestacdo da &rea técnica é no viés de que tal matéria é alheia as
competéncias da SES, motivo pelo qual deixa-se de manifestar sobre o PL.

Por fim, sugere-se a andlise do tema em questdo pelos érgdos envolvidos nesta
tematica, como a Secretaria Executiva do Meio Ambiente e a Secretaria de Seguranga
Publica.

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, néo obstante os bons propdsitos da iniciativa legislativa, com
base na manifestagéo da 4rea técnica desta pasta, entende-se que o objeto do projeto de lei
néo esta incluido na competéncia desta SES, pelas razdes da fundamentag&o.

Assim como, sugere-se a andlise do Projeto de Lei pelos 6rgdos envolvidos nesta

tematica, como a Secretaria Executiva do Meio Ambiente e a Secretaria de Seguranga
Publica.

E o parecer.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador do Estado

De acordo. Para providéncias.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretério de Estado da Salide
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DEVOLUGCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0412.6/2021 para o Senhor Deputado Moacir Sopelsa,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 4 de fevereiro de 2022

andrg’Luiz” Soares
‘Chefe/ de Secretaria




