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Floriandpolis, 14 de dezembro de 2020

Oficio GPS/DL/ 1158 /2020

Excelentissimo Senhor PROTOCOLO GERAL DA ALESC
ERON GIORDANI R ECEBIDO
. HORARIO:
Chefe da Casa Civil DATALAS J1 L | ¢
Hesa ASS.RESP.__ =2
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0406.8/2017, que “Institui, no ambito do sistema estadual de ensino, o Programa

Escola sem Mordaca", a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em

exame.
Atenciosamente,
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Brimeiro Secretario
Palacio Barriga Verde GCi2020 RQX 190

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br



CASA CIVIL

EE; ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 166/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 16 de fevereiro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n°® GPS/DL/1158/2020,
encaminho o Parecer n° 004/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Parecer
n® 883/2020/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educacéo (SED), ambos contendo
manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0406.8/2017, que “Institui, no ambito do sistema
estadual de ensino, o ‘Programa Escola sem Mordaca™.
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Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*
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A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS
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Angela Aparecida Bez
Secretaria-Gerz!
Matricula 3072

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Porlaria n® 040/2020 - DOE 21 416
Delegagao de competéncia

66 PL_0406.8_17_PGE_SED_enc
622020

od. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
efone: §48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

SEC. GERAL

Ctro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
R

e Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 004/21-PGE

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 18962/2020
Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 0406.8/2017
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar,
que “institui no @mbito do sistema estadual de ensino, o ‘Programa
Escola sem Mordaga’. Padece o presente projeto de vicio formal de
inconstitucionalidade por violar a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (CF, art. 22, XXIV).
A matéria tratada no presente projeto se relaciona com a estruturacio
do sistema educacional, que demanda tratamento uniforme em todo o
pais, razdo pela qual a competéncia para tratar desse assunto é exclusiva
da Unido, ndo tendo assento constitucional eventual lei aprovada por
ente diverso, a pretexto de aprovada no exercicio de sua competéncia
suplementar. Também, ao versar sobre atribui¢des, organizacio e
funcionamento das instituicGes de ensino publicas estaduais, os artigos
42, 52, 62, 72 e 82 invadem a competéncia do chefe do Poder Executivo,
padecendo de inconstitucionalidade formal por violagdo ao disposto no

art. 71, I, e IV, "a", da Constituicdo Estadual.

gital SGP-e por ANDRE DOUMID BORGES em 14/01/2021 &s 18:24:43, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Por meio do Oficio n. 1450/CC-DIAL-GEMAT, de 16 de dezembro de 2020, a Casa
Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita a manifestacdo desta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n. 0406.8/2017, de origem parlamentar, que “institui no
ambito do sistema estadual de ensino, o ‘Programa Escola sem Mordaga’.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/1158/2020.

O Decreto n. 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos

do Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art, 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relac@o a projetos de lei deverdo,
no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas ds Secretarias de Estado ou
aos érgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissSes parlamentares
e, a critério da dial, a outras Secretarias ou dérgéos considerados necessdrios,
para resposta no prazo mdximo de 10 (dez) dias.

Cumpre salientar que a andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado
restringe-se a legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de
Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administracio pulblica estadual consultadas,
manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, pois, a andlise da legalidade e da constitucionalidade da proposic¢io.

Assim dispde o projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 12 Fica criado, no Estado de Santa Catarina, o "Programa Escola sem
Mordaga”, no dmbito do ensino publico e privado, atendidos os seguintes
principios:

I - livre manifestaglio do pensamento;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
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pensamento, a arte e o saber;

1l - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicag¢do, independentemente de censura ou licenga;

V - respeito a liberdade e apreco a tolerdncia;

VI - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VIl — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIll — valorizagdo do profissional da educacéo escolar;

IX - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da Lei e da legislagcéo dos
sistemas de ensino;

X - garantia de padrdo de qualidade;

X1 - valorizacdo da experiéncia extraescolar;

Xl - vinculagdo entre a educagéio escolar, o trabalho e as prdticas sociais;

Xl — consideragdo com a diversidade étnico-racial.

Pardgrafo unico. Esta Lei aplica-se & educagdo infantil e aos ensinos
fundamental, médio e superior no Estado de Santa Catarina.

Art. 22 Sdo vedadas, em sala de aula no Gmbito do ensino regular estadual, a
prdtica de qualquer tipo de censura de natureza politica, ideoldgica, artistica,
religiosa e/ou cultural ao professor, no desempenho de suas atividades.

Art. 32 No exercicio de suas fungbes, ao professor é garantido sua livre
expressGo e manifestagdo do pensamento, sendo vedada qualquer tipo de
censura ao exercicio de sua atividade profissional.

Art. 42 Os alunos matriculados no ensino fundamental e no ensino médio seréo
informados sobre os direitos e deveres individuais e coletivos assegurados pela
ConstituicGo Federal, especialmente sobre o disposto no art. 52 da Constituicdo
Federal.

$ 12 Para o fim do disposto no caput deste artigo, as escolas afixardo nas salas
de aula, nas salas dos professores e em locais onde possam ser lidos por
estudantes e professores, cartazes com o conteudo previsto no Anexo desta Lei,
com, no minimo, 70 centimetros de altura por 50 centimetros de largura, e
fonte com tamanho compativel com as dimensdes adotadas.

§ 22 Nas instituigbes de educagdo infantil, os cartazes referidos no

§ 12 deste artigo serdo afixados somente nas salas dos professores.

Art. 52 Professores, estudantes e pais ou responsdveis serdo informados sobre o
principio da liberdade no exercicio da atividade docente.

Art. 62 A Secretaria de Estado de Educagdo poderd estabelecer um canal de
comunica¢do destinado ao recebimento de reclamacbes relacionadas ao
descumprimento desta Lei, assegurado o anonimato.

Pardgrafo unico. As reclamagdes referidas no caput deste artigo deverdo ser
encaminhadas ao drgdo do Ministério Publico incumbido da defesa dos
interesses da crian¢a e do adolescente, sob pena de responsabilidade.

Art. 7¢ O Estado de Santa Catarina assegurard, nos concursos publicos para
provimento de cargo de professores da rede publica, o pleno debate, sem
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censura de qualquer natureza, de quaisquer matérias e assuntos dos mais
diversos posicionamentos ideoldgicos ou partiddrios, assegurando a existéncia
de questdes embasadas em concep¢des politico-partiddrias ou ideoldgicas das
mais diversas matizes, garantindo o pluralismo de ideias.

Art. 82 O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber:

I - uvs livrus diddticos e paradiddticos adotados na rede publica;

Il - as avaliagdes para o ingresso no ensino superior;

Il - as provas de concurso para ingresso e avango na carreira docente;

IV - as instituicGes de ensino superior, respeitado o disposto no art. 207 da
ConstituicGo Federal.

Art. 92 O Pader Executivo regulamentard a presente Lei, nos termos do inciso Il
do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 10 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Inicialmente, convém dizer que, prima facie, o conteido do projeto de lei em
andlise vem ao encontro da jurisprudéncia recente e reiterada do Supremo Tribunal Federal no
sentido que os professores tém liberdade de expressdo no exercicio das suas atividades, bem
como que a censura prévia as suas atividades é incompativel com as liberdades fundamentais
de opinido e pensamento’.

Entretanto, nos mesmos precedentes em que firmada tal tese, a Suprema Corte
consolidou o entendimento no sentido que propostas legislativas estaduais cujo contetdo diga
respeito as diretrizes e bases da educacio padecem de vicio de inconstitucionalidade formal,
por usurpagdo da competéncia privativa da Uni3o.

Em dois julgamentos recentes, um na ADI n. 5580/AL® e na ADPF n. 461/PR,
finalizados, respectivamente em 21 e 24 de agosto de 2020, a Suprema Corte definiu, de forma
clara, o conceito de diretrizes e bases da educa¢do, de modo a delimitar onde se insere a
competéncia exclusiva da unido para tratar sobre tais vetores, e onde reside a competéncia
suplementar da Unido e dos Estados para legislar sobre educacdo.

Antes de analisar o contelido dos precedentes supracitados, convém que sejam

transcritos os dispositivos constitucionais que tratam da competéncia legislativa relacionada a

!v.g., ADPF n2 457-GO.
*Trata-se de julgamento conjunto de trés agdes diretas de inconstitucionalidade — ADI 5537, ADI 5580 e ADI 6038.
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educagdo. Sdo eles:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXIV - diretrizes e bases da educagéio nacional;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, & ciéncia, &
tecnologia, a pesquisa e a inovagéo;

Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

IX — educacbo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo;

()

§ 12 No dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uniéo limitar-se-d
a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerio a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da
lei estadual, no que Ihe for contrdrio.”

Note-se que o modelo adotado pela Constituicdo da RepuUblica quanto a
competéncia legislativa em matéria de educagdo estabelece competir privativamente a Unido
legislar sobre “diretrizes e bases da educagdo nacional” (art. 22, XXIV), enquanto que compete
aos Estados, em concorréncia com a Unido, legislar sobre educacdo (art. 24, IX), cabendo, neste
caso, a esta legislar sobre normas gerais e, agueles, a competéncia suplementar.

Conforme ensina José Afonso da Silva, “em matéria de diretrizes e bases da
educacéo nacional, hd competéncia normativa privativa da Uniéio; ao passo que, nos demais
temas pertinentes a educagéo, haverad competéncia concorrente entre a Unido e os Estados. No
ultimo caso, de competéncia concorrente, caberd & Uniéio dispor sobre as normas gerais

aplicaveis a educaglo, ao passo que caberd aos Estados tdo-somente complementar tais
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normas®’.

Dessa forma, a verificacdo da possibilidade de o Estado dispor supletivamente
sobre educacdo implica investigar se tal matéria diz ou n3o respeito as diretrizes e bases da
educacdo. Em outras palavras, impende analisar se dispor sobre liberdade de ensinar e o
pluralismo de ideias no exercicio da atividade docente é de competéncia exclusiva da Unido (no
caso de bases ou diretrizes) ou dos Estados (no caso de regulamentagdo suplementar).

Pois bem.

Nas recentes decisdes da Suprema Corte, restou aclarado o conceito de diretrizes
e bases da educacdo.

Com efeito, citando a doutrina de Elias de Oliveira Motta, segundo o qual “a
competéncia privativa da Unido para dispor sobre as “diretrizes” da educagdo implica o poder de
legislar, com exclusividade, sobre a “orientagdo” e o “direcionamento” que devem conduzir as
acbes em matéria de educacdo. J& o poder de tratar das “bases” da educacdo refere-se &
regulacéio, em cardter privativo, sobre os “alicerces que [lhe] servem de apoio”, sobre os
elementos que lhe ddo sustentacdo e que conferem “coeséo” & sua organizacdo™, o Relator,
Min. Luiz Roberto Barroso, concluiu que “legislar sobre diretrizes e bases significa dispor sobre a
orientacdo, sobre as finalidades e sobre os alicerces da educacdo. Ocorre justamente que a
liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias constituem diretrizes para a organizagdo da
educagdo impostas pela propria Constituicéo. Assim, compete exclusivamente @ Unidio dispor a
seu respeito. O Estado néo pode sequer pretender complementar tal norma. Deve se abster de
legislar sobre o assunto.”

Colhe-se, também, do voto proferido na ADI 5580:

8. Do mesmo modo, néo hd divida de que a regulamentagdo do tipo de
educagdo apto a gerar “o pleno desenvolvimento da pessoa” e a “promogédo

* Silva, José Afonso da. Comentario Contextual 3 Constituicdo . 9. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 274-275;
FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios & Constituigdo Brasileira de 1988 . 3. ed., 2000. p. 178.
*MOTTA, Elias de Oliveira. Direito educacional e educagdo no século XXI. Brasilia: Unesco, 1997, p. 91.
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humanistica do pais” integra o conteddo de “diretriz da educagéo nacional” e,
portanto, constitui competéncia normativa privativa da Unido. E intuitivo,
ainda, que a supressdo de campos inteiros do saber da sala de aula desfavorece
o pleno desenvolvimento da pessoa.

9. E procedente, portanto, a alegagdo de violacdo da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo, uma vez que os
Estados ndo detém competéncia legislativa — nem mesmo concorrente — para
dispor sobre principios que integram as diretrizes do sistema educacional, como
se infere do teor expresso do art. 22, XXIV, CF /1988.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 461/PR, deixou
claro que “legislar sobre as diretrizes da educagdo significa dispor sobre a orientagéio e sobre o
direcionamento que devem conduzir as a¢bes na matéria. Tratar das bases do ensino implica,
por sua vez, prever os alicerces que servem de apoio & educagdo, os elementos que lhe déo

sustentagdo e que lhe conferem coesdo”®. Extrai-se do voto do Relator:

“5. De acordo com a Constituigdo de 1988, compete privativamente & Unido
dispor sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional (CF/88, art. 22, XXIV).
Compete-lhe, ainda, estabelecer normas gerais sobre a matéria, a serem
complementadas pelos Estados, no dmbito da sua competéncia normativa
concorrente (CF/88, art. 24, IX). Cabe, por fim, aos Municipios suplementar as
normas federais e estaduais (CF/88, art. 30, I1).

6. Como jd tive a oportunidade de explicitar, legislar sobre as diretrizes da
educacdo significa dispor sobre a orientagdo e sobre o direcionamento que
devem conduzir as acbées na matéria. Tratar das bases do ensino implica, por
sua vez, prever os alicerces que servem de apoio a educagdo, os elementos que
lhe ddo sustentagdo e que lhe conferem coesdo. Ocorre que a Constituicdo
estabelece expressamente como diretrizes para a organizagéio da educagdo: a
promogéo do pleno desenvolvimento da pessoa, do desenvolvimento
humanistico do pais, do pluralismo de ideias, bem como da liberdade de ensinar
e de aprender (CF/88, art. 205; art, 206, Il e lli; art. 214). Confira-se o teor dos
pertinentes dispositivos:

“Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragbo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.” (Grifou-se)

" Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

®STF, ADPR 461/PR, Relator Luiz Roberto Barroso.
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[..]

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber;

il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢bes publicas e privadas de ensino”. (Grifou-se)

“Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagéo, de duragdio decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acBes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

[..]

V —promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.”

7. A norma impugnada veda a adogdo de politica educacional que trate de
género ou de orientagdo sexual e proibe até mesmo que se utilizem tais termos.
Suprime, portanto, campo do saber das salas de aula e do horizonte
informacional de criangas e jovens, interferindo sobre as diretrizes que, segundo
a prépria Constituicdo, devem orientar as acdes em matéria de educacdo. Ao
legislar em tais termos, o Municipio dispés, portanto, sobre matéria objeto da
competéncia privativa da Unido sobre a qual deveria se abster de tratar.

Deve-se ressaltar que as A¢Ges Diretas de Inconstitucionalidade nimeros 5537,
5580 e 6038 - julgadas simultaneamente — foram propostas pela Confederagio Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino — CONTEE; pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo — CNTE; e pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT,
respectivamente, e visavam a declaracdo da inconstitucionalidade da Lei 7.800, de 5 de maio de
2016, do Estado de Alagoas, a qual fundou, no sistema educacional de dmbito estadual, o
programa Escola Livre, prevendo, dentre outros aspectos, a vedagdo, em sala de aula, da pratica
de doutrinagdo politica e ideoldgica, bem como quaisquer outras condutas por parte do corpo
docente ou da administragdo escolar que imponham ou induzam aos alunos opiniGes
politico-partidarias, religiosa ou filosofica.

Por outro lado, a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 461
foi proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, em face do artigo 3¢, X, parte final, da Lei

3.468, de 23 de junho de 2015, do Municipio de Paranagua, Estado do Parang, que dispbe sobre

-e por ANDRE DOUMID BORGES em 14/01/2021 &s 18:24:43, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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a aprovagdo do Plano Municipal de Educagdo de Paranagua, vedando, no dispositivo atacado,
politica de ensino com informagdes sobre género ou orientagio sexual.

Apesar de conterem disposi¢des diametralmente opostas ao projeto de lei em
analise, as leis impugnadas dispunham sobre matérias atinentes a educagio que comp&em um
nucleo duro reservado constitucionalmente a competéncia legislativa da Unido. Assim, entendo
que a mesma exegese dada pela Suprema Corte as normas impugnadas nas referidas acBes
constitucionais, se aplica ao projeto de lei em andlise: ao tratar da liberdade de ensinar e o
pluralismo de ideias no exercicio da atividade docente, o Projeto de Lei n2 0406.8/2017 acaba
por dispor sobre estruturagdo do sistema educacional, o que demanda tratamento uniforme
em todo o pais, razéo pela qual a competéncia para tratar desse assunto é exclusiva da Unido.

Padece, portanto, o presente projeto de lei de vicio formal de
inconstitucionalidade por violar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educagdo nacional (CF, art. 22, XXIV).

Além disso, ainda que se reconhecesse a competéncia do Estado para legislar
sobre a matéria tratada no Projeto de Lei n? 0406.8/2017, os artigos 42, 52, 62, 72 e 82 contém
comandos cuja iniciativa de lei é exclusiva ou privativa do Chefe do Poder Executivo, a teor do
art. 50, § 29, VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC/89), na medida em que
criam atribui¢des ao Poder Executivo, como a obrigatoriedade da afixa¢do de cartazes nas salas
de aulas e a inclusdo de conteldos obrigatdrios nos concursos publicos.

Ademais, ao estabelecer obrigagdes que respeitam a diregio da administragdo e
a organizagdo e ao funcionamento do Poder Executivo, traca regras que sdo da alcada da
reserva da Administragdo e agride o disposto no art. 71, I, e 1V, "a", da CESC/89. A Constituicdo
do Estado de Santa Catarina, no seu art. 71, estabelece a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para: | - exercer a dire¢do superior da administracdo estadual, e (...) IV - dispor,
mediante decreto, sobre: a) organiza¢do e funcionamento da administragdo estadual, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos, estando

inseridas neste contexto as suas atribuigGes préprias de administracio e gestdo dos bens
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publicos. A disposicdo constante desse art. 71 da Constituicio Estadual reproduz inciso Il e a
alinea “g” do inciso VI do art. 84 da Constitui¢do Federal. Tais competéncias do Poder Executivo
compdem a denominada reserva de Administracdo, que cuida de matéria de sua alcada
exclusiva, refratdrias a interferéncia do Poder Legislativo.

Acrescenta-se que a deliberagdo do Poder Legislativo sobre matéria afeta
exclusivamente ao Poder Executivo, tanto em termos de iniciativa do projeto de lei, quanto na
execugdo das atividades ora criadas, ofende o principio da independéncia e harmonia dos
Poderes do Estado, inscrito no art. 22 da CRFB, reproduzido pelo art. 32 da CESC/89.

Nesse sentido, os Pareceres n. 237/2017 e n. 397/2019, emitidos pelos

Procuradores do Estado Silvio Varella JUnior e Loreno Weissheimer:

"Autdgrafo do Projeto de Lei n? 174/2018, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que “Altera a Lei n® 17.192, de 2017 que,
‘Estabelece a obrigatoriedade de colocagdo em obra publica estadual
paralisada de placa contendo exposicio dos motivos da interrupgdo’, para
adicionar novos itens a placa, bem como estabelecer sancdo no caso de
descumprimento da norma”. Vicio de Iniciativa. Inconstitucionalidade.

(..

"A luz do principio da simetria, séo de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizagdo administrativa do Estado,
podendo a questdo referente a organizagéo e funcionamento da Administragdo
Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada por
meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, I, e e art. 84, Vi, a
da Constituicdo federa) ". (ADI 2.857)

8 - Como se vé, compete privativamente ao Poder Executivo a iniciativa de leis
que, de alguma maneira, digam respeito as atribuicoes de érgéos piiblicos,
bem como disponham sobre os critérios e condicdes de execugdo das
atividades ali previstas, sob pena de caracterizar violagdo ao disposto no art.
50, § 2%, inc. VI, ¢/c o art. 71, incs. | e IV, alinea "a", da Constitui¢do Estadual.
(grifou-se)

Colhe-se da jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE CANOINHAS.
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INSTITUICAO DE PESQUISA DE SATISFACAO DOS USUARIOS DOS SERVICOS
PUBLICOS PRESTADOS PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE COMPETENCIAS E IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES A ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA A CONSTITUICAO FEDERAL
E A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. VIOLAGAO A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. DISPOSICOES DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. MACULA DE
GENESE DO PROCESSO LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTE AREOPAGO. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS EX TUNC, DA LEI MUNICIPAL
N. 6.143/2017, POR VICIO DE INICIATIVA. (TISC, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4004161-15.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. José
Carlos Carstens Kéhler, Orgdo Especial, j. 21-08-2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.170/2018, DE INICIATIVA
DA CAMARA DE VEREADORES, A QUAL DISPGE SOBRE O AGENDAMENTO
TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA, IDOSOS, GESTANTES E LACTANTES NAS UNIDADES DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE CRICIUMA. MATERIA AFETA A INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INGERENCIA EVIDENTE EM ATIVIDADE INSITA
A ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. VICIO
FORMAL DE INICIATIVA E AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. PROCEDENCIA, COM EFEITOS A CONTAR DA PROMULGACAO. (TJSC,
Direta de Inconstitucionalidade n. 4005141-59.2018.8.24.0000, da Capital, rel.
Stanley da Silva Braga, Orgdo Especial, j. 16-05-2018).

[..]

Como se vé, a Lei Municipal determina a metodizagio do agendamento para
grupos especificos, impondo ds unidades de saude a divulgacéo do material
informativo sobre o seu teor, inclusive. Noutras palavras, interfere em atividade
insita a organizagdo e ao funcionamento da Administra¢do, quando é certo que
compete unicamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre tanto [...]. Ou seja, o cerne aqui ndo se refere a um possivel
aumento de despesa causado pela execucdo da Lei objeto, mas sim pelo fato
deste ato normativo regular e criar atribuico (forma de agendar consulta) de
drgdo da Administragdo Publica, imiscuindo-se em competéncia alheia e
violando o principio da separag¢do dos Poderes |[...].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE., ADOCAO DO RITO PREVISTO NO
ART. 12 DA LEl ESTADUAL N. 12.069/01. JULGAMENTO DEFINITIVO APOS AS
INFORMACOES E A MANIFESTACAO DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA.
POSSIBILIDADE. LEI N. 7.068/17, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA.
OBRIGATORIEDADE DA  DISPONIBILIZACAO DE ALCOOL GEL AOS
CONSUMIDORES EM TODOS 0S ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS DO
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MUNICIPIO. IMPOSICAO DE NOVOS ENCARGOS A ADMINISTRACAO MUNICIPAL
E CRIACAO DE DESPESAS PUBLICAS IMPREVISTAS SEM INDICACAO DA ORIGEM.
FIXACAO DE PRAZO AO PODER EXECUTIVO PARA REGULAMENTACAO DA LEI.
QUESTOES RELATIVAS A ATRIBUICOES, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA. ESTABELECIMENTO DE DEVERES A ORGAOS
PRIVADOS. INDEVIDA INTERVENCAO NA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. AFRONTA AOS ARTS. 50§22 71, Iv, ‘A,
120 e 134, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL DE SANTA CATARINA.
PRECEDENTES. ACAO JULGADA PROCEDENTE. EFEITOS EX TUNC E ERGA
OMNES. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4000213-65.2018.8.24.0000,
da Capital, rel. Roberto Lucas Pacheco, Orgdo Especial, j. 07-08-2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7. 755, DE 14.05.04, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. TRANSITO. INVASAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO PREVISTA NO ART. 22, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. USURPACAO. ARTS. 61, § 12 II, E
E 84, VI, DA CARTA MAGNA. 1. E pacifico nesta Corte o entendimento de queo
trdnsito é matéria cuja competéncia legislativa é atribuida, privativamente, &
UniGo, conforme reza o art. 22, Xi, da Constituicdo Federal. Precedentes: ADI
2.064, rel. Min. Mauricio Corréa e ADI 2.137-M(C, rel. Min. Sepulveda Pertence.
2. O controle da baixa de registro e do desmonte e comercializagdo de veiculos
irrecuperdveis é tema indissociavelmente ligado ao trdnsito e a sua sequranga,
pois tem por finalidade evitar que unidades automotivas vendidas como sucata
- como as sinistradas com laudo de perda total - sejam reformadas e
temerariamente reintroduzidas no mercado de veiculos em circulacdo. 3. E
indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei
ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragdo de normas que
de alguma forma remodelem as atribuicbes de 6rgdo pertencente & estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagéo. 4. Agdo direta cujo
pedido se julga procedente.

(...)

E indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei
ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragéo de normas que
de alguma forma remodelem as atribuigdes de 6rgGo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federacdo. (STF, ADI 3.254-ES,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE,
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61,§1° n, e, art. 84,
lle V. Lei 7.157, de 2002, do Espirito Santo. | - E de iniciativa do Chefe do Poder
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Executivo a proposta de lei que vise a criagdo, estruturagdo e atribuicéo de
drgdos da administracdo publica: C.F, art. 61, § 1°, ll, e, art. 84, Il e VI. Il - As
regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito a
iniciativa  reservada, sdo normas de observdncia obrigatéria pelos
Estados-membros. Il - Precedentes do STF. IV -Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, ADI 2.719-1-ES, Rel. Min. Carlos
Velloso, 20-03-2003).

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Constitucional.
Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n? 4.295/2004 do Estado do Rio de
Janeiro, a qual autoriza os diretores de escolas publicas estaduais a ceder
espaco para a realizagdo de encontro de casais, jovens e adolescentes de todos
os grupos religiosos e dd outras providéncias. Lei que versa a respeito das
atribuicdes, organizacdo e funcionamento das instituigbes de ensino publicas
estaduais. Competéncia do chefe do Poder Executivo. Iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia da
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante
de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicbes, organizacdo e
funcionamento de drgdos publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe
do Poder Executivo. 2. Agravo regimental ndo provido. (STF, 22 Turma, AG. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.075.428, Rel. Min. Dias Toffoli,
j. em 07/05/2018).

Pelo exposto, entendo que o presente projeto viola competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo, estabelecida pelo art. 22, inc. XXIV, da
Constituicdo Federal, vez que o Estado ndo detém competéncia legislativa — nem mesmo
concorrente — para dispor sobre diretrizes e bases da educa¢do. Ndo bastasse, ao versar sobre
atribuicbes, organizagdo e funcionamento das instituigdes de ensino publicas estaduais, os
artigos 49, 59, 62, 72 e 82 invadem a competéncia do Chefe do Poder Executivo, padecendo de
inconstitucionalidade formal por violagdo ao disposto no art. 71, |, e IV, "a", da Constituigdo
Estadual. Dessa forma, sugere-se o arquivamento do Projeto de Lei n. 0406.8/2017.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES
Procurador do Estado
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SCC 18962/2020

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 0406.8/2017
Origem: Casa Civil (CC)

DESPACHO

Manifesto concordéncia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. André Doumid Borges, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos, cuja

ementa esta assim langada:

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar, que
“institui no dmbito do sistema estadual de ensino, o ‘Programa Escola sem
Mordaga™. Padece o presente projeto de vicio formal de
inconstitucionalidade por violar a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (CF, art. 22, XXIV). A
matéria tratada no presente projeto se relaciona com a estruturacio do
sistema educacional, que demanda tratamento uniforme em todo o pais,
razdo pela qual a competéncia para tratar desse assunto é exclusiva da
UniGo, ndo tendo assento constitucional eventual lei aprovada por ente
diverso, a pretexto de aprovada no exercicio de sua competéncia
suplementar. Também, ao versar sobre atribuicBes, organizagdo e
funcionamento das institui¢Bes de ensino publicas estaduais, os artigos 49,
59 69 792 e 82 invadem a competéncia do chefe do Poder Executivo,
padecendo de inconstitucionalidade formal por violagdo ao disposto no art.
71,1, eV, "a", da Constituicéo Estadual.

Assim, submeto a elevada apreciacdo.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LORENO WEISSHEIMER
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 18962/2020

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar, que “institui no
ambito do sistema estadual de ensino, o ‘Programa Escola sem Mordaca’”. Padece o
presente projeto de vicio formal de inconstitucionalidade por violar a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagio nacional (CF, art. 22,
XXIV). A matéria tratada no presente projeto se relaciona com a estruturag¢do do sistema
educacional, que demanda tratamento uniforme em todo o pais, razdo pela qual a
competéncia para tratar desse assunto é exclusiva da Unido, n3o tendo assento
constitucional eventual lei aprovada por ente diverso, a pretexto de aprovada no
exercicio de sua competéncia suplementar. Também, ao versar sobre atribuicGes,
organizagdo e funcionamento das instituicGes de ensino publicas estaduais, os artigos 42,
52, 62, 72 e 82 invadem a competéncia do chefe do Poder Executivo, padecendo de
inconstitucionalidade formal por violagdo ao disposto no art. 71, |, e IV, "a", da
Constitui¢do Estadual.

Origem: Casa Civil (CC)

De acordo com o Parecer n? 004/21-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. André Doumid Borges, referendado pelo Dr. Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe
da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n? 004/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa

Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
Diretoria de Ensino

COMUNICACAO INTERNA

N° 7922/2020

DE: Diretoria de Ensino/ DIEN/SED Data: 17/12/2020

PARA: Consultoria Juridica/COJUR/SED

ASSUNTO: Manifestagéo sobre o PL n. 0406.82017 — “Programa Escola sem Mordaca”

Prezado Consultor Juridico,

Em atendimento ao Oficio n. 1451/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos
Legislativos/Casa Civil SC, que requer a emissdo de parecer, inclusive quanto 2
constitucionalidade e & legalidade, a respeito do Projeto de Lei n° 0406.8/2017, que “Institui,
no dmbito do sistema estadual de ensino, o ‘Programa Escola sem Mordaga’”, oriundo da
Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), esta Diretoria considera que nfio ha como estabelecer o Projeto de Lei, pois, trata-se
da proposta de implementagdio de um Programa, e como tal, no 4mbito da educacgfio, necessita
conter a descrigdo dos projetos e agdes alinhados aos seus objetivos pedagdgicos, incluindo

também, as defini¢des de todas as suas etapas de execugio.

Ademais, os direitos e principios, que constam no Projeto de Lei, também se verificam
nos arts. 5* e 206 da CF/88, no art. 3° da LDB/96 e art. 3° da Lei Complementar 170/98, bem
como, em outras legislagdes que tratam dos direitos educacionais e das diversidades, cabendo a

anélise juridica apropriada quanto a constitucionalidade e a legalidade do pleito.

Atenciosamente,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra

Diretora de Ensino

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIA TEREZA PAULO HERMES COBRA e BEATRIS CLAIR ANDRADE em 04/01/2021 s 23:41:23, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n? 111 - Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N 883/2020/COJUR/SED/SC
Processo n? SCC 00019022/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Legislati-
vo. Decreto Estadual n? 2.382, de 2014. Respos-
ta a diligéncia da Assembleia Legislativa.

| -= Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n2 0406.8/2017, que “institui, no dmbito
do sistema estadual de ensino, o ‘Programa Escola sem Mordaga’”, oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ) da augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifesta¢do, em observancia
ao disposto no art. 19, § 12, incisos | e Il, do Decreto Estadual n? 2.382, de 28 de agosto de 2014,
de modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

11 - Fundamentac3o

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n2 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como drgdos setoriais do Sistema
de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no &mbito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de
informacdo, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes oriundas da ALESC.

Cabe a este 6rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 19, II, do Decreto

referido.

PARECER N2 883/2020/COJUR/SED/SC (fl. 1)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n2 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atencdo ao Oficio n® 1451/CC-
DIAL/GEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/1158/2020, solicitou a Diretoria
afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito do PL apresentado, o que restou materiali-
zado na Comunicagdo Interna n® 7922 (fl. 04).

Segundo esclareceu a Diretoria de Ensino (DIEN), “/...] ndo hd como estabelecer o
Projeto de Lei, pois, trata-se da proposta de implementagdo de um Programa, e como tal, no
dmbito da educagdo, necessita conter a descri¢do dos projetos e a¢des alinhados aos seus objeti-
vos pedagdgicos, incluindo também, as definigcoes de todas as suas etapas de execucdo”.

No que tange ao aspecto legal, possivel verificar que o art. 12 do PL reproduz quase
que integralmente os principios que devem embasar o ensino, contemplados na Constitui¢do da
Republica (art. 206), na Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (art. 32) e na Lei Complementar
Estadual n2 170, de 7 de agosto de 1998 (art. 32), principios estes norteadores das praticas pe-
dagégicas das escolas que integram a rede publica estadual de ensino.

Merece destaque também a observagdo trazida pela DIEN, no sentido de que os
programas a serem implantados no ambito das escolas necessitam estar alinhados a proposta
pedagégica, como também, ao projeto politico pedagégico, documento este norteador das pra-
ticas escolares.

Demais disso, convém frisar que a Lei Complementar Estadual n2 741, de 12 de ju-
nho de 2019, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educagio (SED), a

saber:

Art. 35. A SED compete:

I ~ formular as politicas educacionais da educaggo basica, profissional e superior do
Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho
Estadual de Educagio;

[...]
XIl - coordenar as a¢8es da educagdo de modo a garantir a unidade da rede, tanto
nos aspectos pedagogicos quanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da educa-
¢do basica, profissional e superior do Estado e coordenar as agdes da educa¢do primando pela

garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagdgicos e administrativos.

PARECER N¢ 883/2020/COJUR/SED/SC (fl. 2)
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Neste passo, a criagdo de um programa para implementagdo nas escolas, conforme
proposto no art. 12, é de competéncia exclusiva da SED, ou seja, do Poder Executivo, assim como
a imposi¢do de regras a serem observadas pelos docentes e pelos discentes que a integram.

Consigne-se que o estabelecido nos paragrafos do art. 42 imp&e gastos ao Poder
Executivo, gastos estes ndo previstos, haja vista, que fazem parte da rede pubica estadual de en-
sino nimero superior a mil escolas. Além desse, outro ponto de destaque é o fato de que cabe a
SED o regramento sobre a maneira de apresenta¢do dos materiais nos ambientes escolares.

Convém evidenciar, ainda, que sdo priorizadas acdes que corroborem para o proces-
so formativo do educando, para seu pleno desenvolvimento e preparo para o exercicio da cida-
dania.

Soma-se a isso 0 que traz o art. 82, impondo gastos com alteragdo de material dida-
tico (1); interferindo na promog&o de servidores, matéria de iniciativa privativa do Governador do
Estado (Il e lll), além de interferir na autonomia universitaria prevista no art. 53 da Lei n® 9.394,
de 1996 (IV).

Assim, ha manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no
Projeto de Lei ora em aprego, haja vista que a organiza¢do administrativa do Poder Executivo
compete privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas
atribuicSes das secretarias e dos érgdos administrativos estaduais, ainda mais quando gera mai-
ores custos ao erario.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL CRI-
ANDO NOVAS ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ES-
TADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRO-
JETO DE GENESE PARLAMENTAR. VIOLACAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 29, VI, e 71,1l
e IV, A, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem diretamente nas atribui¢bes das
secretarias e dos drgdos administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos
cofres publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A
ofensa a tal preceito acarreta insanével vicio de inconstitucionalidade da norma,
por usurpagdo de competéncia e, conseqlientemente, vulneragdo do principio da
separacdo de poderes (CE, arts. 32, 50, § 22, VI, e 71, ll e IV, a). (TISC, Ac3o Direta
de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des. Luiz Carlos Freyes-
leben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-se]

Assim sendo, embora meritéria, a proposicdo parlamentar ndo merece transito, eis
que, como dito, a matéria proposta, interfere nas competéncias desta Secretaria de Estado da

Educagdo, 6rgdo responsdvel pela formulagdo das politicas educacionais no 4mbito do Estado.

PARECER N2 883/2020/COJUR/SED/SC (fl. 3)
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Il = Conclusao

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento deste Parecer 4 CCJ da ALESC, para

que proceda de acordo com suas competéncias em relagiio ao PL n® 0406.8/2017.

E o parecer, s.m.j.

Florianépolis, data eletrdnica.

Zany Estael Leite Junior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n2 883/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta
Secretaria, na forma do art. 19, § 19, II, do Decreto Estadual n® 2.382, de 2014. Restituam-se os
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (SCC/DIAL), com as homenagens de esti-
lo.

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educacdo

) A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgao juridico de consultoria da Administragdo é de, quando consul-
tado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
alcado & condicdo de administrador pUblico, quando ertana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devido e
necessério embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55,2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFU-
ENTES)

) ATO n2 1507/2019, publicado no DOE ne 21.036, de 13/06/2019.

PARECER N2 883/2020/COJUR/SED/SC (fl. 4)
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DEVOLUGAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0406.8/2017 para o Senhor Deputado Jodo Amin, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da,Comissao, e

19 de fevereiro de 2021

goandro Caros 4os SaMO®

Comlissies
rdenador das
oY watricula 3747



