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PROJETO DE LEI N° PL./0399.4/2016

V Seacratario

Institui o Programa “SC - SEGURANCA PARA ODOS"no-Estado_____
de Santa Catarina da Policia Militar em parceria publico privada,
e estabelece outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Artigo 1° - Fica instituido o Programa “SC - SEGURANCA
PARA TODOS” no Estado de Santa Catarina por intermédio da atividade operacional

da Policia Militar, em parceria publico privada.

§ 1° - a parceria publico privada a que se refere o caput deste
artigo sera sem 6nus financeiro para o erério do Estado.

§ 2° - a atividade operacional a que se refere o caput deste
artigo € facultada aos Pragas Policiais Militares do servigo ativo, independentemente
da area de sua atuagdo ou lotacio.

Artigo 2° - Aos Pragas do servico ativo da Policia Militar,
quando no seu periodo de folga, na condicéo de voluntariedade, sera ofertada a
oportunidade de participarem do presente Programa de Policiamento Ostensivo
Motorizado.

§ 1° - A modalidade de processo de policiamento motorizado a
que se refere o caput deste artigo é a de Patrulhamento, Permanéncia e Diligéncia.

§ 2° - As atividades de operagio, padronizacdo e critérios a
que serao submetidos os Policiais Militares e viaturas, para fins de participacao no
Programa, serao estabelecidos por portaria do Comandante-Geral da Policia Militar.



§ 3° — o Policial Militar ndo podera ser integrado ao Programa
para desenvolver as atividades operacionais a que se refere esta lei complementar
nas hipéteses de afastamentos, exceto quando em gozo de licenga-prémio.

Artigo 3° - Toda e qualquer pessoa juridica constituida na
Junta Comercial de Santa Catarina, com endere¢co cadastral geograficamente
localizado no Estado, podera requerer sua inclusao no programa.

§ 1° - sua inclusdo ocorrerd por meio de celebracdo de
convénio com a Policia Militar, que criara um setor especifico para administrar o0s
recursos humanos e financeiros do Programa.

§ 2° - sera estabelecido por meio de portaria do Comandante
Geral da Policia Militar os requisitos para inclusdo de pessoas juridicas interessadas
em participar do Programa.

§ 3° - as pessoas juridicas poderao participar do Programa de
forma individual ou em grupo, por intermédio das Associacbes Comerciais e ou
Industriais locais ou regionais e pelos Conselhos de Seguranga de Bairros
residenciais.

§ 4° - as pessoas juridicas interessadas em se incluirem no
Programa deverao comprovar que em seus estabelecimentos ou areas residenciais,
transitam um expressivo numero de pessoas, onde a Policia Militar estabelecera por
meio de portaria do Comandante Geral, 0 nimero minimo de pessoas como cota de
massa populacional a ser alcangado.

Artigo 4° - O critério de indenizacao aplicado as pessoas
juridicas participantes do Programa serd adotado na forma de homem / hora de
policiamento motorizado, sendo estipulado tal valor pela Policia Militar.

§ 1° - cada pessoa juridica participante tera o livre arbitrio de
requerer a Policia Militar o quantitativo que desejar de homem / hora.

Artigo 5° - A Secretaria de Estado da Fazenda criara um
Fundo Financeiro especifico para fins de recepgdo dos pagamentos oriundos das
pessoas juridicas participante do Programa.

Paragrafo unico. A Policia Militar sera a gestora do Fundo.

Artigo 5° - Os Policiais Militares participantes do Programa
receberdo mensalmente o valor correspondente ao numero de homem / hora
trabalhada.



para desenvolver as atividades operacionais a que se refere esta lei nas hipdteses de
afastamentos, exceto quando em gozo de licenga-prémio.

Artigo 6° - As pessoas juridicas participantes do Programa,
incluindo os Conselhos de Seguranca de bairros, distritais e ou regionais (CONSEGS),
deverdo conforme sua necessidade, adquirir viaturas motorizadas no padrao da
Policia Militar para execugao do policiamento ostensivo normal e motorizado.

§ 1° - as viaturas adquiridas serdo personalizadas com as
cores pela propria Policia Militar, contendo giroflex e radio comunicador padrao.

§ 2° - as viaturas adquiridas serdo usadas somente no
respectivo Programa.

§ 3° - os valores de custeio de combustivel e manutencao das
viaturas do Programa deverao estar inclusos na respectiva hora homem.

§ 4° - toda viatura quando em operacdo no Programa estara
permanentemente cadastrada na respectiva Central de Emergéncias, onde podera
atender ocorréncias eventuais num raio de 03 kilometros, que envolva risco em
potencial a vida de pessoas.

Artigo 7° - Como solugdo de compromisso estratégica e
estruturante de forma inovadora na Seguranca Publica do Estado de Santa Catarina, o
foco precipuo do presente Programa é ampliar e fortalecer a seguranga social,
transmitindo robusta visibilidade com o estabelecimento de uma maior sensacao de
seguranga diretamente associada a ostensividade do policiamento motorizado a ser
desenvolvido, o qual alcangara uma significativa parcela da populagéo catarinense.

Artigo 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comisoes, em Floriandpqlis, X ) /é:ie;?:}XXXX de 2017.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° XXX / 2016 / CCJ / ALESC

Excelentissimo Senhor Presidente da CCJ,

Submete-se & elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia o incluso
projeto de lei cujo escopo é a criagdo na Policia Militar do Programa “SC_—
SEGURANCA PARA TODOS” em parceria pulblico privada, no qual sera
disponibilizado aos Pragas Policiais Militares da ativa, que de forma voluntaria, no seu
periodo de folga, fora de seu horario normal de trabalho, atuem no Policiamento
Ostensivo Motorizado requerido no respectivo Programa.

A Policia Militar e as pessoas juridicas de direito publico e privado
cadastradas na Junta Comercial de Santa Catarina interessadas em participar do
presente Programa, celebrardo convénio para prestacdo de Policiamento Ostensivo
Motorizado, nas atividades operacionais de policia ostensiva, em complemento ao
servigo ordinario em dreas de interesse de seguranca publica; denominado como
“homem hora” para execucao desta modalidade de policiamento adstrita ao Programa.

Nesse momento em que se verifica forte anseio social pela
contengdo da criminalidade, nada mais justo que se proponham medidas de
intensificagdo de agdes ostensivas de policiais militares em todo o Estado. Assim, a
intencdo basica € a ampliagdo do ndmero de Policiais Militares em servico,
executando agdes extraordindrias e necessdrias & manutencédo/reducdo dos
indicadores criminais, e & garantia da ordem publica, sem contudo, prejudicar os
servicos de rotina que funcionam 24 horas por dia na Policia Militar do Estado.

O Governo do Estado, em nivel estratégico vem procurando
equacionar a questéo da intensificagéo do policiamento ostensivo, com a consequente
reduga@o dos indices criminais, de uma forma eficiente e rapida. E, é, nesse sentido,
que trata o presente projeto de lei, pois possibilita ao Estado utilizar-se de profissionais
de Policia Militar j& prontos para o emprego nas atividades que ja conhecem.

Assim, a criagao do presente Programa na Policia Militar motivara os
Policiais Militares a executarem tais atividades fora de seu horario normal de trabalho,
ampliando a oferta do servigo ordinario, melhorando a prevengao criminal.

O eixos estruturantes primarios do Programa, sdo os seguintes:



1) LICOES APRENDIDAS COM OUTROS PAISES:

- Departamentos de policia de inumeros paises atuam no fortalecimento e
potencializagao da seguranga da populagdo com a aplicagdo do modelo de associagao
e integracao com a iniciativa privada.

- Como exemplo a ser citado, nos EUA inimeros Departamentos de Policia de
cidades americanas celebram parceria publico privada, cedendo policiais de folga para
fazerem o policiamento ostensivo motorizado em locais de grande concentragdo de
massa populacional. As cidades de Miami, (Estado da Flérida), Tucson (Estado do
Arizona) e Las Vegas (Estado de Nevada), dentre outros departamentos de policia
americanos que associam-se a iniciativa privada neste mesmo modelo do respectivo
Programa, para unidos prevenir e combater & criminalidade.

Referenciais Tedricos:

https://was8exp.miamidade.gov/MDPDOffDutyWeb/home.do

https://www.tucsonaz.gov/police/news/how-hire-duty-police-officers

http://lasveqgaspd.net/index.php?option=com content&view=article&id=6:community-
outreach&catid=1:police&ltemid=18

http://www.nytimes.com/2015/08/02/magazine/who-runs-the-streets-of-new-orleans.htmil

2) LEGITIMIDADE E VISIBILIDADE:

- Transmiss&o de robusta visibilidade com o estabelecimento de uma maior sensacao
de seguranca diretamente associada a ostensividade do policiamento motorizado a ser
desenvolvido, o qual alcangara uma significativa parcela da populacao catarinense,
amparado no presente Programa.

3) RESULTADOS PRETENDIDOS:

- Com a implantagédo do Programa, o tempo de resposta no atendimento emergencial
aumentara significativamente com a imediata mobilizagdo ostensiva de viaturas
policiais nas ruas, ampliando o efetivo da Policia Militar na seguranca em locais de
grande concentragdo da massa populacional, em beneficio direto a populagdo
catarinense; .

- Estimular a permanéncia de Policiais Militares na Ativa com a participacao voluntaria
no Programa;

- Aumento do numero de policiais militares exercendo suas atividades operacionais em
locais de grande incidéncia de massa populacional;

- Minimizag&o da atividade extra-corporacéo;



- Motivagao interna na Policia Militar para o desenvolvimento da atividade operacional
de policia ostensiva;

Outra consideracdo que nao poderiamos deixar ficar ao largo, é
que a criagao desse Programa implica em dois fatores importantes: o interesse do
policial em desenvolver a atividade constitucional para qual foi instruido e treinado e a
supremacia do interesse publico atendida em possibilitar a atuagdo do policial estadual
em uma atividade licita e amparada legalmente pelo Estado.

Assim, a instituicAo dessa parceria com a iniciativa privada,
possibilitara um aumento expressivo de policiais nas atividades operacionais, em
horarios e atividades também convenientes a Administragdo Publica, implicando, por
conseguinte, no aumento do aspecto psiquico de sensagdo de seguranca da
populagao, por meio da ostensividade de policia e por conseguinte, prevenindo a
pratica de crimes em locais de alta concentragao populacional.

Diante do exposto, a criagdo do Programa proposto “SC_ -
SEGURANCA PARA TODOS” é uma medida de inovagido em Seguranca Publica,
praticada em inimeros paises, de significativa importancia na prevengao da pratica de
crimes associada ao aumento da ostensividade de policiamento, porém sem prejudicar
0 servico de rotina das Organizagdes Policiais Militares, tudo em beneficio da
populagao, especialmente.

Florianopolis
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PROGRAMA “SC - SEGURANCA PARA TODOS”
PROJETO DE INOVACAO EM SEGURANCA PUBLICA
PARCERIA PUBLICO PRIVADA

INTRODUGAO

O PROGRAMA “SC-SEGURANCA PARA TODOS”, contempla
respostas estratégicas para o fortalecimento a seguranca da
populagdo de SC por meio de agbes estruturantes com ferramentas
integradoras publico privadas, proposto por projeto de lei.

A proposta de projeto de lei de amplo fortalecimento a seguranca da
populagao, estabelecerd a orientacdo e implementacdo de estruturas
e processos de coordenac¢édo, os quais serdo escalondveis, flexiveis e
adaptaveis, alinhando-se a papéis-chave e responsabilidades, em
nivel estadual, interligando diferentes 6rgaos pitblicos de segurancga
em niveis governamentais, com setor da iniciativa privada e a
sociedade em geral.

O programa sera disponibilizado a todos Pragas integrantes da ativa
da Policia Militar de SC, com o cumprimento de requisitos a serem
estabelecidos na propria lei e secundariamente estabelecido por
portaria do Comandante Geral da Policia Militar.

PROGRAMA “SC - SEGURANCA PARA TODOS”
PROJETO DE INOVACAO EM SEGURANGA PUBLICA
PARCERIA PUBLICO PRIVADA

OBJETIVOS

O Governo de Santa Catarina, apresenta como solugao de
compromisso estratégica e estruturante de forma
inovadora na Seguranga Plblica do Estado de Santa
Catarina, o Programa “SC — SEGURANCA PARA TODOS”,
com o objetivo precipuo de ampliar e fortalecer a
segurang¢a social, transmitindo robusta visibilidade com o
estabelecimento de uma maior sensagdo de seguranga,
diretamente associada a ostensividade do policiamento
motorizado a ser desenvolvido, o qual vai alcangar uma
significativa parcela da populagio catarinense.

12/12/2016
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PROGRAMA +“SC - SEGURANCA PARA TODOS”
PROJETO DE INOVACAO EM SEGURANGA PUBLICA
PARCERIA PUBLICO PRIVADA

OBJETIVOS DO PROGRAMA SC - SEGURANCA
PARA TODOS

PROTEGER 0OS CIDADAOS

O atendimento as necessidades dos cidadios, o
respeito a sua dignidade, satide e seguranga, a
protecao de seus interesses e bens econémicos

bem como a transparéncia e harmonia das relagdes que
com eles se estabelecem.

constituem-se no marco fundamental das relagoes

entre a Policia Militar como prestadora de servigos
e o direito a cidadania

LICOES APRENDIDAS COM COMO ?

PRt A ALESC ESTABELECENDO UM
DEPARTAMENTOS DE POLICIAS DE PROJETO DE LEI E O GOVERNO
INUMEROS PAISES ATUAM NO DE SC POR INTEMERDIO DE

FORTALECIMENTO E EXECUGAO DA PMSC COMO

POTENCIALIZAGAO DA SEGURANGA PLATAFORMA MOBILIZADORA E

DA POPULAGAD NTEGRADOS COM INTEGRADORA ESTADUAL DA
A INICIATIVA PRIVADA SEGURANGA PUBLICA COM A

INICIATIVA PRIVADA

ATRAVES DO QUE ?

DO ESTABELECIMENTO DE UMA ||
il LEIEM NIVEL ESTADUAL QUE
il AMPLIE SIGNIFICATIVAMENTE A
il SEGURANGA DA POPULAGAD POR
MEIO DE ACOES DE

fl  PoLiciaMENTO DA PMSC,
lll ESTIMULANDO SUA PERMANENCIA
| NA ATIVA E AMPLIANDO O SEU

EFETIVO

M ?
I TODOS INTEGRANTES DA PMSC
DA ATIVA E DA RESERVA
REMUNERADA EM PARCERIA
COM A INICIATIVA PRIVADA

RESULTADOS LEGITIMIDADE E
VISIBILIDADE ?

S | IMPLANTADO O PROGRAMA AMPLA VISIBILIDADE NA

ADRONIZAGAO E CAPACITAGAD TEMPO DE RESPOSTA IMEDIATA OSTENSIVIDADE DO
ESPECIFICA AOS PROFISSIONAIS |
PMs DA ATIVA PARA ATUAREM NO
O PROGRAMA |

?

[ PARA AMPLIAR O EFETIVO DA
| PMSC NA SEGURANGA DA
| POPULAGAO CATARINENSE

| DE MOBILIZAGAO DE VIATURAS POLICIAMENENTO MOTORIAZADO
| AMPLIANDO SIGNIFICATIVAMENTE SOB A EGIDE DA LE| QUE
O EFETIVO DA PMSC PARA A LEGALIZA O PROGRAMA COM A
SEGURANGA DA POPULAGAOD INITATIVA PRIVADA




PROGRAMA “SC - SEGURANCA PARA TODOS”
PROJETO DE INOVACAO ENM SEGURANCA PUBLICA
PARCERIA PUBLICO PRIVADA

VISIBILIDADE E LEGITIMIDADE

Transmissao de robusta visibilidade com o
estabelecimento de uma maior sensacdo de
seguranca diretamente associada a ostensividade
do policiamento motorizado a ser desenvolvido, o
qual alcancara uma significativa parcela da
populacdo catarinense, amparado no presente
Programa.

PROGRAMA ~“SC - SEGURANCA PARA TODOS”
PROJETO DE INOVACAO EM SEGURANCA PUBLICA
PARCERIA PUBLICO PRIVADA

PRESSUPOSTOS ESTRATEGICOS

POPULACAO - POLICIAIS MILITARES - POLIiCIA MILITAR -
ASSEMBLEIA LEGESLATIVA - GOVERNO DO ESTADO

12/12/2016




PROGRAMA *“SC - SEGURANCA PARA TODOS”

PROJETO DE INOVACAO EM SEGURANCA PUBLICA
PARCERIA PUBLICO PRIVADA

PAPEIS E RESPONSABILIDADES

O Programa requer capacidades organizadas em
camadas ou niveis na Policia Militar e na iniciativa
publico privada, com recursos que se apdiem,
mutuamente

PROGRAMA “SC - SEGURANCA PARA TODOS”
PROJETO DE INOVACAO EM SEGURANCA PUBLICA
PARCERIA PUBLICO PRIVADA

PAPEIS E RESPONSABILIDADES

Implantado o Programa, cada nivel de gestio da
Policia Militar desempenha um papel proeminente
no desenvolvimento de capacidades e aquisigdo de
recursos para o enfrentamento da criminalidade

1 Tal enfrentamento inclui:
o desenvolvimento de planos de policiamento

a conducdo de avaliagbes e de exercicios sobre o indexador de
criminalidade

a provisdo e o direcionamento de recursos e capacidades
operacionais

a obtengdo, manutencéo e difusio de ligdes aprendidas

12/12/2016




PROGRAMA +“SC - SEGURANCA PARA TODOS”

PROJETO DE INOVACAO EM SEGURANCA PUBLICA
PARCERIA PUBLICO PRIVADA

PAPEIS E RESPONSABILIDADES

O setor privado e organizagdes ndo governamentais
também contribuem para os esforgos de respostas
de combate a criminalidade, por meio de parcerias
engajadas com cada nivel de governo

| Ambos os setores devem ser encorajados a desenvolver
planos de contingéncia no crescimento da criminalidade, e
trabalhar com parceiros locais, regionais e estaduais
 para assegurar que seus planos sejam consistentes
com aqueles produzidos pelos niveis governamentais
mencionados, incluindo o respectivo Programa

PROGRAMA “SC - SEGURANCA FARA TODOS”

PROJETO DE INOVACAO EM SEGURANGA PUBLICA
PARCERIA PUBLICO PRIVADA

RESPOSTAS A DEMANDA POR MOBILIZACAO

CICLO DE PREPARAGAO E A CONSTRUGAO DE
CAPACIDADES DO PROGRAMA

Planejamento }—\

[ Av alla(;éa Oxgamz:po, treinamento ]

aperl‘eu;oamenlo eqmpamenln

Aplicacao
parao teste de planos
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PROGRAMA “SC - SEGURANCA PARA TODOS”
PROJETO DE INOVACAO EM SEGURANCA PUBLICA
PARCERIA PUBLICO PRIVADA

DEFINICAO DO PROGRAMA

O PROGRMA ESTABELECE:

Um conjunto de objetivos e agdes
estratégicas que orientarao

- o0 planejamento

- a operagao

- dos segmentos da Policia Militar responsaveis pela
aplicacdo do policiamento motorizado

PROGRAMA “SC - SEGURANCA PARA TODOS”
PROJETO DE INOVAGCAO EM SEGURANCA PUBLICA
PARCERIA PUBLICO PRIVADA .

REFERENCIAS DE PLANEJAMENTO

O PROGRAMA de seguranga promove a unidade de
esforcos para o planejamento de operagées de
mobilizagdo ao prover finalidades e elementos
doutrinarios comuns na aplicagio das agées de
policiamento motorizado

Deve-se ter em conta que um plano é um
instrumento em continua evolugao, que maximiza
oportunidades e guia operacdes de resposta ao
combate da criminalidade.

12/12/2016




PROGRAMA “SC - SEGURANCA PARA TODOS”
PROJETO DE INOVACAO EM SEGURANGA PUBLICA
PARCERIA PUBLICO PRIVADA

CONCLUSAO

A criacdo do Programa proposto “SC -
SEGURANCA PARA TODOS” é uma medida de
inovagdo em Seguranga Publica, praticada em
inimeros paises, de significativa importancia na
prevencao da pratica de crimes associada ao
aumento da ostensividade de policiamento, porém
sem prejudicar o servigo de rotina das
Organizagées Policiais Militares, tudo em beneficio

da populagéo.

12/12/2016




