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| - RELATORIO

Retornam os autos do Projeto de Lei n® 0392.8/2021, de autoria
do entdo Deputado Rudinei Floriano, que “Altera a Lei Estadual n® 17.405, de 21
de dezembro de 2017, que ‘Dispde sobre a cassagao da eficacia da inscricdo no
cadastro de contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéao (ICMS)™.

A proposicao em tela pretende alterar a Lei n° 17.405, de 2017,
com a finalidade de incluir a adulteragdo de combustiveis de qualquer tipo entre
as hipoteses de cassacéo da eficacia da inscrigdo do contribuinte no CICMS'.

Além disso, a propositura almeja incluir, no rol de
estabelecimentos que tera cassada a eficacia de sua inscricdio no CICMS,
aqueles que adulterarem instrumentos de medicéo para a transacdo de produtos

ou para a fiscalizagéo.

! Cadastro de Contribuintes do Imposto sobre Operagées Relativas & Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(CICMS).
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Na Justificacdo acostada a p. 03 dos autos eletrbnicos, o
Deputado Autor argui que a medida perseguida podera propiciar um ambiente

mais livre e justo para o comércio.

O Projeto de Lei em pauta foi lido no Expediente da Sessao
Plenaria do dia 20 de outubro de 2021, com posterior encaminhamento a esta
Comissao Permanente, na qual foi aprovado Requerimento para colher a
manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF) sobre a matéria (pp. 05/06), proposto pelo Deputado Mauricio

Eskudlark, entdo o Relator designado.

Por meio do Parecer n°® 696/2021 (pp. 12/18), a PGE manifestou-
se pela auséncia de vicios de inconstitucionalidade ou de ilegalidade na
proposicdo em exame. Todavia, complementou com o Parecer n° 324/21-
NUAJ/SEF (pp. 27/30), para que fossem observados os apontamentos levantados
pela Diretoria de Administragc&o Tributaria da SEF (DIAT).

Os referidos apontamentos provém da Informacao da Geréncia de
Tributacdo (GETRI) n° 489/2021 (pp. 23/26), subordinada a DIAT/SEF, em que se
adverte sobre a existéncia de norma com o mesmo propésito, a Lei n°® 14.954, de
19 de novembro de 2009, que “Dispde sobre a fiscalizacdo e coibicdo da

comercializagao irregular de combustiveis e adota outras providéncias”.

Devido a nova composicdo desta Comissdo permanente, fui

designado a relatoria, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno.

E o relatério.

Comisséo de Constituigdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571



§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
: DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJ USTICA

II-VOTO

Compete a esta Comissdo manifestar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa

de projetos ou emendas, nos termos dos regimentais arts. 72, |, e 144, |.

Do exame da constitucionalidade formal, entendo que a
proposi¢cao em aprego versa sobre matéria tributaria, de competéncia legiferante
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal (art. 24, |, CFB/88), e,
no que tange a deflagragdo do processo legislativo, anoto que ndo ha reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 50, § 2°, CESC/89), bem como foi

apresentada na espécie legislativa adequada.

Sob o prisma da constitucionalidade material, observo que o
proposto converge aos preceitos atinentes ao ICMS constantes no § 2° do art.
155, bem como coaduna com os limites do poder de tributar, disciplinados no art.
150, todos dispositivos da Carta Magna, encontrando-se, portanto, em

conformidade com a ordem constitucional vigente.

Entretanto, tal como observado pelos 6rgaos técnicos consultados
por meio do diligenciamento aprovado na Comisséo de Constituicao e Justica (pp.
05/06 dos autos eletrénicos), a_ matéria proposta ja se encontra disciplinada

em lei vigente - vide a Lei n° 14.954, de 19 de novembro de 2009, que “Dispde

sobre a fiscalizagdo e coibicdo da comercializagao irregular de combustiveis e

adota outras providéncias”.

Nesse sentido, quanto aos aspectos de legalidade e de
juridicidade da proposigao em tela, entendo que a matéria deve ser considerada
injuridica. A mera inclusdo da adulteragdo de combustiveis entre as hipoteses
capazes de determinar a cassacgao da eficacia do Cadastro de Contribuintes do
ICMS, no texto da Lei n°® 17.405, de 21 de dezembro de 2017, que “Dispde sobre
a cassacgao da eficacia da inscricdo no cadastro de contribuintes do Imposto sobre

Operacdoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
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Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS)”,

incorrera em uma injuridicidade, vez que ja ha lei disciplinando a matéria.

A norma pretendida ndo possui o atributo da novidade e, por

conseguinte, ndo esta apta a tramitar no Poder Legislativo. Assim consta:

Novidade é a caracteristica da norma de poder inovar o
ordenamento juridico, isto é, de ser autorizada a criar nova regra
de direito e a estabelecer direitos e obrigagdes aos individuos.

[...]

Se, por um lado, somente a lei pode inovar o ordenamento
juridico, por outro, ela s6 deve ser produzida se efetivamente se
destinar a tal mister. Assim, uma norma que hao_inove o
ordenamento juridico, isto é, que nao possua o atributo da
novidade, sera injuridica. Um exemplo € um projeto de lei que
veicule comando idéntico a outro ja previsto em uma lei ou na
Constituigdo. Tendo em vista ja existir regra positiva sobre o
assunto, a edicao de nova norma juridica é desnecessaria, por
n&o inovar o ordenamento.? (pp. 24/25)

(grifos acrescentados)

Assim sendo, e tendo em vista o que rege o art. 235, |, do
Regimento Interno deste Poder, o Projeto de Lei n° 0392.8/2021 resta
PREJUDICADO.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, 1,

parte inicial, 145, caput (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT, de exararem

pareceres terminativos da continuidade de tramitagdo, admitindo-a ou nao), 209, |,
parte final, 210, Il, e 235, I, do Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito
desta Comissao de Constituicdo e Justica, pela PREJUDICIALIDADE do Projeto

de Lei n® 0392.8/2021.

Deputado Marcius Machado
Relator

2 OLIVEIRA, Luciano H. S. Analise de juridicidade de proposicbes legislativas. Textos para
Discussao, Senado, v. 151, ago/2014.
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