RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0387.0/2021

“Altera o art. 1° e o Anexo Unico da Lei n°
18.131, de 2021, que autoriza a abertura de
crédito especial em favor da Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade e
adota outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Julio Garcia

| - RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 869, de 7 de outubro de 2021, o
Governador do Estado encaminhou a este Poder Legislativo o Projeto de Lei em
epigrafe, instruido com a Exposi¢cdo de Motivos n°® 274, datada de 5 de outubro do
corrente ano, da lavra do Secretario de Estado da Fazenda (SEF), com o propésito
de alterar a Lei n°® 18.131, de 2 de junho de 2021, a qual autorizou a abertura de
crédito especial em favor da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
(SIE).

A proposicdo em exame almeja inserir paragrafo Unico ao art. 1° e
promover alteracdes ao Anexo Unico da citada Lei n° 18.131, de 2021, nos

seguintes termos:

Art. 1° O art. 1° da Lei no 18.131, de 2 de junho de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

Paragrafo unico. O auxilio para investimentos de que trata o caput
deste artigo sera concedido mediante o pagamento das medicbes
apresentadas e atestadas pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), a ser efetuado diretamente as
empresas contratadas para execucéo das obras objeto desta Lei, até
o valor limite de cada subacgdo, conforme dispde o Anexo Unico
desta Lei, nas condigbes previstas em acordo de cooperacéo técnica
celebrado entre o DNIT e o Estado." (NR)
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Art. 2° O Anexo Unico da Lei no 18.131, de 2021, passa a vigorar
conforme a redacgéo constante do Anexo Unico desta Lei.’

Da Exposigéao de Motivos, acostada as pp. 4 a 6 dos autos, extrai-se

as razbes trazidas pelo Secretario de Estado da Fazenda para a alteragéo legal

proposta, assim expressas:

Submetemos a elevada consideragao de Vossa Exceléncia o incluso
projeto de Lei, que visa obter autorizacéo legislativa para acrescentar
o paragrafo unico ao art. 1° e, consequentemente, alterar o Anexo
Unico da Lei n° 18.131, de 2 de junho de 2021, que abriu crédito
adicional em favor da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade - SIE, para cumprir o acordo firmado entre o Governo
Estadual e o Ministério da Infraestrutura com a finalidade de
aporte para apoio a obras federais no estado de Santa Catarina.

A Lei n° 18.131/2021 autorizou a abertura de crédito especial no
valor de R$ 465.000.000,00 (quatrocentos e sessenta e cinco
milhdes de reais), com recursos do Tesouro Estadual em subactes
especificas para cada Lote, e na natureza de despesa 44.20.42
(Investimentos - Transferéncias a Unido - Auxilios), tendo em vista
gue no primeiro momento o recurso seria repassado ao DNIT para
pagamento aos fornecedores.

Considerando que foi celebrado um Acordo de Cooperacio
Técnica entre o DNIT e o Estado de Santa Catarina (processos
SGPe n°® SIE 21994/2021 e SEF 11108/2021), definindo em sua
Clausula oitava (Das obrigacdes do Estado de Santa Catarina) a
aplicacao de recursos financeiros até o limite de R$ 465.000.000,00
(quatrocentos e sessenta e cinco milhdes de reais), e que os
pagamentos das medicdes, apresentadas e atestadas pelo DNIT,
serao efetuados diretamente as empresas, a partir do atesto da
nota fiscal pelo DNIT e mediante acompanhamento por profissional
indicado pela SIE.

Considerando que conforme informagbes recebidas da SIE através
do processo SGP e no SIE 25905/2021, esta em analise um aditivo
ao Acordo de Cooperagao Técnica definindo que os empenhos serédo
feitos, pelo Estado, diretamente em nome das empresas prestadoras
de servigos e que as notas fiscais serdo emitidas pelas contratadas
diretamente a SIE.

Considerando que, de acordo com o Decreto 1.323/2012, que trata
da classificacdo da despesa publica para o Estado de Santa
Catarina, a natureza de despesa 44.20.42 (Investimentos -
Transferéncias a Unido - Auxilios) que consta atualmente na Lei n°
18.131/2021 n&o contempla o que esta no Acordo de Cooperacéo
Técnica.
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Considerando todo o exposto até o momento, a natureza de despesa
que melhor de adequaria ao caso em pauta seria 44.90.51
(Investimentos - Aplicacdes Diretas - Obras e instalacdes), sendo
necessaria a abertura de crédito suplementar, para remanejar as
dotagbes orgamentarias, conforme previsto no inciso lll, do § 1°, do
art. 43 da Lei n° 4.320/1964, portanto faz-se necessario o
encaminhamento do novo projeto de lei, pois o art.1°, da Lei n°
18.131, de 2 de junho de 2021 veda a abertura de créditos adicionais
para apoio financeiro a obras vidrias de responsabilidade do Governo
Federal em Santa Catarina sem a prévia autorizacao legislativa.

"... ficando vedado a transferéncia de recursos a Unido para
serem utilizados em desapropriagbes e indenizagbes
decorrentes da execucdo das obras federais no Estado de
Santa Catarina, aprovadas na programagdo constante do
Anexo unico desta lLei e, bem como abrir créditos
adicionais, durante o exercicio financeiro, para o
atendimento de despesas com auxilios para investimento
em obras viarias de responsabilidade do Governo Federal
em Santa Catarina, sem prévia autorizagdo legislativa.”
(grifo nosso)

Assim, por se tratar de recursos orgamentdrios importantes para o
andamento desta agido a ser desenvolvida pelo Estado de Santa
Catarina, por meio da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade, em parceria com o Governo Federal, |[...]

[.]

(Grifos acrescentados)

Os autos do Projeto de Lei em pauta encontram-se instruidos com ()

Oficio da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade informando os termos

do Acordo de Cooperacao Técnica firmado entre o DNIT e o Estado (pp. 10/11); e

(I1) Parecer da Procuradoria-Geral do Estado manifestando-se pela “inexisténcia de

Obices juridicos” (pp.

Lido

14/21).

no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 13 de outubro do

corrente ano, o supramencionado Projeto de Lei foi encaminhado a esta Comissao

de Finangas e Tributagdo (CFT), na qual me foi designada a sua relatoria.

E o relatério.

Comisséo de Financgas e Tributagéo
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 - Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC

comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573




II-VOTO

Compete a esta Comissdo de Finangas e Tributacdo a analise da
proposi¢cao quantos aos aspectos financeiros e orgcamentarios da matéria, e, ao final,
manifestar-se quanto ao mérito, consoante disposto nos regimentais arts. 73, | e
XIV', 144, 1P, e 211, IV2.

Da analise da matéria sob o prisma da constitucionalidade, verifico
que a Constituicao Estadual, no inciso VI de seu art. 123, condiciona a abertura de
crédito adicional a prévia autorizagao legislativa, bem como a indicacao dos recursos

que suprirao o referido crédito.

Consoante o disposto na Carta Politica Estadual, a Lei nacional n°
4.320, de 17 de marco de 1964, que "Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracao e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal", em seus arts. 42 e 43, § 1°, lll, estabelece que:

Art. 42. Os creditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
sera precedida de exposicao justificativa.

1 . . - . L . . . .
Art. 73. S&0 os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Finangas e Tributagéo,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fun¢do legislativa e fiscalizadora:

| — com tramitagéo exclusiva na Comissao de Financas e TributagcZo de matéria financeira e orgamentaria, de
origem do Poder Executivo Estadual, assim como também das medidas provisérias que tratam de matéria
financeira e orcamentaria, apds a admissibilidade na Comiss&o de Constituigio e Justica e no Plenario;

[.-]

XV —redacéo final de toda e qualquer proposicdo financeira e orgamentéria de origem do Poder Executivo;

(-]

% Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogbes e pedidos de
informacéo, serdo submetidas & manifestacdo das Comissdes, cabendo:

[...]

Il — por segundo, & Comiss&o de Financas e Tributag&o, quando a matéria depender de exame sob os aspectos
financeiro e orcamentario, manifestar-se quanto & sua compatibilidade ou adequacéo ao Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orcamentérias ao Orgamento Anual e pronunciar-se sobre o mérito das proposicdes previstas nos
arts. 73 e 211 deste Regimento; e

® Art. 211. Tramitaréo exclusivamente na Comiss&o de Financas e Tributagdo:

[.]

IV — abertura de créditos orcamentarios;

[-]
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§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nZo
comprometidos:

[...]
[ll - os resultantes de anulagdao parcial ou total de dotacoes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

]

(Grifo acrescentado)

Ainda, sob a otica da legalidade da proposta legislativa,
convem repisar o disposto na vigente redacéo do art. 1° da Lei n® 18.131, de 2 de

junho de 2021, o qual veda a abertura de créditos adicionais para apoio financeiro a

obras viarias de responsabilidade do Governo Federal em Santa Catarina sem a

prévia autorizacéo legislativa, tal impeditivo, motivou, portanto, a alteragao legal, ora

proposta, conforme argumentou o Secretario da SEF, na Exposicao de Motivos:

Considerando [...], a natureza de despesa que melhor de adequaria
ao caso em pauta seria 44.90.51 (Investimentos - Aplicacdes Diretas
- Obras e instalacbes), sendo necessaria a abertura de crédito
suplementar, para remanejar as dotacdes orgcamentarias, conforme
previsto no inciso lll, do § 1°, do art. 43 da Lei n°® 4.320/1964, portanto
faz-se necessario o encaminhamento do novo projeto de lei, pois o
art. 1°, da Lei n® 18.131, de 2 de junho de 2021 veda a abertura de
créditos adicionais para apoio financeiro a obras viarias de
responsabilidade do Governo Federal em Santa Catarina sem a
prévia autorizacdo legislativa.

Com efeito, a medida almejada, por intermédio da insercdo do
paragrafo unico ao art. 1° e das alteracdes no Anexo Unico, da Lei 18.131, de 2021,

preveé:

l. que o auxilio para investimentos de que trata o caput’ sera
concedido mediante o pagamento das medigdes apresentadas e atestadas pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), a ser efetuado

* Lei n° 18.131, de 2021 — “Art. 1° Fica o Governador do Estado autorizado a abrir crédito especial, no valor de
R$ 465.000.000,00 (quatrocentos e sessenta e cinco mithdes de reais), em favor da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade, oriundo da fonte de recursos 0.3.00 - recursos do tesouro - exercicios anteriores -
recursos ordinarios - Receita Liquida Disponivel, decorrente de recursos provenientes do superavit financeiro
apurado no Balango Geral do Estado no exercicio de 2020, conforme programacéo constante do Anexo Unico
desta Lei, ficando vedada a transferéncia de recursos 4 Unido para serem utilizados em desapropriactes e
indenizagbes decorrentes da execucdo das obras federais no Estado de Santa Catarina, aprovadas na
programacdo_constante do Anexo Unico desta Lei, bem como abrir créditos adicionais, durante o exercicio
financeiro, para o atendimento de despesas com auxilios para investimento em obras virias de responsabilidade
do Governo Federal em Santa Catarina, sem prévia autorizagio legislativa. (NR)
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diretamente as empresas contratadas para execugéo das obras objeto desta Lei, até
o valor limite de cada subagio, conforme dispde o Anexo Unico desta Lei, nas
condigbes previstas em Acordo de Cooperagao Técnica celebrado entre o DNIT e o
Estado; e

I a adequacado da classificacdo dos elementos de despesa das
subagbes previstas no Anexo Unico da Lei, alterando a natureza da referida despesa
de 44.20.42 (Investimentos -Transferéncias a Unido — Auxilios) para 44.90.51
(Investimentos - Aplicacdes Diretas - Obras e instalagbes), uma vez que o elemento
de despesa que consta atualmente da Lei n® 18.131, de 2021, ndo contempla o que

esta no citado Acordo de Cooperagéo Técnica.

Nesse contexto, entendo que ao encaminhar a esta Casa o Projeto
de Lei em anadlise, para inserir paragrafo Gnico ao art. 1° e promover altera¢cdes ao
Anexo Unico da citada Lei n° 18.131 de 2021, o Chefe do Poder Executivo,
especificamente, cumpre comando daquela norma, que condiciona as mudancas
das regras nela contidas a prévia autorizagao legislativa e, regra geral, observa os

requisitos constitucionais e legais relacionados ao escopo da matéria.

Por fim, em face da afinidade do objeto material da proposicdo em
analise com o campo tematico desta Comissdo Permanente, igualmente nos

compete a pronuncia quanto ao mérito.

Nessa perspectiva, consigna o Secretario da Fazenda que a matéria

trata de recursos orgamentarios importantes para o andamento da acdo® a ser

® Exposicso de Motivos do PL n® 0065.7/2021 que deu origem a Lei n® 18.131, de 2021:

[...]

Os recursos aportados visam apoiar a realizacio de obras estruturantes do Governo Federal no estado de
Santa Catarina, que acarretardo na melhoria da qualidade dos servigos de transporte, no fortalecimento da
integracéo de cadelas produtivas e facilitardo a circulagdo de pessoas e produtos em todo o territério
catarinense, além de contribuir para o crescimento da producgéo, criagdo de empregos diretos e indiretos,
funcionando como um dos grandes motores de expansdo da economia do Estado.

A melhoria dos modais de transportes de nosso Estado impactam positivamente na seguranca viaria,
minimizando riscos e acidentes de transito, sobretudo com maior gravidade, bem como na melhoria da qualidade
e da produtividade catarinense possibilitando a atragdo de investimentos e o maior acesso do mercado nacional
e internacional aos produtos de Santa Catarina.

[.]
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desenvolvida pelo Estado de Santa Catarina, por meio da Secretaria de Estado da

Infraestrutura e Mobilidade, em parceria com o Governo Federal.

Ante o exposto, voto, no ambito desta Comisséo de Finangas e
Tributagado, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitacdo do
Projeto de Lei n° 0387.0/2021, por entendé-lo compativel com a vigente legislacéo
orcamentaria; e, no mérito, pela sua APROVACAO.

/
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