ESTADO DE SANTA CATARINA
e’ GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
MENSAGEM N° 869 PROJETODELEIN® 2 & /202

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto 3
elevada deliberagdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicdo de
motivos da Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Altera o art. 1° e 0 Anexo
Unico da Lei n® 18.131, de 2021, que autoriza a abertura de crédito especial em favor da
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade e adota outras providéncias”.

Florianépolis, 7 de outubro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA N A
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA '

GABINETE DO SECRETARIO

EM N° 274/2021 Floriandpolis, 5 de outubro de 2021.
Senhor Governador,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o incluso projeto de
Lei, que visa obter autorizacéo legislativa para acrescentar o paragrafo Unico ao art. 1° e
consequentemente, alterar o Anexo Unico da Lei n° 18.131, de 2 de junho de 2021, que abriu
crédito adicional em favor da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade - SIE, para
cumprir o acordo firmado entre o Governo Estadual e o Ministério da Infraestrutura com a
finalidade de aporte para apoio a obras federais no estado de Santa Catarina.

A Lei n°® 18.131/2021 autorizou a abertura de crédito especial no valor de
R$ 465.000.000,00 (quatrocentos e sessenta e cinco milhdes de reais), com recursos do
Tesouro Estadual em subagdes especificas para cada Lote, e na natureza de despesa
44.20.42 (Investimentos —Transferéncias a Unido — Auxilios), tendo em vista que no primeiro
momento o recurso seria repassado ao DNIT para pagamento aos fornecedores.

Considerando que foi celebrado um Acordo de Cooperagéo Técnica entre o DNIT
e o Estado de Santa Catarina (processos SGPe n°® SIE 21994/2021 e SEF 11108/2021),
definindo em sua Clausula Oitava (Das Obrigacdes do Estado de Santa Catarina) a aplicacgo
de recursos financeiros até o limite de R$ 465.000.000,00 (quatrocentos e sessenta e cinco
milhGes de reais), e que os pagamentos das medicdes, apresentadas e atestadas pelo DNIT,
serdo efetuados diretamente as empresas, a partir do atesto da nota fiscal pelo DNIT e
mediante acompanhamento por profissional indicado pela SIE.

Considerando que conforme informagdes recebidas da SIE através do processo
SGPe n° SIE 25905/2021, esta em anélise um aditivo ao Acordo de Cooperacdo Técnica
definindo que os empenhos serao feitos, pelo Estado, diretamente em nome das empresas
prestadoras de servicos e que as notas fiscais serdo emitidas pelas contratadas diretamente
a SIE.

Considerando, que de acordo com o Decreto 1.323/2012, que trata da
classificacéo da despesa publica para o Estado de Santa Catarina, a natureza de despesa
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

44.20.42 (Investimentos —Transferéncias a Unido — Auxilios) que consta atualmente na Lei n°
18.131/2021 n&o contempla o que esta no Acordo de Cooperagédo Técnica.

Considerando todo o exposto até o momento, a natureza de despesa que melhor
de adequaria ao caso em pauta seria 44.90.51 (Investimentos - Aplicagdes Diretas - Obras e
instalagdes), sendo necessaria a abertura de crédito suplementar, para remanejar as
dotagbes orgamentarias, conforme previsto no inciso Ill, do § 1° do art. 43 da Lei n°
4.320/1964, portanto faz-se necessario o encaminhamento do novo projeto de lei, pois o art.

1°, da Lei n® 18.131, de 2 de junho de 2021 veda a abertura de créditos adicionais para apoio
financeiro a obras viarias de responsabilidade do Governo Federal em Santa Catarina sem a

prévia autorizacado legislativa.

“.. ficando vedado a transferéncia de recursos & Unigo para serem
utilizados em desapropriagdes e indenizagbes decorrentes da execugéo
das obras federais no Estado de Santa Catarina, aprovadas na
programagéo constante do Anexo Unico desta Lei e, bem como abrir
créditos adicionais, durante o exercicio financeiro, para o atendimento
de despesas com auxilios para investimento em obras viirias de
responsabilidade do Governo Federal em Santa Catarina, sem prévia

autorizagao legislativa.” (grifo nosso)

Assim, por se tratar de recursos orcamentarios importantes para o andamento
desta acdo a ser desenvolvida pelo Estado de Santa Catarina, por meio da Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade, em parceria com o Governo Federal, sugerimos a
Vossa Exceléncia a remessa de mensagem, em regime de urgéncia, acompanhada de
projeto de lei & Assembleia Legislativa, na forma em que se encontra redigida a proposicéo.

Respeitosamente

PAULOQ ELI
Secretério de Estado da Fazenda

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianépolis - SC

- Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site https://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF O0N12085/5091 & n cadina MHADAARE

£ Pag. 02 de 02



>

sgpe Assinaturas do documento

A0 I PA ‘o)
Caodigo para verificagdo: CH6RN165 (Trs Qp %
| & B
e &
"\,_':_\) RUBRICA -

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

%y PAULO ELI (CPF: 303.XXX.199-XX) em 05/10/2021 as 18:08:38
Y Emitido por: "SGP-¢", emitido em 02/04/2018 - 15:01:52 e valido até 02/04/2118 - 15:01:52.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVGXzYSNjRIMDAWMTIwODVIMTIwOTBIMjAyMV9ODSDZSTIE2NQ== ou o site
https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00012085/2021 € 0O c6digo CH6RN165
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




PROJETO DE LEIN®°  p| /0387 0/2021

Altera o art. 1° e o Anexo Unico da Lei n° 18,131, de 2021, que
autoriza a abertura de crédito especial em favor da Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade e adota outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 18.131, de 2 de junho de 2021, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

Paragrafo Gnico. O auxilio para investimentos de que trata o
caput deste artigo sera concedido mediante o pagamento das medigées apresentadas e
atestadas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
a ser efetuado diretamente as empresas contratadas para execucéo das obras objeto desta
Lei, até o valor limite de cada subagéo, conforme dispde o Anexo Unico desta Lei,
nas condi¢cbes previstas em acordo de cooperacdo técnica celebrado entre o DNIT e o
Estado.” (NR)

Art. 2° O Anexo ’Unico dalein®18.131, de 2021, passa a vigorar
conforme a redagéo constante do Anexo Unico desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Florianopolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA

ANEXO UNICO

“ANEXO UNICO
(Lein® 18.131, de 2 de junho de 2021)

Ano Base: 2021
Ato Normativo 2021ANO01000
Orgao 53000 Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
Unidade Or¢amentaria 53001 Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

Subagéo  Apoio a obra federal em SC - duplic. BR-470, tr. Navegantes - Indaial - Vale do Itajai

Cédigo 26.782.0140.1175.015171
4 Despesas de Capital

44 Investimentos
44.90 Aplicagdes Diretas
44.90.561 (0.3.00)  Obras e Instalagées R$ 300.000.000,00

Subagdo  Apoio a obra federal em SC — duplic. BR-280, tr. trevo bairro ltinga, Joinville - S&o Francisco do Sul

Codigo 26.782.0140.1175.015178
4 Despesas de Capital

44 Investimentos
44.90 Aplicacdes Diretas
44.90.51 (0.3.00)  Obras e Instalacées R$ 50.000.000,00

Subagéo  Apoio a obra federal em SC — reab./aumento de capac. BR-163, tr. S0 Migue! do Oeste - Dionisio
Cerqueira - Extr. Oeste

Cadigo 26.782.0140.1175.015177
4 Despesas de Capital

44 Investimentos
44.90 Aplica¢des Diretas
44.90.51 (0.3.00)  Obras e Instalactes R$ 100.000.000,00

Subacdo  Apoio a obra federal em SC — terrapl./pavim. da BR-285, tr. Timbé do Sul - Divisa SC/RS - Extr. Sul

Cadigo 26.782.0110.1175.015222
4 Despesas de Capital

44 Investimentos

44.90 Aplicaces Diretas

44,90.51 (0.3.00)  Obras e Instalacdes R$ 15.000.000,00

Total R$ 465.000.000,00
n (NR)
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ESTADO DE SANTA CATARINA %J 4 pis,_AO
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE {1
GABINETE DO SECRETARIO \D RUBRICK 4
Oficio n°® 2835/2021 Florianépolis, 1° de outubro de 2021,

Prezado Secretario,

Considerando que a Lei 18.131/2021 autorizou a abertura de crédito especial, em favor da
SIE, no valor de R$ 465.000.000,00 (quatrocentos e sessenta e cinco milhdes de reais), com
recursos do tesouro (fonte 0.3.00 - exercicios anteriores), subagdes especificas para cada Lote, e
natureza de despesa 44.20.42 (Investimentos — Transferéncias a Unido — Auxilio);

Considerando ainda que a Lei veda “a transferéncia de recursos a Unido para serem
utilizados em desapropriagdes e indenizacdes decorrentes da execugdo das obras federais no
Estado de Santa Catarina, aprovadas na programagdo constante do Anexo Unico desta Lei, bem
como abrir créditos adicionais, durante o exercicio financeiro, para o atendimento de despesas com
auxilios para investimento em obras viarias de responsabilidade do Governo Federal em Santa
Catarina, sem prévia autorizagéo legislativa. (Redagéo dada pela Lei n° 18.199/2021)";

Considerando que foi celebrado um Acordo de Cooperac&o Técnica entre o DNIT e o Estado
de SC (SGPe SIE 21994/2021 e SEF 11108/2021), definindo em sua Clausula Oitava (Das
Obrigag8es do Estado de Santa Catarina) a aplicacdo de recursos financeiros até o limite de R$
465.000.000,00 (quatrocentos e sessenta e cinco milhdes de reais), e que os pagamentos das
medi¢bes, apresentadas e atestadas pelo DNIT, serdo efetuados diretamente as empresas, a partir
do atesto da nota fiscal pelo DNIT e mediante acompanhamento por profissional indicado pela SIE;

Considerando que esta em analise um Aditivo ao Acordo de Cooperacao Técnica definindo
que os empenhos das despesas serdo feitos, pelo Estado de SC, diretamente em nome das
empresas prestadoras de servicos, que as notas fiscais serdo emitidas pelas contratadas
diretamente & SIE, e os domicilios bancarios a serem considerados para os pagamentos;

Ao Senhor

PAULO ELI

Secretario de Estado da Fazenda
Secretaria de Estado da Fazenda
Florianépolis - SC

COVERND DT m
Rua Tenente Silveira, 162 - 10° andar - Centro - Florianépolis/SC - CEP 88010-300 SANTA ~&
PABX (48) 3664-2000 - gabs@sie.sc.gov.br - CNP] 82.951.344/000140 - setor SIE/GABS CATARINA

SECRETAGIA DE ESTADO
DA INFRAGSTRUTURA
& MO®IL:DADE
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Considerando que esta em analise Aditivo aos Contratos firmados pelo DNIT para cada Lote,
prevendo que o pagamento dos servicos no d&mbito de cada contrato, podera ser feito diretamente
pelo DNIT ou pelo Estado de SC, por meio da SIE (vinculando nimero de empenho e dotagido
orgamentaria), considerando o Acordo de Cooperagéo Técnica firmado:

Considerando, por fim, que de acordo com o Decreto 1.323/2012, que trata da classificacédo da
despesa publica para o Estado de SC, a natureza de despesa 44.20.42 abrange “despesas
orgamentarias destinadas a atender a despesas de investimentos ou inversées financeiras de outras
esferas de governo ou de entidades privadas sem fins lucrativos”, e a natureza 44.90.51.93 abrange
‘o valor das despesas com benfeitorias em propriedades de terceiros’:

Solicitamos andlise e indicagéo da natureza de despesa que devera ser utilizada para os pré-
empenhos e/ou empenhos dos valores a serem pagos por esta Secretaria diretamente as empresas
contratadas pelo DNIT, em conformidade com o Acorde de Cooperacéo Técnica firmado.

Sem mais para o momento, reiteramos votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

THIAGO AUGUSTO VIEIRA
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

COVIRND DT h
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ESTADO DE SANTA CATARINA Listar Nota Orcamentaria
Detalhe

Ano Base: 2021

Data Referéncia 05/10/2021 Numero 2021NO000341 -
Unidade Orgamentaria 53001 Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade ‘,,‘-'_'{_-; RIA £y o~
Tipo Alteragdo Remanejamento Processo SIE25905/2021 f:{_;_ﬂi cf‘(.'_'
Responsavel Liberacdo 008.570.549-70 WAGNER BARCELLOS Data Liberagao 05/10/2021 4 [_‘_%J Fls,. /{ f’) i -4
COUTINHO & P < |
Tipo Ato Legal \'3#(_ ST h;ﬁ;{_ : | {f’r
Justificativa Alteragéo orgamentaria, conforme tratativas no processo SIE 25905/2021, em atendimento ‘9 B
as obras federais das rodovias BR-470 Trecho Navegantes - Indaial - Vale Itajai, BR-163 e S
Trecho S. Miguel Oeste - Dionisio Cerqueira - Ext., BR-280, trecho: frevo bairro Itinha em
Joinville - S&o Franciso do Sul e BR-285, trecho Timbé do Sul - Divisa SC/RS - Extr. Sul
Cancelamento
Situagéo Registro Ativo - Liberada
Lancamentos
Tipo Subagéo Fonte Recurso Natureza Valor
R 015171 0.3.00.000000 44.20.42 300.000.000,00
R 015177 0.3.00.000000 44.20.42 100.000.000,00
R 015178 0.3.00.000000 44.20.42 50.000.000,00
R 015222 0.3.00.000000 44.20.42 156.000.000,00
A 015171 0.3.00.000000 44.90.51 300.000.000,00
A 015177 0.3.00.000000 44.90.51 100.000.000,00
A 015178 0.3.00.000000 44.90.51 50.000.000,00
A 015222 0.3.00.000000 44.90.51 15.000.000,00
Total 0,00
Fonte Recurso
Tipo Fonte Recurso Valor
A 0.3.00.000000  Recursos ordinarios - recursos do tesouro - exercicios 465.000.000,00
anteriores
R 0.3.00.000000  Recursos ordinarios - recursos do tesouro - exercicios 465.000.000.00
anteriores
Natureza
Tipo Natureza Valor
R 44.20.42 Auxilios 465.000.000,00
A 44.90.51 Obras e Instalagées 465.000.000,00
Subagéo
Subagido
015171 Apoio a obra federal em SC - dupl. BR-470, tr Navegantes - Indaial - Vale do ltajai
015177 Apoio a obra federal em SC - reab/aumento de capac BR-163, tr S. Miguel Oeste - D. Cerq. - Ext Oeste
015178 Apoio a obra federal em SC - duplic BR-280, tr trevo bairro Itinga, Joinville - S. Francisco do Sul
015222 Apoio a obra federal em SC - terrapl/pavim da BR-285, tr. Timbé do Sul - Divisa SC/RS - Extr.Sul

SIGEF/SC - Sistema Integrado de Planejamento e Gest&o Fiscal

Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria
Relatorio Emitido em 05/10/2021 as 15:10 por ANDRE CONCEICAO COSTA Pagina: 1 de 1
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 245/21-NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 12085/2021
Assunto: Minuta de projeto de lei que altera a Lei n° 18.131/2021
Origem: Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR)

Ementa: Minuta de projeto de lei que acrescenta o paragrafo Unico ao art.
1° e altera o Anexo Unico da Lei n° 18.131/2021, que autoriza a abertura
de crédito especial em favor da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade. Inexisténcia de 6bices juridicos ao prosseguimento da minuta.

RELATORIO

Trata-se de minuta de Projeto de Lei que “Acrescenta o paragrafo tnico ao art. 1° e altera
o Anexo Unico da Lei n° 18.131, de 2021, que autoriza a abertura de crédito especial em favor da
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade” (fl. 05).

Colhe-se da exposicdo de motivos do Senhor Secretario de Estado da Fazenda, em
sintese, que o referido projeto de lei “(...) visa obter autorizagdo legislativa para acrescentar o
paragrafo dnico ao art. 1° e consequentemente, alterar o Anexo Unico da Lei n° 18. 131, de 2 de
junho de 2021, que abriu crédito adicional em favor da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade - SIE, para cumprir o acordo firmado entre o Governo Estadual e o Ministério da
Infraestrutura com a finalidade de aporte para apoio a obras federais no estado de Santa
Catarina.” (fls. 03-04).

E o breve relato do essencial.

FUNDAMENTAGCAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este érgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No que tange a elaboragdo de anteprojetos de lei, tem-se o Decreto Estadual n°
2.382/2014, o qual dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e assim prevé, em
seu artigo 7°, caput e inciso VII:

Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013,
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regulamentada pelo Decreto n® 1.414, de 1° de marco de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte: (...)

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), ¢6rgéo central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragéo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientacbes e os
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgéo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicao da Republica e o art. 51
da Constituicdo do Estado. (grifo nosso)

Compete a esta consultoria juridica a elaboragdo de parecer analitico, fundamentado e
conclusivo acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do projeto de lei
proposto.

A minuta do PL em andlise pretende obter autorizagso legislativa para acrescentar o
paragrafo Unico ao art. 1° e consequentemente, alterar o Anexo Unico da Lei n° 18.131, de 2 de
junho de 2021, que abriu crédito adicional em favor da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade - SIE, para cumprir o acordo firmado entre o Governo Estadual e o Ministério da
Infraestrutura com a finalidade de aporte para apoio a obras federais no estado de Santa Catarina,

No que tange a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, cumpre mencionar que,
nos termos do art. 50 e do art. 71, incisos I, Il e XI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
(CE/SC), compete ao Chefe do Poder Executivo exercer a direcéo superior da administracdo
estadual, com o auxilio dos Secretarios de Estado, bem como iniciar o processo administrativo,
notadamente em matérias orgamentarias:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comiss&o da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidad&os, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

Art. 71, S&o atribuicdes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual; (...)

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo;

Xl - enviar a Assembleia Legislativa o plano Plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta Constituicao

Acerca da competéncia para elaboracdo da minuta do projeto de lei em analise, a Lei
Complementar Estadual n® 741/2019, prevé, nos termos do seu artigo 36, inciso 1X, que compete
a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), enquanto 6rgéo central do Sistema Administrativo de
Planejamento e Orgamento (art. 2°, |, do Decreto Estadual n® 2.910/2009, alterado pelo Decreto
Estadual n° 1.325/2012), “(...) programar, organizar, coordenar, executar, controlar, avaliar e
normatizar as atividades pertinentes ao processo orgamentario estadual:”.

Péagina 2 de 5 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

=+ Pag. 02 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEE 00012085/2021 e o cadian 13GRAAVIM

—-—h



/.

[~ 4

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

A Diretoria de Planejamento Orgamentario (elaboradora da minuta), nlcleo técnico do
Sistema Administrativo de Planejamento e Orgamento (art. 2° |II, do Decreto Estadual n°
2.910/2009, alterado pelo Decreto Estadual n°® 1.325/2012), possui competéncia especifica para
‘promover, coordenar, supetvisionar e consolidar a elaboragéo dos projetos de Lei de Diretrizes
Orgamentéarias (LDO), dos orcamentos anuais e dos atos que objetivem a abertura de créditos
adicionais” (art. 3°, inciso VI, do Decreto Estadual n° 2.910/2009, alterado pelo Decreto Estadual
n° 1.325/2012).

Conforme narrado na exposicdo de Motivos n°® 274/2021 (fls. 03-04) “a Lei n® 18.131/2021
autorizou a abertura de crédito especial no valor de R$ 465.000.000,00 (quatrocentos e sessenta
e cinco milhBes de reais), com recursos do Tesouro Estadual em subagdbes especificas para cada
Lote, e na natureza de despesa 44.20.42 (Investimentos —Transferéncias & Unido — Auxilios),
tendo em vista que no primeiro momento o recurso seria repassado ao DNIT para pagamento aos
fornecedores”.

Em adicéo, foi informada a celebracdo de Acordo de Cooperagéo Técnica entre o DNIT e
o Estado de Santa Catarina (processos SGPe n° SIE 21994/2021 e SEF 11108/2021), definindo
em sua Clausula Oitava (Das Obrigacées do Estado de Santa Catarina) a aplicac&o de recursos
financeiros até o limite de R$ 465.000.000,00 (quatrocentos e sessenta e cinco milhdes de reais),
e que os pagamentos das medi¢bes, apresentadas e atestadas pelo DNIT, serdo efetuados
diretamente as empresas, a partir do atesto da nota fiscal pelo DNIT e mediante acompanhamento
por profissional indicado pela SIE.

Além disso, a autoridade informa que estd em analise um aditivo ao Acordo de
Cooperacéo Técnica definindo que os empenhos seréo feitos, pelo Estado, diretamente em nome

das empresas prestadoras de servicos e que as notas fiscais serdo emitidas pelas contratadas

diretamente a SIE.

Em vista disso, a natureza de despesa 44.20.42 (Investimentos —Transferéncias a Unido
— Auxilios) que consta atualmente na Lei n°® 18.131/2021 nao contempla o que esta no Acordo de
Cooperagéo Técnica, conforme Decreto 1.323/2012, que trata da classificagdo a despesa publica
para o Estado de Santa Catarina.

A natureza de despesa que melhor se adequaria ao caso em pauta seria 44.90.51
(Investimentos - Aplicacdes Diretas - Obras e instalagdes), sendo necessaria a abertura de crédito
suplementar, para remanejar as dotages orgcamentarias, conforme previsto no inciso lll, do § 1°,
do art. 43 da Lei n° 4.320/1964, portanto faz-se necessario 0 encaminhamento do novo projeto de
lei.

Cabe destacar que na parte final do art. 1° da Lei n° 18.131, de 2021, ha vedacéo
expressa para a abertura de crédito adicional sem prévia autorizagso legislativa:

Art. 1° Fica o Governador do Estado autorizado a abrir crédito especial, no valor
de R$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes de reais), em favor da
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, oriundo da fonte de recursos
0.3.00 - recursos do tesouro - exercicios anteriores - recursos ordinarios - Receita
Liquida Disponivel, decorrente de recursos provenientes do superavit financeiro
apurado no Balango Geral do Estado no exercicio de 2020, conforme

programagéo constante do Anexo Unico desta Lei, ficando vedado a

transferéncia de recursos & Unido [...], bem como abrir créditos adicionais

Pagina 3 de 5 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

S aRIA
/ \)UR Op
& ,\-

r”? Fls.. 7(? ] _‘

(@] /
O -,-—-.('z s A
O RUBRch
% y,

L -

N Y

site hitps://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-exierno e informe o processo SEF 00012085/2021 e o codian 13GRAAVM

N P4g. 03 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o



f G s A3

Q  Te———

o .
=3 -

K.l"o — ?—r’ 3
\ O RUBRECA >/
Y ”

»

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

durante o exercicio financeiro, para o atendimento de despesas com auxilios para
investimento em obras viarias de responsabilidade do Governo Federal em Santa

Catarina, sem prévia autorizacio legislativa.

Neste cenario, a abertura de crédito adicional exige a prévia autorizacao legislativa, na
forma do art. 167, V, da CRFB/88 e do art. 42 da Lei n°® 4230/1964:

Art. 167. Sao vedados: (...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes:

Art. 42, Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Adequada a edig&o de lei formal como instrumento para abertura de créditos adicionais
na situacéo especifica, admitindo-se a utilizagdo de recursos resultantes de anulacao de créditos
adicionais como id6nea para justificar a origem dos recursos, na forma do artigo 43, §1°, inciso 1l
da Lei Federal n® 4.320/1964:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigcdo
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos:

lIl - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotacbes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (grifo nosso)

Dessa forma, considerando-se a adequacdo do instrumento eleito e a idoneidade da
fonte de recursos indicada, nio restaram verificados vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade
na minuta do projeto de lei em analise.

Por fim, quanto a regularidade formal, verifica-se que a proposicdo atende aos critérios
de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n® 589/2013, a qual dispde sobre a
elaboragéo, redacéo, alteragdo e consolidacdo das leis, regulamentada pelo Decreto Estadual n®
1.414/2013, e no Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto Estadual n° 2.383/2014.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pela inexisténcia de ébices juridicos ao prosseguimento da
tramitagcdo do processo administrativo, sem reparos a fazer na minuta do Projeto de Lei em
analise.

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — O parecer e 0 ato
que o aprova ou refeita. Como tais atos tém contelidos antagénicos, o agente que opina nunca poderd ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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E o parecer.
Encaminhe-se & autoridade competente para proferir decis3o.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

i
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DESPACHO

Autos: SEF 12085/2021.

De acordo com o Parecer n° 245/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a CC/ DIAL.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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