\;51 1TUI£\4‘
(e}

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISIATIVA /& 9 <
DO ESTADO [E SANTA CATARINA & Fls-__V &
o ~
] pa
0 0 N
Coordenadoria de Expediente "% auamcnoﬁ*
W)

Oficio n° 0785/2021

Florianépolis, 24 de novembro de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO LAERCIO SCHUSTER
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0385.9/2021,
que “Dispée sobre a necessidade das empresas publicas, sociedades de economia
mista e as respectivas subsidiarias, controladas ou coligadas registrarem,
integralmente, por meio digital, mantido em arquivo eletrénico por 5 (cinco) anos, as
reunides do Conselho de Administragdo e Conselho Fiscal’, para seu conhecimento.

Respeitosamente,
Ganinete do Deputado
Laércio Schuster
Racebido em
( /ur/: /&!ﬁf?"\,
Marlise Flrtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente
Palacio Barriga Verde GCr02/ RQX 331 . -
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro AN ”A F

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559 2[!!] M{ﬂS g’
www.alesc.sc.gov.br i
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Oficio GPS/DL/0914/2021

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

Excelentissimo Senhor R E C E B | D O
ERON GIORDANI HORARIO

Chefe da Casa Civil DATA: /5 | 4 /____4 . 2]
Nesta ASS.RESP.: _ - Lz
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicido e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0385.9/2021,
que “Dispbe sobre a necessidade das empresas publicas, sociedades de economia
mista e as respectivas subsidiarias, controladas ou coligadas registrarem,
integralmente, por meio digital, mantido em arquivo eletrénico por 5 (cinco) anos, as
reunibes do Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal”, a fim de obter

manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

| T
5

A
Deputado RICARDO ALBA

?rimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2021/RQX/331 ‘
Coordenadoria de Expediente AN ”

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC "’““ NS F
Fone 48) 3221 2954/2559 — o

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/0915/2021

llustrissimo Senhor
GILSON LUCAS BUGS

DIREYORIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 24 de novembro de 2021

Presidente da Junta Comercial do Estado de SC (JUCESC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0385.9/2021,

que “Dispbe sobre a necessidade das empresas publicas, sociedades de economia

mista e as respectivas subsidiarias,

controladas ou coligadas

registrarem,

integralmente, por meio digital, mantido em arquivo eletrénico por 5 (cinco) anos, as
reuniées do Conselho de Administragdo e Conselho Fiscal”, a fim de obter

manifestacio sobre a matéria legislativa em exame.

Atencio$amente,

imeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0916/2021

Florianépolis, 24 de novembro de 2021

llustrissimo Senhor
MARIO CEZAR DE AGUIAR
Presidente da Federagao das IndUstrias do Estado Santa Catarina (FIESC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0385.9/2021,
que “Dispbe sobre a necessidade das empresas pliblicas, sociedades de economia
mista e as respectivas subsidiarias, controladas ou coligadas registrarem,
integraimente, por meio digital, mantido em arquivo eletrénico por 5 (cinco) anos, as
reunides do Conselho de Administragdo e Conselho Fiscal’, a fim de obter

manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Palacio Barriga Verde GCr2021/RQX/331 ;
Coordenadoria de Expediente AN ”
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 200 ANOS ﬁ’
Fone 48) 3221 2954/2559 A — y o
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0917/2021

Florianépolis, 24 de novembro de 2021

llustrissimo Senhor

BRUNO BREITHAUPT

Presidente da Federagdo do Comércio de Bens, Servigos
e Turismo de SC (FECOMERCIO)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0385.9/2021,
que “Dispbe sobre a necessidade das empresas publicas, sociedades de economia
mista e as respectivas subsididrias, controladas ou coligadas registrarem,
integralmente, por meio digital, mantido em arquivo eletrénico por 5 (cinco) anos, as
reunides do Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal’, a fim de obter

manifesta¢ao sobre a matéria legislativa em exame.

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GC/2021/ROX/331 ‘
Coordenadoria de Expediente * 3 A N IT
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC 200 MIU‘i F
Fone 48) 3221 2954/2559 A P
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n® 083/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 17 de janeiro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atencéo ao Oficio n® GPS/DL/0914/2021,
encaminho os Pareceres n° 640/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e n° 374/21-NUAJ/ISEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), ambos contendo
manifestacé@o a respeito do Projeto de Lei n® 0385.9/2021, que “Dispde sobre a necessidade das
empresas publicas, sociedades de economia mista e as respectivas subsididrias, controladas ou
coligadas registrarem, integralmente, por meio digital, mantido em arquivo eletrénico por 5 anos,
as reunides do Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

¢ N

Lido no Expecicnte

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n° 038/2021 - DOE 21,558
Delegagio de competéncia

OF 083_PL_0385.9_21_PGE_SEF_enc

SCC 22358/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

P&g. 01 de 01 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site htips:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extermo e informe o processo SCC 00022358/2021 e o codigo OBBIGBWA.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 640/2021-PGE Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 22358/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0385.9/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0385.9/2021, de origem
parlamentar, que "Dispde sobre a necessidade das empresas publicas, sociedades
de economia mista e as respectivas Subsidiérias, controladas ou coligadas
registrarem, integralmente, por meio digital, mantido em arquivo eletrénico por 5
anos, as reunibes do Conselho de Administragdo e Conselho Fiscal”.
Constitucionalidade formal orgénica. Competéncia do Estado para legislar sobre
suas entidades da Administragdo Indireta e sobre matéria relacionada ao direito
administrativo. Art. 25, § 1°, da CF/88. Constitucionalidade formal subjetiva.
Auséncia de violagdo ao principio da separagdo dos poderes e a iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, CF/88 e art. 50, § 2° da
CE/SC). Inconstitucionalidade material. Invaséo na esfera de atuagéo prépria do
Poder Executivo. Competéncia do Poder Legislativo restrita a autorizar a criagéo
das empresas publicas e sociedades de economia mista. Matérias relacionadas a
transparéncia, governanga corporativa, préaticas de gestdo de riscos e controle
interno que devem estar disciplinadas no estatuto jurfdico das empresas estatais.
Art. 6° da Lei n° 13.303/2016. Competéncia do Poder Executivo. Reserva de
Administragéo.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 1932/CC-DIAL-GEMAT, de 26 de novembro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emiss&o de parecer
por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n® 0385.9/2021, de origem parlamentar, que "Dispde
sobre a necessidade das empresas publicas, sociedades de economia mista e as respectivas
subsidiarias, controladas ou coligadas registrarem, integralmente, por meio digital, mantido em
arquivo eletrénico por 5 anos, as reunibes do Conselho de Administraco e Conselho Fiscal",
exclusivamente no tocante a constitucionalidade e & legalidade da matéria em discusséo.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncla da Assembleia

Pagina 1 de 10 WWW.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

., RUBRICA
O 2

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0914/2021.
Transcreve-se abaixo o contetido do Projeto de Lei em questao:

Art. 1° Fica instituldo que as empresas publicas estaduais, sociedades de
economia mista estaduais e as respectivas subsidiarias, controladas ou coligadas,
possuem a obrigagdo de registrar, integralmente, por meio digital, mantido em
arquivo eletrénico por 5 anos, as reunides do Conselho de Administragdo e
Conselho Fiscal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que “"a proposi¢cdo visa garantir o
conteudo e/ou matérias das decisbes tomadas em reuniées, bem como as eventuais motivagbes
pessoais e coletivas que levaram os Conselho (Administragdo e Fiscal) a deliberar sobre as
tematicas que forem objeto de decisdo ou estabelecimento de planos de agbes".

E o breve relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte acerca das diligéncias:

Art. 19 As diligéncias oriundas da ALESC em relag#o a projetos de lel deversio, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
érgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comiss3es parlamentares e, a
critério do dial, a outras Secretarias ou 6rgéios considerados necessérios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se & legalidade e &
constitucionalidade do Projeto de Lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais érgaos e
entidades da Administragdo Publica Estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
n&o de contrariedade ao interesse publico. Nesses termos, passa-se a aprecia¢éo da proposigéo.

A) Competéncia para legislar sobre a matéria (constitucionalidade formal orgénica)

Conforme se infere do teor do Projeto de Lei em andlise, de iniciativa parlamentar,
pretende-se, em sintese, o registro integralmente em meio digital, mantido em arquivo eletrénico
por 5 (cinco) anos, das reuniées do Conselho de Administrag&o e Conselho Fiscal realizadas nas
empresas publicas e sociedades de economia mista estaduais, bem como nas suas respectivas
subsididrias, controladas ou coligadas.

Sobre o tema, cumpre mencionar que a Constituigio Federal de 1988 (CF/88), em seu
art. 173, §1°, prevé que "a lei estabeleceré o estatuto jurfdico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiérias que exploram atividade econémica de produgéo ou
comercializagéo de bens ou de prestagéo de servigos"

Nesse contexto, a Lei n° 13.303/2016 regulamentou, em especial, o art. 173, §1°, da
CF/88, dispondo sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsididrias, que tanto explorem atividade econdmica quanto prestem servigos, no 4mbito
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Percebe-se que a Lei n° 13.303/2016 estabeleceu tratamento normativo geral,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

sistematizado e uniforme as empresas estatais de todos os entes federativos, remetendo, em
diversas ocasides, inclusive, ao disciplinamento trazido pela Lei n°® 6.404/1976.

Nessa toada, a Lei n° 13.303/2016 disciplinou relevantes aspectos relacionados as
empresas estatais, estabelecendo, conforme previsto no art. 6°, "regras de governanga
corporativa, de transparéncia e de estruturas, préticas de gestéo de riscos e de controle interno,
composigdo da administragéo e, havendo acionistas, mecanismos para sua protecao”.

Dessa forma, em linhas gerais, vé-se que a Lei n° 13.303/2016 visou a estabelecer, nas
empresas estatais dos entes federativos, mecanismos para a adogdo da governanga corporativa,
convergindo com as melhores praticas de gestdo empresarial atualmente adotadas, com vistas a
obter maior eficiéncia e transparéncia na gestdo das respectivas empresas estatais, além de
atuagao técnica e independente dos respectivos gestores.

Nessa perspectiva, a Lei n° 13.303/2016 preconiza, em seu art. 8° que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista deverdo observar requisitos minimos de
transparéncia, nos seguintes termos:

Art. 8° As empresas publicas e sociedades de deverdo observar, no minimo, os
seguintes requisitos de transparéncia:

| - elaboragdo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de
Administragéo, com a explicitagio dos compromissos de consecugéo de objetivos
de politicas publicas pela empresa publica, pela sociedade de economia mista e
por suas subsidiarias, em atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo de
seguranga nacional que justificou a autorizagdo para suas respectivas criacdes,
com definigéo clara dos recursos a serem empregados para esse fim, bem como
dos impactos econdmico-financeiros da consecucdo desses objetivos,
mensuraveis por meio de indicadores objetivos;

Il - adequagéo de seu estatuto social & autorizagéo legislativa de sua criagao;

Il - divulgagédo tempestiva e atualizada de informagbes relevantes, em especial as
relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco, dados
econdmico-financeiros, comentérios dos administradores sobre o desempenho,
politicas e praticas de governanga corporativa e descricdo da composicéo e da
remuneragdo da administragéo;

IV - elaboragdo e divulgagdo de politica de divulgagao de informagdes, em
conformidade com a legislag&o em vigor e com as melhores praticas;

V - elaboragéo de politica de distribuigao de dividendos, a luz do interesse publico
que justificou a criagdo da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

VI - divulgagdo, em nota explicativa as demonstragdes financeiras, dos dados
operacionais e financeiros das atividades relacionadas a consecugao dos fins de
interesse coletivo ou de seguranga nacional:

VIl - elaboragéo e divulgagéo da politica de transagb6es com partes relacionadas,
em conformidade com os requisitos de competitividade, conformidade,
transparéncia, equidade e comutatividade, que devera ser revista, no minimo,
anualmente e aprovada pelo Conselho de Administragéo:

VIII - ampla divulgagéo, ao publico em geral, de carta anual de governanca
corporativa, que consolide em um unico documento escrito, em linguagem clara e
direta, as informagdes de que trata o inciso Il

IX - divuigacéo anual de relatério integrado ou de sustentabilidade.
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CONSULTORIA JURIDICA

7 RUBRICA
o0, 02

§ 1° O interesse pblico da empresa plblica e da sociedade de economia mista,
respeitadas as razées que motivaram a autorizag&o legislativa, manifesta-se por
meio do alinhamento entre seus objetivos e aqueles de politicas publicas, na forma
explicitada na carta anual a que se refere o inciso | do caput

Ademais, no art. 9° da Lei n° 13.303/2016 s&o previstas regras de estrutura e praticas de
gestdo de riscos e controle interno, fazendo-se mengio a “agdo dos administradores e
empregados por meio da implementagédo cotidiana de préticas de controle interno", a "area
responsavel pela verificagéo do cumprimento das obrigagbes e de gestéo de riscos", a "auditoria
interna e Comité de Auditoria Estatutério”®, & "4rea de compliance".

Além disso, vale dizer que o art. 27 da Lei n® 13.303/2016 dispde sobre a "fungéo social
da empresa publica e da sociedade de economia mista", com a meng&o, por exemplo, ao
"bem-estar econémico”, ao "desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira" e a
“responsabilidade social corporativa”.

Desse modo, em uma visdo global da Lei n® 13.303/2016, observa-se a sua relevancia
para a boa gestio das empresas estatais dos entes federativos, na medida em que estabelece
praticas de governanga corporativa, com a adogdo de medidas tendentes a atribuir maior
transparéncia, eficiéncia, tecnicidade e independéncia na gestdo das empresas estatais.

N&o se desconhece que referida Lei n° 13.303/2016 esta sendo objeto de Agbes Diretas
de Inconstitucionalidades (ADIs) n. 5.624, 5.846 e 5.924, no Supremo Tribunal Federal (STF), sob
o argumento, dentre outros, de violagdo & autonomia dos entes federativos e a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo que disponha sobre a
organizagdo da Administragdo Publica. N&o obstante, referidas ADIs nao foram definitivamente
julgadas, motivo pelo qual a Lei presume-se constitucional.

Inclusive, ao conceder parcialmente a medida cautelar no ambito das ADIs envolvidas, o
Ministro Relator das referidas agdes externou que "a Lei das Estatais incorporou a nosso sistema
Juridico inimeras regras de governanga corporativa que, pelo menos a priori, podem contribuir
para maior transparéncia, controle, previsibilidade e imparcialidade ao regime juridico das
estatais"".

Nessa toada, vale explicitar que se extrai do § 1° do art. 173 da CF/88 que os temas
enumerados no referido dispositivo estdo no &mbito de competéncia legislativa da Unido, de modo
que lei nacional deve estabelecer o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias, que explorem atividade econdmica de produgdo ou
comercializac&o de bens ou de prestagéo de servigos.

Desse modo, percebe-se que a Lei n° 13.303/2016 foi editada com base no supracitado
mandamento constitucional, preconizando o estatuto juridico das empresas estatais de todos os
entes federativos, dispondo, em linhas gerais, especialmente entre os artigos 5° e 26, sobre
aspectos relacionados ao tema, tais como "regras de governanga corporativa, de transparéncia e
de estruturas, préticas de gestéo de riscos e de controle interno, composigdo da administragéo e,
havendo acionistas, mecanismos para a sua prote¢do", conforme art. 6° da lei em foco.

Nesses termos, a pretensa lei estadual, ao instituir o dever de registro das reunides dos
Conselhos das estatais, ndo viola as disposigdes normativas da Lei n° 13.303/2016, mas, ao
contrario, se coaduna com ela, especialmente no que tange as regras de transparéncia,

' Conforme se observa no acompanhamento processual no site do STF (disponivel em
https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5380278 — Acesso em 13/12/2021 ).
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governanga corporativa e praticas de gestdo de riscos e de controle interno.

Ainda, é preciso defender que é dever de cada Ente Federado se organizar e se
estruturar, respeitados os limites constitucionais. Um dos instrumentos para o exercicio da
autoadministragdo é a constituigdo e a organizagdo das entidades da Administragdo Indireta
voltadas ao cumprimento de uma finalidade especifica.

Assim, respeitada a legislagdo aplicavel, a criagdo e a organizagao das pessoas juridicas
da Administragdo Indireta devem considerar a autonomia do ente politico, bem como as
competéncias constitucionais que justificam a criagdo e a estruturagdo das suas entidades,
cabendo ao respectivo ente politico a sua defini¢ao.

Nesse contexto, entende-se que o PL em analise nio invade competéncia privativa da
Uni&o, mas dispbe sobre regras de transparéncia e governanga corporativa das entidades da
Administragédo Indireta Estadual. Nesse sentido:

(-..) Em nenhuma vez, se pode inferir que exista a competéncia da Unido para
editar lei que discipline como devem ser criadas e funcionar as empresas oriundas
de outras pessoas politicas. Mesmo porque tais pessoas eram criadas — e hoje
sua criagéo é autorizada — por lei, nos termos da Constituigdo da Republica e de
cada uma das Constituigdes estaduais (além das normas distrital e municipais). Ha
varias leis estaduais, distritais e municipais que geraram as respectivas estatais (e
ndo uma grande lei multifederativa geral), cada uma delas com suas
peculiaridades"?

Desse modo, o tratamento das empresas estatais e suas subsidiarias & da competéncia
de cada Estado, ndo estando o PL incorrendo em inconstitucionalidade formal organica.

Também é possivel defender a constitucionalidade formal organica do PL na competéncia
residual do Estado para legislar sobre direito administrativo, especificamente sobre matéria
relacionada a transparéncia.

Isso porque ele (o PL) visa ao registro digital de documentos relacionados as reunies de
Conselho realizadas no ambito de cada empresa estatal do Estado de Santa Catarina, com o
objetivo de, segundo justificativa apresentada pelo parlamentar proponente, "garantir o contetudo
e/ou memoria das decisées tomadas em reuniées, bem como as eventuais motivagGes pessoais e
coletivas que levaram os Conselhos (Administragéo e Fiscal) a deliberar sobre as teméticas que
gorem objeto de deciséo ou estabelecimento de planos de agdes".

Com isso, ela cuida de basilar assunto na senda da organizagéo polltico-administrativa: a
transparéncia das decisGes administrativas, ajustando & modernidade tecnolégica as decisdes
tomadas no seio das reuniées dessas entidades.

Do ponto de vista formal, a matéria ndo se encontra no elenco taxativo de competéncias
da Uni&o, dos Estados e Municipios, se enquadrando, portanto, no espectro da competéncia
residual, nos termos do §1°, do art. 25, da CF/88:

Art. 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituiggo.

? MOREIRA, Egon Bockmann. Duas polémicas da nova lei de responsabllidade das empresas estatals; confiito
federativo e direito intertemporal, Disponival em:
https:ﬂwww.gazetadopovo.com.brivida-publIcafjustica-e-dIreItoloolunIstas!agon-bockmnnn-moroImtduu-polemlcwda-n

ova-lei-de-responsabilidade-das-empresas-estatais-conftito-federativo-ed|raito-intortcmpoul-aliymﬂugpouzs'.v'mxdeeo
vxjl. Acesso em 13/12/2021.
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RUBRICA
fyoo

§1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas
por esta Constituigdo.

Veja-se:

(--.) a matéria de Direito Administrativo, com a excegdo prevista no art. 22, XXV,
da Constituico Federal, é de competéncia legislativa privativa de cada ente da
Federac&o, no que diz respeito a sua prépria Administragdo®.

Também na jurisprudéncia do STF é reconhecida a competéncia do Estado para legislar
sobre assuntos relacionados a transparéncia administrativa:

EMENTA: Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000 do Estado do
Rio Grande do Sul. Obrigagédo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e
material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizaggo.
Constitucionalidade (ADI 2.444/RS, Re. Ministro Dias Toffoli, . 06/11/2014).

Estabelecidas essas premissas sobre a reparticdo de competéncias, destaca-se, ainda, a
existéncia da Lei Federal n® 8.159/1991%, que preconiza:

Art. 1° E dever do Poder Piblico a gestido documental e a de protegido
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de
prova e informagéo.

Art. 21 Legislagdo estadual, do Distrito Federal e municipal definira os critérios de
organizagdo e vinculagdo dos arquivos estaduais e municipais, bem como a
gestéo e o acesso aos documentos, observado o disposto na Constituigdo Federal
e nesta lei. (grifou-se)

Exemplo dessa competéncia do Estado pode ser citado também com a Lei Estadual n°
9.747/1994, que dispde sobre a avaliagdo e a destinagdo dos documentos da Administracédo
Publica Estadual de Santa Catarina.

Desta forma, a proposta ora apresentada esta sob a algada da competéncia legislativa
dos Estados.

B) Iniciativa para legislar sobre a matéria (constitucionalidade formal subjetiva)

Quanto a constitucionalidade formal relativa & deflagragdo do processo legislativo,
cuida-se de matéria para a qual a CF/88 n3o reserva a iniciativa para algum poder ou érgdo
autdbnomo.

E necessério ter em mente que a fungéo precipua dos 6rgéos legislativos é a criagdo das
regras e dos principios e, apenas excepcionalmente, admite-se decote nessa iniciativa ou a
atribuico de reserva a certa categoria de agentes ou 6rgdos. Com efeito, & premente a
interpretagéo restrita das competéncias reservadas, como propugnado pelo STF:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, néo se presume e
nem comporta interpretagéo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagédo

% Competéncias Legislativas e Analogia — Breve ensaio a partir de decisées judiciais sobre a aplicagdo do art. 54 da Lei
n. 9.784/99, Fermando Dias Menezes de Almeida. Disponivel em;
file:///D:/USU%C3%81RIO/Downloads/67759-Texto%20do%20artigo-89189-1-10-20131125.Pdf. Acesso em 13/12/2021.

* Disp&e sabre a politica nacional de arquivos publicos e privados e da outras providéncias.
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ao poder de instauragio do processo legislativo ~ deve necessariaments derivar
de norma constitucional explicita e Inequivoca" (STF, ADI = MC724 - RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mallo, DJ 27-04-2001),

Em reforgo, colhe-se da ligdo doutrinéria reproduzida no parecer do Ministério Pdblico de
Séo Paulo (MP/SP), na Aggo Direta de Inconstitucionalidade n° 158.603-0/0-00°:

A distribuigdo das fungdes entre os érg&os do Estado (poderes), isto &, a
determinagéo das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através da
Constituigéo. Donde se conclui que as excegdes ao principio da separagéo, isto é,
todas aquelas participagtes de cada poder, a titulo secundério, em fungbes que
tedrica e normalmente competiriam a outro poder, s6 serfio admissiveis quando a
Constituicdo as estabeleca, e nos termos em que fizer. N&o é l(cito & lei ordinaria,
nem ao juiz, nem ao Intérprete, criarem novas excecbes, novas participagbes
secundarias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de érgéos
compete aquelas fungbes correspondentes & sua natureza especifica” (J. H.
Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

E ainda:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 2.106 DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
BERNARDES. CRIAGAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA. INEXISTENCIA DE
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES. INICIATIVA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. 1. Reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo que n&o se presume por ser direito estrito, exigindo explicita
previsdo normativa sobre o assunto. 2. Lei disciplinadora da transparéncia de
atos administrativos, aprimorando a publicidade estatal, independe de
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que ndo
versa sobre criagdo, estruturagéo e atribuigdes dos é6rgios da Administragédo
Publica. 3. Inexisténcia da criagéo de novo encargo sem cobertura financeira. 4.
Improcedéncia da ag@o (Parecer em Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
990.10.196.610-7)°. (grifou-se)

Assim, o projeto em anélise ndo trata da estrutura ou de nova atribuicdo dos érgéos do
Poder Executivo, tampouco interfere no regime juridico dos seus servidores publicos - matérias
reservadas, em esséncia, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo - motivo pelo qual vélida a
iniciativa parlamentar.

C) Inconstitucionalidade material

Quanto a constitucionalidade material, entende-se que o PL evidencia invas&o na esfera
de atuagéo prépria do Poder Executivo, fulminando a reserva de administracdo. Explica-se.

Segundo Rafael Carvalho Rezende’, ha duas espécies de reserva da administragdo: uma

5 AgBo Direta de Inconstitucionalidade 158.603-0/0-00. Parecer. Maurlcio Augusto. Disponivel em:
http:!;'www.mpsp.mp.br.-'portaI/page/portaI/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3_ParacereslADlN-1
5860300_03-06-08.Ht. Acesso em 03/12/2021

® Parecer do Ministério Publico do Estado de S#o Paulo no Processo n° 990.10.196.610-7, subscrito pelo
Subprocurador-Geral de Justica Juridico, Sérgio Turra Sobrane. Disponivel em:
http:ﬂwww.mpsp.mp.brlporta!a’page!portaI:'Assessorla_Juridica/Comrole_Cons:itucionatidade,-'ADlns_S_ParecereszDlN-Q
901019866107_13-10-10.Htm. Acesso em 13/12/2021.

" OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende, Curso de Direito Administrativo, Método. Edigdo do Kindle.
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geral e outra especifica. A primeira, associada 3 ideia de separagdo dos poderes, pauta-se na
vedagéo as invasdes de um Poder no ntcleo essencial das fungdes tipicas de outro. Decorre da
reserva geral a proibig&o voltada ao Legislativo e ao Judiciario para que esses Poderes, a pretexto
de atuar no &mbito de suas fungdes tipicas, ndo adentrem no campo da fungdo administrativa,
notadamente no mérito administrativo.

Por sua vez, a reserva especifica de administragio configura-se quando o ordenamento
juridico — sobretudo a Constituicio — destacar determinada matéria da seara do Parlamento,
atribuindo a competéncia para normatiza-la exclusivamente ao Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga atipicamente a
fungéo legislativa) invadir o campo de execugdo da lei, proprio da Administragdo Publica. Em
outras palavras, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a funcéo legislativa, a invaséo do espago
da fung¢éo administrativa, seja pela utilizagdo desnecesséria e abusiva de leis de efeito concreto
ou leis de carater especifico (afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja
pela regulamentagdo legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que se requer maior
margem de atuagéo da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo concretos. A razdo a ser
observada é que néo se poderia adentrar em um "dominio de execucgdo", de modo a "executar
legalmente a lei".

Sobre o assunto, destaque-se que, em que pese o PL tangenciar matéria relacionada a
transparéncia administrativa, regras de governanca corporativa, praticas de gestéo de riscos e de
controle interno, é preciso levar em consideragéo que tais normas devem estar disciplinadas no
estatuto das empresas estatais, consoante dispde a prépria Lei n° 13.303/2016:

Art. 6° O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsididrias deverd observar regras de governanga corporativa, de
transparéncia e de estruturas, praticas de gestio de riscos e de controle
interno, composigéo da administragdo e, havendo acionistas, mecanismos para
sua protegéo, todos constantes desta Lei (grifou-se).

E a elaboragédo do estatuto social das empresas estatais fica a cargo do Poder Executivo,
por se tratar de entidades da Administragdo Indireta. Ao Legislativo compete apenas autorizar a
criagdo da estatal’, ndo podendo se imiscuir em matérias que serao tratadas no estatuto da
entidade.

E se ao Legislativo ndo cabe se imiscuir em matérias que serao tratadas no estatuto da
estatal na lei que autoriza a sua criagdo, tampouco cabe essa ingeréncia a posteriori.

Cite-se, como exemplo, a Lei n° 8.999/1993, que autoriza a constituicdo da Sociedade
por Agbes Companhia de Gas de Santa Catarina e d4 outras providéncias:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir, direta ou indiretamente, uma
sociedade andnima de economia mista de capital autorizado sob a denominacéo
de COMPANHIA DE GAS SANTA CATARINA — SC GAS, com sede e foro na
capital do Estado, e que funcionaréa por tempo indeterminado.

(...)

Art. 4° Os estatutos da Constituicio da sociedade serfio aprovados por

® Art. 37 (...) XIX — somente por lei especlfica podera ser criada a autarquia e autorizada a instituigdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo & lei complementar, neste ultimo caso, definir as
areas de sua atuag3o.
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Decreto do Chefe do Poder Executivo e, apds, arquivados no Registro do
comercio. (grifou-se)

E importante destacar que a organizagdo dessas pessoas juridicas visam a concretizagao
de determinado interesse publico consubstanciado na prestagéo de um servigo plblico ou na
exploragéo de atividade econdmica em sentido estrito.

Desse modo, independentemente da atividade desempenhada e do regime juridico
aplicavel, as empresas estatais sdo entidades auxiliares da Administragdo Publica Direta e
desempenham fungéo estratégica no exercicio das competéncias do ente politico ao qual esta
vinculada. Nesse sentido, vale transcrever os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello®;

As empresas controladas total ou majoritariamente pelo Estado e as fundagdes
por ele instituidas, tenham ou ndo a forma e a rotulagéo de pessoas de direito
privado, sdo, essencialmente, personalizados da acéo do Poder Publico. Nisto nao
discrepam as empresas publicas, as sociedades de economia mista tipicas,
aquelas outras cujo controle o Estado detém por meio de sua Administracdo
Indireta (sociedades mistas de segunda e terceira geragbes) e os sujeitos de
direito instituidos como nomem juris de fundagbes de direito privado. Todas essas
figuras, sem excecgéo, consistem, fundamentalmente, em vefculos personalizados
de sua atuagdo. Se n&do o fossem, o Estado ou pessoa de sua Administragéo
Indireta n&o teriam por que cri4-las ou, entdo, assumir-lhes a prevaléncia acionaria
votante e delas se servir para a realizagdo de €scopos seus. Assim, a marca
basica e peculiar de tais sujeitos reside no fato de serem coadjuvante dos
interesses estatals; de se constituirem em entidades auxillares da
Administragéo. (grifou-se)

Justamente por serem auxiliares da Administragdo Direta, é do Poder Executivo a
competéncia para especificar suas regras de organizagéo, transparéncia, controle interno e
monitoramento do contexto institucional da empresa, enfim, a estrutura de governanga.

Cite-se também, a titulo argumentativo, o §3° do art. 1° da Lei n° 13.303/2016, que
submete ao crivo do Poder Executivo o estabelecimento de regras de governanga corporativa
para determinadas empresas estatais:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa
publica e sociedade de economia mista da Unigio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municlpios que explore atividade econdmica de produgdo ou
comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos, ainda que a atividade
econdmica esteja sujeita ao regime de monopélio da Unigio ou seja de prestagdo
de servigos publicos.

§ 1° O Titulo | desta Lei, exceto o disposto nos arts, 2°, 3°,4°, 5°, 69, 7°, 8° 11, 12
e 27, néo se aplica & empresa ptiblica e a sociedade de economia mista que tiver,
em conjunto com suas respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita
operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhGes de reais).

()

§ 3° Os Poderes Executivos poderio editar atos que estabelegam regras de
governanga destinadas as suas respectivas empresas pablicas e sociedades
de economia mista que se enquadrem na hipétese do § 1°, observadas as

° BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Grandes temas do Direito Administrativo. 1 ed. 28 triagem. Sao Paulo:
Malheiros, 2010, p. 329.

Pagina 9 de 10 ’
Av. Prefelte Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 ~ Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

Nneumeantn assinardn dinitalmente Para eanfardneia anacsa n site httne-inartal fana saa sn v hr/nortal-axternn & infarme o nracassn SCC NNN2226R90%91 & a radian 1HGINAER

3 Pan N9dain-



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

diretrizes gerais desta Lei. (grifou-se)

Ainda, em que pese a louvavel intengéo da proposigéo legislativa, ela detalha a forma
como a empresa estatal deve registrar as reunides do Conselho, além de estabelecer um prazo
para manutengédo do arquivo eletrénico, matérias que, salvo melhor juizo, se incluem na reserva
do Executivo para dispor sobre suas entidades da Administragdo Indireta.

Em um julgado, o STF vedou a intromissdo do Poder Legislativo no processo de
provimento dos diretores de empresas estatais:

(..) 5. A intromissdo do Poder Legislativo no processo de provimento das
diretorias das empresas estatais colide com o principio da harmonia e
interdependéncia entre os Poderes. A escolha dos dirigentes dessas empresas &
matéria inserida no ambito do regime estrutural de cada uma delas (STF, Pleno.
ADI 1642, Relator Ministro Eros Grau, julgado em 03/04/2008, DJe-177, Divulg
18-09-2008 PUBLC 19-09-2008)

Nessa toada, a proposigéo retira do Poder Executivo qualquer discricionariedade, pois
detalha como e onde se dar4 o registro das reunides dos Conselhos da empresa publica e
sociedade de economia mista e por quanto tempo esse registro permanecera em arquivo,
desconsiderando qualquer juizo daquele Poder. Dessa forma, incorre em inconstitucionalidade
material, pois se contrapde ao principio da separagéo dos poderes do Estado (art. 2°, da CF/88).

O tema ja foi enfrentado pelo STF:

Ofende a denominada reserva de administrag&o, decorréncia do contetido nuclear
do principio da separagdo dos poderes (CF, art. 2°), a proibigdo da cobrancga de
tarifa de assinatura basica no que concerne aos servigos de agua e gas, em
grande medida submetidos também 2 incidéncia de leis federais (Cf., art. 22, IV),
mormente quando constante do ato normativo emanado do Poder Legislativo, fruto
de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciacdo do
Chefe do Poder Executivo distrital na condugéo da administragdo pablica (...) (ADI
3.343, rel. P/ o ac. Min. Luiz Fux, . 1°-9-2011, DJE de 22-11-2011).

Assim, por se tratar de matéria relacionada a regras de transparéncia e de boas praticas
de governanca corporativa, de gest&io de riscos e controle interno, que devem ser estabelecidas,
em tese, no estatuto das empresas estatais, de competéncia da Administragdo Publica,
entende-se que o PL invade esfera de atuag@o prépria do Poder Executivo, fulminando a reserva
de administragéo.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade material do Projeto de Lei n°
0385.9/2021, de origem parlamentar, que "Dispbe sobre a necessidade das empresas publicas,
sociedades de economia mista e as respectivas subsidiarias, controladas ou coligadas
registrarem, integralmente, por meio digital, mantido em arquivo eletrénico por 5 anos, as reunibes
do Conselho de Administragdo e Conselho Fiscal", por invadir esfera de atuagso propria do Poder
Executivo, fulminando a reserva de administragdo. E o parecer.

LETICIA ARANTES SILVA
Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 22358/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0385.9/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Leticia Arantes
Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0385.9/2021, de origem
parlamentar, que "Dispbe sobre a necessidade das empresas publicas, sociedades
de economia mista e as respectivas subsididrias, controladas ou coligadas
registrarem, integralmente, por meio digital, mantido em arquivo eletrénico por 5
anos, as reunibes do Conselho de Administragio e Conselho Fiscal”.
Constitucionalidade formal orgénica. Competéncia do Estado para legislar sobre
suas entidades da Administragéo Indireta e sobre matéria relacionada ao direito
administrativo. Art. 25, §1°, da CF/88. Constitucionalidade formal subjetiva.
Auséncia de violagdo ao principio da separagdo dos poderes e & iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1° CF/88 e art. 50, §2° da
CE/SC). Inconstitucionalidade material. Invasdo na esfera de atuagéo prépria do
Poder Executivo. Competéncia do Poder Legislativo restrita a autorizar a criagdo
das empresas publicas e sociedades de economia mista. Matérias relacionadas a
transparéncia, governanga corporativa, préticas de gestdo de riscos e controle
intemo que devem estar disciplinadas no estatuto juridico das empresas estatais.
Art. 6° da Lei n° 13.303/2016. Competéncia do Poder Executivo. Reserva de
Administragégo.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consuiltoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 22358/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0385.9/2021, de origem parlamentar, que
"Dispbe sobre a necessidade das empresas publicas, sociedades de economia mista e as
respectivas subsidiarias, controladas ou coligadas registrarem, integralmente, por meio digital,
mantido em arquivo eletrénico por 5 anos, as reunides do Conselho de Administragdo e Conselho
Fiscal". Constitucionalidade formal organica. Competéncia do Estado para legislar sobre suas
entidades da Administragdo Indireta e sobre matéria relacionada ao direito administrativo. Art. 25,
§1°, da CF/88. Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de violagéo ao principio da separagao
dos poderes e a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°, CF/88 e art. 50, §2°,
da CE/SC). Inconstitucionalidade material. Invasdo na esfera de atuacéo propria do Poder
Executivo. Competéncia do Poder Legislativo restrita a autorizar a criagdo das empresas publicas
e sociedades de economia mista. Matérias relacionadas a transparéncia, governanga corporativa,
praticas de gestéio de riscos e controle interno que devem estar disciplinadas no estatuto juridico
das empresas estatais. Art. 6°, da Lei n° 13.303/2016. Competéncia do Poder Executivo. Reserva
de Administrag&o.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 640/21-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Leticia
Arantes Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 640/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2, Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO
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Oficio GGG n° 054/2021 Florianépolis, 30 de novembro de 2021.

Cumprimentando-a cordialmente, e em face da solicitagdo de andlise e
manifestacdo acerca da diligéncia do Projeto de Lei n° 0385.9/2021, cumpre
informar inicialmente que ndo ha nenhuma Resolugdo do extinto Conselho de
Politica Financeira (CPF), tdo pouco do Grupo Gestor de Governo a respeito do
assunto em tela. Em que pese tal fato, abaixo elencamos algumas legislagées sobre
o tema.

Em 2018, por forga dos Decretos n°s 1025/2017 e 1484/2018, combinado
com a Instrugdo Normativa Conjunta (INC) da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF) e da Secretaria de Estado da Casa Civil n° 05, foram disponibilizados modelos
de referéncia de diversos documentos das empresas, dentre eles o modelo de
Estatuto Social
(https:/lwww.sef.sc.gov.br/servicos/assuntol?6/Modeios_de_Refer%C3%AAncia)
estabelecendo em seu art. 39 que: “serdo arquivadas no registro do comércio e
publicadas as atas das reunibes do Conselho de Administragdo que contiverem
deliberagdo destinada a produzir efeitos perante terceiros”, contetido este reprisado
no art. 142, §1°, da Lei Federal n° 6404/76.

Ainda na Lei Federal n° 6.404/76 encontramos outros dispositivos sobre o
tema, a saber:

Art. 146.

§ 10A ata da assembiéia-geral ou da reunido do
conselho de administragdo que eleger administradores devers
conter a qualificacdo e o prazo de gestio de cada um dos eleitos,
devendo ser arquivada no registro do comércio e
publicada. (Redagdo dada pela Lei n° 10.303, de 2001 )

[..]

Art. 100. A companhia deve ter, além dos livros
obrigatérios para qualquer comerciante, os seguintes, revestidos
das mesmas formalidades legais:

VI - os livros de Atas das Reuniées do Conselho de
Administragdo se houver, e de Atas das Reunides de
Diretoria; (Redagéo dada pela Lei n° 9.457, de 1 997)

VIl - o livro de Atas e Pareceres do Conselho
Fiscal. (Redag&o dada pela Lei n° 9.457, de 1997)

Ja na Lei Federal n® 13.303/2016 (Lei das Estatais), temos:
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Art. 86. As informagBes das empresas publicas e das
sociedades de economia mista relativas a licitag6es e contratos,
inclusive aqueles referentes a bases de pregos, constardo de bancos
de dados eletrénicos atualizados e com acesso em tempo real aos
o6rgéos de controle competentes.

§ 1° As demonstragbes contébeis auditadas da empresa
publica e da sociedade de economia mista serdo disponibilizadas no
sftio eletrénico da empresa ou da sociedade na Internet, inclusive em
formato eletrdnico editével.

§ 2° As atas e demais expedientes oriundos de
reuniées, ordindrias ou extraordindrias, dos conselhos de
administragéo ou fiscal das empresas plblicas e das sociedades
de economia mista, inclusive gravagdes e filmagens, quando
houver, deverédo ser disponibilizados para os 6rgdos de controle
sempre que solicitados, no §mbito dos trabalhos de auditoria.

§ 3° O acesso dos érgdos de controle as informagées
referidas no caput e no § 2° ser4 restrito e individualizado.

§ 4° As informagées que sejam revestidas de sigilo
bancdrio, estratégico, comercial ou industrial serio assim
identificadas, respondendo o servidor, administrativa, civil e
penalmente pelos danos causados a empresa publica ou a
sociedade de economia mista e a seus acionistas em razio de
eventual divulgagdo indevida.

§ 5° Os critérios para a definicdo do que deve ser
considerado sigilo estratégico, comercial ou industrial serdo
estabelecidos em regulamenito.

Diante do exposto, entendemos que a proposicdo legislativa deva ser
analisada sobre o prisma da legalidade por essa Consultoria Juridica.

Por oportuno, renovamos votos de consideragdo e colocamo-nos &
disposigéo para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Marcio Cassol Carvalho
Secretario do Grupo Gestor de Governo

A Consuiltoria Juridica (SEF/COJUR)
Nesta
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Oficio DITE/SEF n. 479/2021 Florianépolis, 2 de dezembro de 2021

REF.: SCC 22470/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de analise de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0385.9/2021, que
dispbe sobre a necessidade das empresas publicas, sociedades de economia mista e as
respectivas subsidiarias, controladas ou coligadas registrarem integralmente por meio
digital, mantido em arquivo eletrénico por 5 anos, as reunibes do Conselho de
Administragdo e Conselho Fiscal.

Quanto ao aspecto financeiro, a proposta ndao tende a aumentar
despesas, tendo em vista que atualmente as impressoras multifuncionais, as quais
possuem a capacidade de digitalizagéo e impressédo de documentos, sdo ferramentas
essenciais e existentes tanto nas reparticdes publicas como nas privadas. Desse modo,
ndo se vislumbra que havera necessidade de investimentos para o atendimento da
exigéncia prevista na proposta.

Quanto ao aspecto operacional, a proposta tende a facilitar as atividades
da Geréncia de Administragdo dos Encargos Gerais do Estado relacionadas ao
acompanhamento das participagées do Estado em empresas publicas e sociedades de
economia mista, tendo em vista a tendéncia de facilitar o acesso as informagGes dessas
sociedades — raz&o pela qual esta Diretoria se posiciona favoravel & medida.

Aproveitamos a oportunidade para sugerir que, além das reunides do
Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal, que seja incluido no Projeto de Lei, a
disponibilizagdo em meio eletrénico também das demonstragdes contabeis anual,
semestral e trimestral, os balancetes mensais e as Atas das Assembleias Ordinérias ou
Extraordinarias e que, estas sejam disponibilizadas no prazo maximo de 15 dias apos a
concretizagdo do fato.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Luiz Bernardini Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Gerente dos Encargos Gerais do Diretora do Tesouro Estadual
Estado
Ao Senhor
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Fazenda
Florianépolis — SC

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n® 4.600 - Florian6polis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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PARECER N° 374/21-NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 22470/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0385.9/2021. Previsio de
registro, em meio digital, durante 5 anos, das reunides dos Conselhos
Fiscais e de Administragdo das empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas respectivas subsidiarias, controladas ou coligadas.
Apontamentos efetuados pela Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria
de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0385.9/2021, que “Dispde sobre a
necessidade das empresas publicas, sociedades de economia mista e as respectivas subsidigrias,
controladas ou coligadas registrarem, integralmente, por meio digital, mantido em arquivo
eletrénico por 5 anos, as reunides do Conselho de Administragéo e Conselho Fiscal”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1933/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
0 PL em questéo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagéo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso II, do Decreto Estadual n° 2.382/2017, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instrufda com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragéo indireta consultada. Sen3o vejamos:
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Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
érgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| ~ atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dtvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa plblica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

Il - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestagdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questéo, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussio financeira para o erario, nos termos
do art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 741/2019.

O Projeto de Lei n® 0385.9/2021, de iniciativa parlamentar, visa prever a necessidade de
as empresas publicas estaduais, sociedades de economia mista estaduais e suas respectivas
subsidiarias, controladas ou coligadas, registrarem, integralmente, por meio digital, mantido em
arquivo eletrénico por 5 anos, as reunibes realizadas pelos seus Conselho de Administragéo e
Conselho Fiscal (fl. 07).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos ao Grupo Gestor de Governo (GGG) e a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de
colher suas manifestagdes.

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n° 479/2021 (fl. 13), no qual informou, em
sintese, que:

(..)

Quanto ao aspecto financeiro, a proposta nio tende a aumentar despesas,
tendo em vista que atualmente as impressoras multifuncionais, as quais possuem
a capacidade de digitalizacdo e impressdo de documentos, sdo ferramentas
essenciais e existentes tanto nas reparticdes publicas como nas privadas. Desse
modo, ndo se vislumbra que haveri necessidade de investimentos para o
atendimento da exigéncia prevista na proposta.

Quanto ao aspecto operacional, a proposta tende a facilitar as atividades da
Geréncia de Administragdo dos Encargos Gerais do Estado relacionadas ao
acompanhamento das participagdes do Estado em empresas ptiblicas e
sociedades de economia mista, tendo em vista a tendéncia de facilitar o acesso
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as informagdes dessas sociedades — raz&o pela qual esta Diretoria se posiciona
favoravel & medida.

Aproveitamos a oportunidade para sugerir que, além das reuniées do Conselho
de Administragéo e do Conselho Fiscal, que seja incluido no Projeto de Lel, a
disponibilizagdo em meio eletrénico também das demonstragées contabeis
anual, semestral e trimestral, os balancetes mensais e as Atas das
Assembleias Ordinarias ou Extraordinirias e que, estas sejam
disponibilizadas no prazo méaximo de 15 dias apés a concretizagédo do fato.

Inicialmente, relata Diretoria que o referido PL, aparentemente, ndo tende a aumentar
despesas, uma vez que ndo se vislumbra a necessidade de investimentos para o atendimento da
exigéncia prevista na proposta.

Informa a DITE, ainda, que a proposta facilita as atividades da Geréncia de
Administragdo dos Encargos Gerais do Estado no que se refere ao acompanhamento das
participagdes do Estado nas empresas puiblicas e sociedades de economia mista.

Em adig&o, a Diretoria em questéio sugeriu que seja analisada a conveniéncia de incluir,
no PL respectivo, a disponibilizagido, em meio eletrdnico, das demonstragbes contabeis anuali,
semestral e trimestral, os balancetes mensais e as Atas das Assembleias Ordinérias ou
Extraordinarias, no prazo maximo de 15 dias apos a concretizagéo dos fatos.

Por fim, vislumbra-se que o Grupo Gestor de Governo manifestou-se por meio do Oficio
GGG n° 054/2021 (fls. 10-11), no qual aduziu, em suma, que o referido PL deve ser analisado sob
o prisma juridico, o que serd atendido através da manlfestacdo da Consultoria Jurldica da
Procuradoria-Geral do Estado nos autos do processo SCC 22358/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete 3 esfera de competéncia da Secretaria de Estado da

Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria do Tesouro
Estadual.

E o parecer.
Encaminhe-se & autoridade competente para proferir decis&o.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

' Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e ¢ ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteddos antagénicos, o agente que opina nunca poderé ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos: SCC 22470/2021.

De acordo com o Parecer n°® 374/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos & CC/ DIAL.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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OFICIO GABP N° 001/2022 Florian6polis, 05 de janeiro de 2022.
Senhor Deputado,

As Juntas Comerciais t&ém, entre outras, a competéncia de promover o arquivamento de atos
de sociedades empresarias, conforme determina a Lei 8.934/94, lei federal que dispde sobre o Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e d4 outras providéncias.

As diretrizes técnicas para a anélise de atos de sociedades pelas Juntas Comerciais sdo as
Instruges Normativas do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo (DREI),
departamento vinculado & Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestéo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Nem todo ato de uma sociedade pode ser motivo de anlise pela Junta Comercial, j& que a
sua competéncia € limitada aos aspectos formais e néo possui poder de fiscalizagdo sobre os atos
praticados pelas empresas. Portanto, existem obrigagbes que devem ser cumpridas pelas sociedades,
independente de ser competéncia ou n3o da Junta Comercial analisé-Ias.

No caso, especificamente das empresas publicas, sociedades de economia mista e
respectivas subsidiérias, controladas ou coligadas, seus atos sdo analisados de acordo com as
disposi¢des do Cédigo Civil, da Lei 6.404/76 e das Instrugées Normativas do DREI, especialmente o
anexo V, das Sociedades Andnimas.

Mais especificamente ainda, podemos ressaltar a exigéncia realizada pelas Juntas Comerciais
nos casos citados, qual seja, a apresentagéo de folha do diério oficial da Unido, do Estado, do DF ou
do Municipio que contiver o ato de autorizagéo legislativa, se tiver participagéo societaria de empresa
publica, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagéo publica, no caso de participagdo destas
em sociedade ou de sua criagdo, quando o registro for na Junta.

Exceto por esse motivo, todas as demais exigéncias que s&o observadas para as sociedades
de economia mista (que serdo sempre S/A) e empresas publicas (se for adotado tipo juridico registrado
na Junta Comercial) sdo as normais aplicaveis e previstas de acordo com o tipo societario adotado.

Dito isso, a fim de colaborar com o estudo sobre a viabilidade do/Prajeto de Lei almejado pela
ALESC, transcrevemos alguns artigos de lei que podem auxili4-los. Vejamos

Expediente
Qﬁ 15 iO-Zi g.g
o)L X5 /4L

Lian

Constituicdo Federal:

—
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Art. 22, Compete privativamente & Unio legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;

(...) XXV - registros publicos;

Paréagrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questées
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Lei 8.934/94:

Art. 3°Os servicos do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins serdo
exercidos, em todo o territério nacional, de maneira uniforme, harménica e interdependente, pelo
Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis (Sinrem), composto pelos seguintes 6rgéos:

I - o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo, 6rgéo central do Sinrem, com
as seguintes fungoes:

a) supervisora, orientadora, coordenadora e normativa, na area lécnica; e
b) supletiva, na 4rea administrativa; e

Il - as Juntas Comerciais, como 6rgéos locais, com fungdes executora e administradora dos
servigos de registro.

Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo (Drei) da Secretaria de
Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestdo e Governo Digital do Ministério
da Economia tem por finalidade:

| - supervisionar e coordenar, no plano técnico, os orgéos incumbidos da execugdo dos servigos
de Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

Il - estabelecer e consolidar, com exclusividade, as normas e diretrizes gerais do Registro Publico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

Il - solucionar duvidas ocorrentes na interpretagdo das leis, regulamentos e demais normas
relacionadas com o registro de empresas mercantis, baixando instrugbes para esse fim;

IV - prestar orientagéo as Juntas Comerciais, com vistas a solugédo de consultas e a observéncia
das normas legais e regulamentares do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

V - exercer ampla fiscalizagdo juridica sobre os orgdos incumbidos do Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins, representando para os devidos fins as autoridades
administrativas contra abusos e infragbes das respectivas normas, e requerendo tudo o que se afigurar
necessario ao cumprimento dessas normas;

VI - estabelecer normas procedimentais de arquivamento de atos de firmas mercantis individuais
e sociedades mercantis de qualquer natureza;

VIl promover ou providenciar, supletivamente, as medidas tendentes a suprir ou corrigir as auséncias, falhas
ou deficiéncias dos servigos de Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;
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VIl - prestar colaboragéo técnica e financeira as Juntas comerciais para a melhoria dos servigos pertinentes
ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

IX - organizar e manter atualizado o cadastro nacional das empresas mercantis em funcionamento no Pais,
com a cooperagéo das juntas comerciais;

X - instruir, examinar e encaminhar os pedidos de autorizagéo para nacionalizag&o ou instalagéo de filial, de
agéncia, de sucursal ou de estabelecimento no Pals por sociedade estrangeira, ressalvada a competéncia de
outros 6rgéos federais;

X1 - promover e elaborar estudos e publicages e realizar reunides sobre temas pertinentes ao Registro
Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

Xl - apoiar a articulagao e a supervisgo dos 6rgéos e das entidades envolvidos na integragéo para o registro
e a legalizagdo de empresas;

Xl - quanto & integragéo para o registro e a legalizagdo de empresas:

a) propor planos de agéo e diretrizes e implementar as medidas deles decorrentes, em articulagdo com
outros 6rgéos e entidades publicas, inclusive estaduais, distritais e municipais;

b) (VETADO);
¢) (VETADO);

d) propor e implementar projetos, ages, convénios e programas de cooperagéo, em articulagdo com 6rgéos
e com entidades publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, no &mbito de sua 4rea de competéncia;

X1V - quanto ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, propor os planos de agao, as
diretrizes e as normas e implementar as medidas necessarias;

XV - coordenar as ages dos 6rgéos incumbidos da execugédo dos servigos do Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins;

XVI - especificar, desenvolver, implementar, manter e operar os sistemas de informacéo relativos &
integragéo para o registro e para a legalizagéo de empresas, em articulagdo com outros érgéos e observadas as
competéncias destes; e

XVII - propor, implementar e monitorar medidas relacionadas com a desburocratizagdo do registro piblico
de empresas e destinadas & melhoria do ambiente de negécios no Pals.

Parégrafo tnico. O cadastro nacional a que se refere o inciso IX do caput deste artigo serd mantido com as
informagées originarias do cadastro estadual de empresas, vedados a exigéncia de preenchimento de formulério
pelo empresario ou o fornecimento de novos dados ou informagdes, bern como a cobranga de prego pela inclusdo
das informagbes no cadastro nacional.

E ainda, em relagéo a proposta do artigo 1° do PL 0385.9/2021, a fim de colaborar com essa
respeitavel Casa no estudo de viabilidade do referido projeto, ressaltamos o que dispde a Lei 6.404/76:

Art. 142, Compete ao conselho de administrag&o:

(...)
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§ 12 Serédo arquivadas no registro do comércio e publicadas as atas das reuniées do conselho de

administragéo que contiverem deliberacio destinada a produzir efeitos perante terceiros.

Ou seja, se a deliberagéo do Conselho néo produzir efeitos perante terceiros, a Lei 6.404/76 nao
exige o seu arquivamento, podendo também tal deliberagéo ser omitida da ata arquivada.

Por outro lado, o artigo 100, também da Lei 6.404/76, assim determina:

Art. 100. A companhia deve ter, além dos livros obrigatérios para qualquer comerciante, os
seguintes, revestidos das mesmas formalidades legais:

(..)

VI - os livros de Atas das Reuniées do Conselho de Administragdo, se houver, e de Atas das
Reunibes de Diretoria;

(..)

§ 1° A qualquer pessoa, desde que se destinem a defesa de direitos e esclarecimento de situagbes
de interesse pessoal ou dos acionistas ou do mercado de valores mobilirios, serdo dadas certidées
dos assentamentos constantes dos livros mencionados nos incisos | a Ill, e por elas a companhia
podera cobrar o custo do servigo, cabendo, do indeferimento do pedido por parte da companhia, recurso
a Comisséo de Valores Mobiliarios.

Portanto, mesmo que nos assentamentos das Juntas Comerciais, as atas de reunido do conselho
que nao contenham deliberagéo que produza efeitos perante terceiros ndo estejam arquivadas, o §1°
do artigo 100 resguarda ao interessado uma forma de ter acesso ao seu contetido.

Esperando ter colaborado e respondido o Oficio GPS/DL/0915/2021 a contento, dentro da
competéncia legal que nos cabe, ficamos a disposigdo para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Gilson Lucas Bugs
Presidente
(assinado digitalmente)
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Senhor

RICARDO ALBA
Primeiro Secretario
Florian6polis - SC
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
EJUSTICA

P DOV ESTADO TE SANTA CATARIMA

DEVOLUGAO

Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugédo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0385.9/2021 para o Senhor Deputado Jodo Amin, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 25 de fevereiro de 2022

Chefe de Secretaria

FPALACHD BARRICA VERDE

Rua Doutor Jorge LLuz Fontes, 310 | Centro

026860 | Flortandpolis | SC
3271-2500
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