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| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, com o intuito de

definir o carater juridico e as atribuicdes das chamadas associacdes de socorro mutuo.

Com efeito, os arts. 1° e 2° da proposicédo legislativa pretendem

determinar os objetivos das referidas associacdes, estando assim redigidos:

Art. 1° — O socorro mutuo podera ser um dos objetivos de uma
associacao civil e consiste na divisdo das despesas pretéritas e
ocorridas, exclusivamente entre os seus associados em um
sistema de autogestao.

[.]

Art. 2° — A associagcao que tiver como objetivo o socorro matuo,
deve registrar no 6rgdo competente, além dos requisitos impostos
pela Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, a
indicacao do objetivo especifico do socorro matuo, a participacao
de no minimo 500 (quinhentos) associados, a indicacdo das
regras do socorro matuo em um regulamento proprio.

[.]

Além disso, destaco o art. 4° da proposi¢do, o qual traca a diferenca
entre 0 socorro matuo associativo e o seguro empresarial, bem como o art. 6°, que
obriga as associacdes a filiarem-se e registrarem-se junto a Forca Associativa Nacional
(FAN), determinando, ainda, que esta tera, junto ao Governo do Estado, carater

consultivo.

Da Justificativa acostada as fls. 04/11, destaco o seguinte fragmento:

[...]

As associagfes de socorro muatuo ja fazem parte do cotidiano da
sociedade moderna e, portanto, trata-se de uma peculiaridade do
Estado de Santa Catarina, devendo, na falta de lei federal, legislar
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sobre o assunto, com objetivo principal de gerar maior seguranca
juridica as associacdes e associados.

Trata-se de uma atividade globalmente reconhecida, que gera o
sentimento de cooperacao, confianca, igualdade, amparo matuo,
civilidade, representagdo, luta por grupos de excluidos e mais
importante, ferramenta para efetivacdo de objetivos comuns, pois
a unidao de pessoas com mesmo objetivo possui maior forca e,
consequentemente, mais chances de efetivar aquilo que os
fizeram unir.

[.]

O Autor destaca, ainda, que:

[.]

O novo Cdbdigo Civil ndo trouxe de forma expressa sobre as
associacfes de socorro mutuo, dispondo apenas de forma geral
sobre as associa¢gfes. Na realidade, 0 momento em que esse
diploma legal foi criado ja estava em vigéncia a nhossa
Constituicdo cidada, a qual da importante papel da liberdade de
associacao, deixando de forma geral e permitindo a criacdo de
qualquer grupo que tenha interesses comuns, havendo apenas a
excecao de criacao visando objetivo paramilitar ou ilicito.

[...]

E o relatorio.

I -VOTO

Analisando os termos da propositura, constata-se que a atual atividade
de auxilio matuo, entre associados e cooperados, ndo goza da mesma seguranca
juridica legalmente conferida as tipicas operacdes do seguro tradicional, ndo havendo

sequer orientacdo estatal que a regule e discipline.

Entende-se, conforme apresentado no Projeto de Lei, ser improprio e
inadequado o desenvolvimento de tal sistematica de protecéo patrimonial que demanda
0 gerenciamento do proprio risco, o que deve ser feito por profissionais especializados,

fato obrigatorio no mercado de seguros.

A proposicao esta claramente relacionada a prevencao e reparacao de
prejuizos ocasionados por danos de qualquer natureza e caracteriza a exploragdo de

seguro ou de produtos de natureza securitaria, matéria afeta a regulamentacado do
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Caddigo Civil, em seu capitulo XV — portanto, de competéncia privativa da Unido, nao
cabendo ao Legislativo estadual legislar sobre a matéria.

Diz o art. 22, inciso |, da Constituicao Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

[.]

Tanto € assim, que tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei

n° 5571, de 2016, que “Dispde sobre o socorro mutuo e da outras providéncias”.

Observo que ha na matéria, também, flagrante concorréncia com o
proprio mercado de seguros tradicional, sujeito a regulacdo do Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP) e supervisionado e fiscalizado pela Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP), além de ficar distante do abrigo do Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC).

Da mesma forma, a aprovacdo do Projeto de Lei ora em andlise vai na
contramao de tudo o que esta autorizado legalmente e regulado, com o efetivo controle
do Estado, na questdo de coberturas, comercializacdo e distribuicdo de produtos de

natureza securitaria.

Por sua vez, ao tratar do socorro mutuo como um dos objetivos de uma
associacdo, o Projeto ndo esconde seu conteddo e sua finalidade securitarios, ao
prever tanto um fundo de reserva técnica como a fiscalizacdo pela Forca Associativa

Nacional.

E de importancia fundamental salientar que a Forgca Associativa
Nacional ndo possui legitimidade para proceder a tal fiscalizagdo, tampouco, como
determina o Projeto de Lei, para exercer o papel de ente técnico consultivo do Governo
do Estado. Mesmo se houvesse a pretendida legitimidade, haveria que existir a

fiscalizagdo do CNSP e a aprovacéo da modalidade de seguro pela SUSEP.
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Ademais, estimular essas supostas associacbfes e cooperativas a
atuarem livremente e ao abrigo da lei seria, também, desconhecer a importancia do

mercado regulado, supervisionado e fiscalizado de seguros.

Diante do exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
0383.7/2017, por afronta ao art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal.

Sala da Comissao,

Deputado Marcos Vieira
Relator



