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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0382.6/2021

Matéria: PL — 0382.6/2021

Procedéncia: Legislativo — Deputado Floriano.

Ementa: “Dispde sobre o direito do consumidor a livre circulacdo de recipiente
transportavel de Gés Liquefeito de Petrdleo — GLP no Estado de Santa Catarina”.

Relator: Deputado Valdir Cobalchini.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados Membros desta Comissao.

| - RELATORIO

Nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder, fui designado
para a relatoria do presente Projeto de Lei n°® 0382.6/2021, de autoria do Deputado
Floriano, o qual pretende dispor sobre o direito do consumidor a livre circulacdo de
recipiente transportavel de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) no Estado de Santa

Catarina”.

Extraem-se 0s seguintes argumentos da justificacdo do Autor, as fls.04:

[...]

Atualmente as empresas criam um vinculo artificial com o consumidor de
maneira a impedir a ele a plena liberdade a este recipiente para adquirir
produto de outros fabricantes.

[...]

O texto do Projeto de Lei determina ainda que o Distribuidor que reutilizar-se do
recipiente transportavel de GLP, devera nele colocar em destague a sua marca
de maneira a ndo causar confusédo ao consumidor.
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A determinacdo supracitada visa informar ao consumidor, com maior
transparéncia, a marca do produto inserido no recipiente, sendo compativel
com o dever de informar, principio basilar do Direito do Consumidor, insculpido
no inciso IV do art. 4° e no inciso Il do art. 6°, todos do Cdédigo de Defesa do
Consumidor.

Ademais, o art. 36, V do Cédigo de Defesa do Consumidor coaduna com o
tema central do projeto ora proposto, pois busca evitar _uma vantagem
manifestamente excessiva gue lesa o direito_do consumidor que adquiriu e
pagou pelo valor do recipiente.
[...] (Sublinhado acrescentado)

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 7 de outubro
de 2021 e, posteriormente, distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, em
que foi diligenciada a Casa Civil, para que encaminhasse 0s autos a manifestacdo da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE); da Diretoria de
RelacBes e Defesa do Consumidor (PROCON/SC); da Companhia de Géas de Santa
Catarina (SCGAS), e por fim, do Instituto de Metrologia de Santa Catarina (IMETRO/SC),

a fim de que Ihes fosse possibilitado espac¢o para opinar tecnicamente sobre a matéria.

Em atendimento & diligéncia, a SCGAS, as fls. 11, disse que ndo pode

opinar, pois so tem competéncia sobre o gas canalizado.

Por sua vez, o PROCON/SC, as fls. 13/14, informa que ndo possui
competéncia técnica para se manifestar sobre o assunto, sugerindo que 0s autos

deveriam ser remetidos ao IMETRO/SC.

Mediante sua atribuicdo, a Geréncia de Energia e Sustentabilidade
(GENES) da SDE, as fls. 16/17, fez as seguintes ponderacfes e sugestdes, conforme

segue:

[...]

Para tanto, julga-se necessario fazer um cruzamento legal entre os atuais atos
normativos vigentes pela instituicAio, com a atual proposta legislativa
encaminhada, a fim de nao incorrer em ilegalidade juridico-administrativo, vide,
por exemplo, que a prépria preposicdo de revendedor de gas fracionado de
petroleo  (GLP) independente ou vinculado, ja estd explicita nas
regulamentacdes publicadas pela ANP, quer dizer, ja h4 a possibilidade de ter
estabelecimentos comerciais (revendedores) ofertando uma marca ou demais
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marcas, conforme Resolucao ANP n° 51, de 30 de novembro de 2016, o que
daria margem ao “direito do consumidor a livre circulacdo de recipiente
transportavel de GLP” e ao ndo “vinculo artificial” com determinado produto.

Outro fator a ser levado em consideracao, diz respeito a vigéncia de alguns
dispositivos da Lei 10.197/96 citada na PL, uma vez que aquela fora redigida
antes mesmo da criagcdo da ANP, atual 6rgdo responsavel pela observancia
legal do setor. Ou seja, a propria revogacao dos artigos citados no PL, fazendo
referéncia a legislacdo estadual 10.197/96 (Art. 3° e 4°), pode ndo estar em
consonancia com as regras atuais do mercado de GLP, o gque representaria
redundancia_no_ordenamento juridico, como também, atos nhormativos e/ou
regulatorios ja resolvidos.

No que se refere a manutencao e requalificacdo dos botijées, atualmente as
préprias empresas distribuidoras séo responsaveis pela seguranca fisica de
seus recipientes. Fora firmado um acordo entre as mesmas, denominado de
Cdédigo de Auto-Regulamentacéo, celebrado em 08 de agosto de 1996, o qual
cada companhia realizaria a requalificacdo de seus recipientes transportaveis
em caso de avarias ou limite temporal de revisédo extrapolado. O atual PL
guebra com esse contrato social, 0 que poderia ocasionar uma reformulacéo
polémica do setor, para tanto, haveria a necessidade, sobre ponto de vista
desta Geréncia, factual observancia enquanto este fato, tendo em vista que a
propria Resolucdo ANP n° 15, de 18 de maio de 2005, ja esboca critérios
regimentais aos aspectos de sequranca dos recipientes transportaveis de GLP.

Por fim, cabe consulta a legalidade guanto ao descritivo de equipamentos e
procedimentos a serem utilizados em recipientes de GLP, como colocado no
Art. 4° do PL. Delimitar o uso de equipamentos por meio de “TAGs
Magnéticos”, “valvula OPD” e “envasamento fracionado do GLP [...] realizado
em_cabines fechadas, enclausurando o botijao”, pode denotar tipificacdoes
técnicas ndo existentes no mercado atual ou até mesmo direcionamentos sobre
a exclusividade de patentes registradas por determinados proprietarios.

CONSIDERACOES FINAIS

Entendemos gue a compatibilidade e/ou o cruzamento entre as atuais normas
juridicas previstas pelo _agente regulador do setor, ANP, e a atual PL
encaminhada, devem ser verificadas. Ressaltamos a necessidade de melhor
observancia_das normativas_juridicas em vigéncia. Portanto, reenviamos a
Consultoria Juridica_o _presente processo para_acuracia das fontes juridicas
cabiveis.

[...]. (Grifo acrescentado)

Por fim, O IMETRO/SC, as fls. 36, asseverou o seguinte:

[...]

Conforme Portaria do INMETRO n° 303 de 12 de julho de 2021,
dentro da competéncia do IMETRO/SC, cabe somente a fiscalizagéo
do produto botijdo (recipiente transportavel de gas liquefeito de
petrdleo), para avaliagdo da sua conformidade compulsoria. Para
atendimento ao disposto no projeto, no que diz respeito ao produto
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com venda fracionada, esta devera ser realizada utilizando-se de
equipamento de medicéo regulamentado pelo INMETRO.

Diante do exposto e dentro de suas competéncias, 0 IMETRO/SC
entende que o projeto de lei sG tem a trazer beneficios e contribuir
para o bem da sociedade catarinense. (Sublinhei)

E o relatério.

II-VOTO

Da analise da proposicao, de acordo com o estabelecido no art. 144, |, do
Rialesc, com relacdo a constitucionalidade sob o aspecto formal, observo que ndo ha
reserva de iniciativa sobre o tema, revelando-se legitima sua apresentacdo por
parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 50, caput, da
Constituicdo Estadual. Ademais, a matéria vem apresentada por meio da proposi¢ao

legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria.

Referentemente a constitucionalidade sob a o6tica material, a meu ver, a

proposicdo esta em consonancia com a ordem constitucional vigente.

No que atine aos demais aspectos a serem observados por esta Comisséao,
também ndo encontrei obstaculo a continuidade da tramitacdo processual da proposicéo

legislativa em apreco.

Entretanto, constatei a necessidade de apresentar Emenda Supressiva a
proposicao em tela para suprimir os artigos 3°, 4° e 6° do Projeto de Lei ora em estudo,
para compatibilizar a redacdo do Projeto de Lei com as regras atuais do mercado de
GLP, evitando redundancia no ordenamento juridico, bem como adequar o texto
proposto com 0s atos normativos e/ou regulatérios ja expedidos pela ANP, no sentido de
alinhar o texto leqislativo as sugestbes apontadas pela Geréncia de Energia e
Sustentabilidade (GENES) da SDE, as fls. 16/17.
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Ante o0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, 1, 209, |, parte
final, e 210, Il, no ambito desta Comissao, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de
Lei n® 0382.6/2021, nos termos da Emenda Supressiva que ora apresento, devendo

seguir seus tramites regimentais.

Sala da Comissao,

Deputado Valdir Cobalchini

Relator
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 0382.6/2021

Ficam suprimidos os arts. 3°, 4° e 6° do Projeto de Lei n® 0382.6/2021.

Sala da Comissao,

Deputado Valdir Cobalchini
Relator
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