ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO LSTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0721/2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO SARGENTO LIMA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

1TU1
DIRETORIA LE(:['SL{\TIVA O\
<y

,rl ) FIS._QZ___ ‘Eﬁ
- 0

o
On 2,

Florianépolis, 27 de outubro de 2021

CERTIFICO que 0 MATERIAL/SERVIQO
constante deste documento foi
RECEBIDO/PRESTADO e aceito

Eme2 12 22_&

; l
Gab. Deputado Sargento Lima

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0379.0/2021,
que “Dispbe sobre tornar obrigatério publicar no Diario Oficial do Estado (DOE/SC),

informagdes acerca das empresas vencedoras de licitagao e sobre a idoneidade moral

dos nomeados em cargo em comissdo no Estado de Santa Catarina”, para seu

conhecimento.

Marlise .

Respeitosamente,

/?’ <=

rtado Arruda

mos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Florianépolis, 27 de outubro de 2021

Excelentissimo Senhor A, e
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissé&o de Constituicdo e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0379.0/2021,
que “Dispbe sobre tornar obrigatério publicar no Diario Oficial do Estado (DOE/SC),
informacgdes acerca das empresas vencedoras de licitacio e sobre a idoneidade moral
dos nomeados em cargo em comissdo no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter

manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.
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Oficio n° 006/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 4 de janeiro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civi e em atengdo ao Oficio
n° GPS/DL/0872/2021, encaminho os Pareceres n°® 626/2021, da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), e n° 1501/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), ambos
contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0379.0/2021, que “Dispbe sobre tornar
obrigatério publicar no Diario Oficial do Estado - DOE/SC, informagbes acerca das empresas
vencedoras de licitagdo e sobre a idoneidade moral dos nomeados em cargo em comiss&o no
Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

r————
!u.oo no Ex;;gdiente

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Porlaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegagéo de competéncia

OF 006_PL_0379.0_21_PGE_SEA_enc

SCC 20702/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00020702/2021 e o codigo PH47L7Q2.
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PARECER N° 626/2021-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 20702/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0379.0/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0379.0/2021, que “Dispde sobre
tornar obrigatério publicar no Diario Oficial do Estado - DOE/SC, informacgdes
acerca das empresas vencedoras de licitagdo e sobre a idoneidade moral dos
nomeados em cargo em comissdo no Estado de Santa Catarina”. Publicidade dos
atos da Administragdo Pulblica. Competéncia legislativa concorrente dos entes
federativos. Auséncia de iniciativa privatva do Chefe do Executivo.
Constitucionalidade material dos dispositivos que tratam da divulgagdo de
informagBes sobre candidatos licitantes. Inconstitucionalidade do art. 3° do PL.
Afronta a inviolabilidade dos direitos a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem. Violag&o & presungéo de inocéncia.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 1812/CC-DIAL-GEMAT, de 29 de outubro de 2021, a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou 0 exame e a emissio de parecer por
esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 0379.0/2021, que “Dispde sobre tornar obrigatério
publicar no Diario Oficial do Estado - DOE/SC, informagbes acerca das empresas vencedoras de
licitagdo e sobre a idoneidade moral dos nomeados em cargo em comissao no Estado de Santa
Catarina”, exclusivamente no tocante a constitucionalidade e a legalidade da matéria em
discussao.

O expediente objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0872/2021.

Transcreve-se abaixo o contetido do Projeto de Lei em questso:

Art. 1° Quando da publicagso do Diério Oficial do Estado - DOE/SC indicando o
licitante vencedor em processo licitatério junto ao Poder Publico Estadual e/ou
com as Entidades da Administragdo Publica Estadual Indireta, devera constar o
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endereco completo da empresa, seu sitio eletronico, nimero de telefone e o nome
do proprietdrio/sécio majoritéario.

§1°. Deve constar no ato de homologagdo o numero de protocolo de consulta
confirmando se o licitante vencedor da licitagdo possui ou ndo débitos junto &
Fazenda Estadual ou esteja respondendo processo judicial em que seja parte o
Estado de Santa Catarina.

§2°. Deve ainda, ser publicado no DOE/SC, os dados elencados no caput deste
artigo do segundo colocado no processo licitatério. Caso néo haja outros
concorrentes, deve constar essa informagao.

Art. 2° Deve constar no DOE/SC o CNPJ, 0o nome da empresa e seu nome
fantasia.

Art. 3° Torma obrigatério no ato de publicagdo da Portaria de nomeagado no
DOE/SC a informagdo se o nomeado em cargo em comissdo estd, ou néo,
respondendo judicialmente a algum processo penal de alguma das seguintes
tipificagdes:

| - pessoas que cometerem os crimes de peculato;

Il - concussao;

Il - excesso de exagéo;

IV - corrupgéo passiva;

V - facilitagéo de contrabando ou descaminho;

VI - prevaricagao;

VII - condescendéncia criminosa:

VIIl - advocacia administrativa

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que:

Este projeto de lei busca dar maior transparéncia em algumas das informagdes de
extrema relevancia no Diario Oficial do Estado - DOE/SC. Quando determinamos
que no DOE/SC deva constar o enderego da empresa vencedora de processo
licitatério, podemos evitar casos como o dos Respiradores que eceu durante a
Pandemia, quando o Governo Estadual pagou o valor de R$ 33.000.000,00 (trinta
e trés milhSes de reais) para uma empresa que tinha uma sede laranja na cidade
do Rio de Janeiro.

Ao obrigar que no DOE/SC estejam estas informagbes permite ao cidaddo
catarinense um maior poder de fiscalizagdo sobre os atos do Governo e uma
maior aproximagéo em relagdo as contas publicas do Estado. Mesmo sabendo
que no sitio eletrénico da transparéncia jo constam informagbes acerca das
empresas contratadas, ao publicar no Diario Oficial, permite-se uma maior
transparéncia no tocante aos gastos publicos.

N&o existe quaisquer barreiras para que este projeto de lei seja aprovado, pois
vale lembrar que a Lei do Acesso a Informagéo prevé hipéteses em que entidades
e orgéos publicos podem divulgar ou conferir o acesso de informagbes pessoais a
terceiros, independentemente do consentimento do titular - art. 31,88 3°e 4°da
Lei n® 12.527/2011 do cumprimento de ordem judicial.

E o relato do essencial.
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FUNDAMENTAGAO

O Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
érgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares €, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo méximo de 10 (dez) dias.

A anélise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e &
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e
entidades da administragdo publica estadual consultadas, manifestarem-se quanto a existéncia ou
néo de contrariedade ao interesse publico. Nesses termos, passa-se & apreciagdo da proposigao.

O Projeto de Lei n° 0379.0/2021 pretende obrigar a publicagéo no Diario Oficial do Estado
- DOE/SC de informagdes acerca das empresas vencedoras de licitagdo, bem como acerca da
pendéncia (ou ndo) de agdes penais em face daqueles nomeados para exercicio de cargo em
comissao no Estado de Santa Catarina.

A competéncia para legislar sobre direito administrativo em geral (exceto normais gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos) ndo se encontra inserida dentre aquelas
privativamente atribuidas & Uni&o, relacionadas no art. 22 da CRFB/88. De sua vez, o art. 23 da
Constituicdo da Repiblica estabelece que é competéncia comum dos entes federativos "zelar pela
guarda da Constituigdo, das leis e das instituigdes democraticas" (inciso |).

Pontua-se que a proposigdo ndo veicula regramento geral de licitagbes e contratos
administrativos, apenas determina providéncia de transparéncia ativa a fim de concretizar o
principio da publicidade. O texto constitucional, preocupado com a publicidade da atuagdo
administrativa, consignou-a, expressamente, em seu art. 37, caput, como principio da
administragé@o pablica, consagrando constitucionalmente “o dever administrativo de manter plena
transparéncia em seus comportamentos” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 114).

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, na mesma linha, dispde que "Os atos da
administragdo publica de qualquer dos Poderes do Estado obedecerdo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade" (art. 16).

Considerando que compete também aos Estados atuar no sentido de promover a defesa
das disposicdes constitucionais e que a proposigdo visa dar concretude ao principio da
publicidade, expresso na Lei Maior, bem como diante da nao existéncia de competéncia privativa
da Uni&o para legislar sobre direito administrativo (salvo no que se refere a normas gerais sobre
licitagbes e contratos, tema diverso do projeto em analise), conclui-se que a proposicdo nado
invade competéncia privativa de outros entes federativos. Ndo & demais lembrar que, consoante
prescreve a Constituicdo da Republica, "S3o reservadas aos Estados as competéncias que ndo
lhes sejam vedadas por esta Constituigdo" (art. 25, § 1°, da CRFB).

Também néo se vislumbra vicio formal de iniciativa.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina prevé que sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre criacao e extingdo das Secretarias de Estado
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e orgaos da administragéo publica (art. 50, § 2°, VI, da CESC). Estabelece, ainda, como
atribuicdes privativas do Governador do Estado exercer a direcdo superior da administragio
estadual e dispor, mediante decreto, sobre organizagdo e funcionamento da administragdo
estadual, quando nao implicar aumento de despesa nem criagéo ou extingdo de 6rgdos puiblicos
(art. 71, 1 e IV, "a", da CESC).

Especificamente em relago a propostas legislativas que versem sobre transparéncia dos
atos da Administragdo Publica, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que a iniciativa
legislativa & concorrente, de forma que proposigies desta natureza, embora de iniciativa
parlamentar, n&o contém vicio de inconstitucionalidade formal. Confiram-se excertos de ementas
de julgados:

(---) 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet
dados relativos a contratos de obras pablicas ndo depende de iniciativa do chefe
do Poder Executivo. A lei em questdo nfo cria, extingue ou modifica érgéo
administrativo, tampouco confere nova atribuigdo a orgdo da administragéo
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica
que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Ndo incide, no
caso, a vedagéo constitucional (CF, art. 61, § 1°, I, e).

3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente
mais especlfica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se,
portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragéo publica (art. 37, caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagéo, desde
que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica.

(ADI 2444, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015)

Agravo  regimental no recurso  extraordinario. Representagdo por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio do Rio
de Janeiro, que dispde sobre: o cadastro municipal de parceiros do terceiro setor.
Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Principio da
publicidade. Precedente. {(...)

2. N&o configura vicio formal de inconstitucionalidade o fato de o diploma
legislativo questionado ter emanado de proposicdo de origem parlamentar. A
contingéncia de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si $6, nio implica
que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que nenhuma
das hipéteses contidas no art. 61, § 1°, da Constituigo foi objeto de positivagéo na
norma. Esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que n&o padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre publicidade dos atos e contratos
realizados pelo Poder Executivo (ADI n°® 2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio
Corréa, DJ de 3/5/02). A lei questionada enquadra-se no contexto de
aprimoramento da necesséria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o princlpio constitucional da publicidade da
administrag&o publica (art. 37, caput, CF/88), ndo se tratando de matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente.
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(RE 613481 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
04/02/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-070 DIVULG 08-04-2014 PUBLIC
09-04-2014)

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI MUNICIPAL.
DIVULGAGAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO NO MUNICIPIO. 1. A
lei impugnada n&do usurpa a competéncia legislativa da Unido em matéria de
trénsito e transporte, porque néo versa sobre os direitos e deveres dos envolvidos
nessas atividades. Seu objeto ¢ a publicidade da gestdo administrativa local —
matéria que se insere na competéncia normativa dos Municipios (CF/88, arts. 30, |
e lll). 2. A Constituicdo n3o reserva a iniciativa do Executivo toda e qualquer lei
que gere gastos ou exija implementagdo pratica por 6rgdos administrativos. A
publicidade dos atos locais é matéria de iniciativa concorrente e, alias,
perfeitamente alinhada & fungéo de fiscalizagdo confiada ao Poder Legislativo. (...)
(RE n. 770.329, Relator o Ministro Roberto Barroso, decisdo monocratica, DJe
4.6.2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI
11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO.
INICIATIVA  PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. 1. Lei
disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que ndo versam sobre
criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos da Administragdo Publica.
N&o-incidéncia de vedag&o constitucional (CF, artigo 61, § 1% 1l, e). 2. Norma de
reprodugéo de dispositivo constitucional, que se aplica genericamente a
Administragdo Publica, podendo obrigar apenas um dos Poderes do Estado sem
implicagdo de dispensa dos demais. 3. Preceito que veda "toda e qualquer
publicagdo, por qualquer meio de divulgagdo, de matéria que possa constituir
propaganda direta ou subliminar de atividades ou propésito de governo, bem como
de matéria que esteja tramitando no Poder Legislativo” (§ 2° do artigo 1°), capaz
de gerar perplexidade na sua aplicagdo pratica. Relevancia da suspensido de sua
vigéncia. 4. Clausula que determina que conste nos comunicados oficiais o custo
da publicidade veiculada. Exigéncia desproporcional e desarrazoada, tendo-se em
vista o exagero dos objetivos visados. Ofensa ao principio da economicidade (CF,
artigo 37, caput). 5. Prestacéo trimestral de contas a Assembléia Legislativa.
Desconformidade com o parametro federal (CF, artigo 84 inciso XXIV), que prevé
prestagdo anual de contas do Presidente da Repliblica ao Congresso Nacional.
Cautelar deferida em parte. Suspenséo da vigéncia do § 2° do artigo 1°: do artigo
2° e seus paragrafos; e do artigo 3° e incisos, da Lei 11.601, de 11 de abril de
2001, do Estado do Rio Grande do Sul. (ADI 2472 MC, Relator(a): MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 13/03/2002, DJ 03-05-2002 PP-00016
EMENT VOL02067-01 PP-00081.

O Tribunal de Justiga de Santa Catarina, baseado nesse entendimento, igualmente
decidiu que ndo ha iniciativa privativa do Chefe do Executivo para proposi¢do de leis que
imponham providéncias & Administragdo Publica tendentes a concretizar o principio da
publicidade. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 2.044/2020, DO
MUNICIPIO DE CAPIVARI DE BAIXO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
MANDA DIVULGAR, NO SITE OFICIAL DO MUNICIPIO, "INFORMAGOES
REFERENTES A APLICAGAO DE RECURSOS DERIVADOS DE MULTAS DE
TRANSITO APLICADAS NO MUNICIPIO", PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA
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TRANSPARENCIA DOS ATOS DO PODER PUBLICO. MATERIA QUE NAO E DE
INICIATIVA  EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, MAS
CONCORRENTE. VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE. ALEGADO AUMENTO
DE DESPESA. INOCORRENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. "A lei questionada enquadra-se no contexto de
aprimoramento da necessdria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade da
administragéo publica (art. 37, caput, CF/88), ndo se tratando de matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente”
(STF - RE n. 613.481 AgR/RJ, Rel. Ministro Dias Toffoli), motivo pelo qual a "lei de
iniciativa parlamentar pode dispor sobre a publicidade de atos administrativos do
Poder Executivo” (STF - RE n. 770.329/SP, Re!. Ministro Roberto Barroso). Assim,
nao e inconstitucional por vicio de iniciativa a lei municipal que manda divulgar, no
site oficial da Prefeitura, "informagdes referentes a aplicagdo de recursos
derivados de muitas de trénsito aplicadas no municipio”. Ainda mais que a norma
municipal questionada ndo gerou aumento de despesa, e, ainda que houvesse
algum aumento, "o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério,
sendo todo o aparato administrativo necesséario ao cumprimento da determinagéo
legal preexistente" (STF - ADI n. 2.444/RS, Rel. Ministro Dias Toffoli). (TJSC,
Direta de Inconstitucionalidade (Orgao Especial) n. 5037015- 74.2020.8.24.0000,

do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Jaime Ramos, Orgao Especial, j.
03-02-2021).

Em que pese a proposigéo exija implementagao pratica por 6rgéos administrativos, esse
fato, isoladamente, ndo reserva a iniciativa legislativa do tema ao Chefe do Executivo,
notadamente quando se trata de proposicdo que versa sobre a publicidade de atos da
Administragao Publica.

Ao julgar a ADI 2444/RS, cujo diploma questionado obrigava o Governo gadcho a
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas, a Corte
Suprema assentou a inocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade, pois, "em momento
algum, foi criado, extinto ou modificado érgao administrativo, ou sequer conferida nova atribuigéo
a érgao da administragdo publica, a exigir iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo", bem
como porque "A norma questionada ndo interfere no desempenho da dire¢do superior da
administrag&o publica, e o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si 8, ndo implica
que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado”. Na mesma ocasiéo, afastou-se
violag&o aos ditames do art. 167, | e Il, da Carta Magna, pois "o custo gerado para o cumprimento
da norma seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessério ao cumprimento da
determinagao legal preexistente".

Inexiste, portanto, vicio de iniciativa na proposigio.

Na sequéncia, analisam-se os artigos 1° e 2° do PL (que cuidam da divulgagdo de
informagSes acerca dos licitantes vencedores), efetuando-se a verificagdo da compatibilidade
material com a Carta Magna e com as normas infraconstitucionais pertinentes.

O debate envolve a tensdo entre direitos fundamentais (privacidade x acesso a
informac&o) e, para contextualizagio da controvérsia, valho-me das ligdes contidas no Parecer n°
18/2021, da lavra da Procuradora do Estado Dra. Elisdngela Strada, no 4mbito da Consultoria
Juridica da Controladoria-Geral do Estado - CGE (disponivel para acesso no SCC 5597/2021 -
SGPe):

Observa-se que, muito embora no art. 5°, XXXII| (direito a informagdo) o
constituinte tenha imposto como limite da publicidade apenas a segurancga da
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sociedade e do Estado, nesta ultima prescrigio [art. 37, § 3° I, da CRFB]
acrescenta que o acesso a registros e informagdes de atos de governo devem
respeitar também direitos individuais de intimidade, vida privada, honra e imagem,
pois inclui a observancia do inciso X do art. 5°.

Assim, o proprio constituinte j& reconhece que ambos os direitos (informagéo x
privacidade pessoal) devem ser exercidos de modo conciliado, ora resguardando o
interesse publico, ora resguardado a privacidade do Estado ou a privacidade do
individuo.

O direito ao acesso a informagéo, calcado na publicidade da administracgéo publica
como instrumento de participagdo democratica e de controle social, foi
regulamentado pela denominada Lei de Acesso 2 Informagao (LAI), Lei Federal n.
12.527/2011, que delineou duas obrigagbes ao Estado: a da transparéncia passiva
e da transparéncia ativa.

A transparéncia ativa é vocacionada para informagdes que tenham interesse
coletivo ou geral, possibilitando o controle social das politicas publicas e munindo
o cidaddo de contelido suficiente para exercicio consciente da sua cidadania
dentro de um regime democratico, seja em atos de fiscalizagao, seja em atos de
escolha eleitoral periddica, etc.

Na aplicagdo das regras da publicidade ativa e passiva cabem as diretrizes
expressas da LAl no sentido de harmonizagdo dos direitos aparentemente
conflitantes:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso & informagdo e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragéo publica e com as seguintes diretrizes: |
- observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegio;

Sendo que:
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:(...)

Il - informagé&o sigilosa: aquela submetida temporariamente restrigdo de acesso
publico em raz&o de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do
Estado;

IV - informagéo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

E que:

Art. 6° Cabe aos érgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:(...) Il - proteg&o da informacéo
sigilosa e da informagéo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade,
integridade e eventual restrigdo de acesso.

Destaca-se que a LAl ndo deu qualificagdo imediatamente sigilosa para a
informag&o pessoal; pelo contrario, destacou-a daquela, e exigiu do poder publico
a protegéo e ‘eventual restricdo de acesso’.

Assim, a ‘informagdo pessoal’, consistente em dado de pessoa identificada ou
identificavel, que esteja em poder da administragdo publica, pode ou n&o ter
restricdo de acesso/publicidade, conforme seja a informagao ‘privada’ ou néo,
juizo de ponderacdo entre o interesse publico daquela informagéo e o direito de
privacidade de seu titular a ser feito em nova oportunidade.

Tal juizo de proporcionalidade (no seu sentido amplo), foi exercido posteriormente,
quando o legislador ordindrio regulamentou especificamente a protegdo dos dados
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pessoais com a Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais —
LGPD), em vigor desde 18 de setembro de 2020.

A LGPD faz a légica inversa da LAl: define quais sdo os dados protegidos de
determinados tratamentos estabelecendo como regra a protegéo, e excetuando os
casos em que tais dados possam ser compartilhados, até porque tal lei tem como
destinatério ndo apenas a administragéo plblica, mas toda pessoa natural ou
juridica, publica ou privada, que manipule dados pessoais no territério nacional ou
relativo a individuos nele localizados (art. 3°), “com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural” (art. 1°), e tem como fundamentos:

| - o respeito & privacidade; Il - a autodeterminagio informativa: (.)IV-a
inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; (...)VII - os direitos humanos,
o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania
pelas pessoas naturais (art. 2°).

Forma-se, assim, um microssistema sobre uso de dados e informagdes ja bastante
regulamentado em regras para a aplicag&o dos direitosprincipios fundamentais a
informacéo e & privacidade.

Quaisquer novas regras devem ser harmonizadas com a normativa federal, e
seguir os mesmos principios de conciliagéo pratica fundada na proporcionalidade,
orientada pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

No &mbito da Administragdo Publica, a Lei de Acesso a Informagéao prevé que o acesso a
informagdes pessoais restringe-se, inicialmente, "a agentes publicos legalmente autorizados",
podendo ser permitida sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal, de
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem ou, ainda, quando destinada "a
protegéo do interesse pablico geral e preponderante” (art. 31, §1°, l e I, e § 3°, V).

Em adicZo, a LGPD faz uma diferenciagdo entre dado pessoal, como sendo "informag&o
relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel", e dado pessoal sensivel, caracterizado
como "dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicggo religiosa, opinido politica, filiagéo a
sindicato ou a organizagéo de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente & satdde ou a
vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural" (art. 5°, [ e ll,
da LGPD).

O tratamento conferido a cada uma dessas espécies de dados pessoais esta disciplinado
nos artigos 7° e 11 da LGPD:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas
seguintes hipéteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;
Il - para o cumprimento de obrigag&o legal ou regulatéria pelo controlador;

Il - pela administragéo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados
necessarios & execugéo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposi¢es do Capitulo IV desta Lei;

IV - para a realizagao de estudos por érgao de pesquisa, garantida, sempre que
possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais:

V - quando necessario para a execugdo de contrato ou de procedimentos
preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o titular, a pedido do titular
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dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou
arbitral, esse Ultimo nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei
de Arbitragem);

VIl - para a protegéo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

VIIl - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por
profissionais de saude, servigos de salde ou autoridade sanitaria;

IX - quando necessario para atender aos interesses legitimos do controlador ou de
terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do
titular que exijam a protegao dos dados pessoais; ou

X - para a protegdo do crédito, inclusive quanto ao disposto na legislagéo
pertinente. (...)

§ 3° O tratamento de dados pessoais cujo acesso é publico deve considerar a
finalidade, a boa-fé e o interesse publico que justificaram sua disponibilizagao. (...)

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas
seguintes hipéteses:

I - quando o titular ou seu responsével legal consentir, de forma especifica e
destacada, para finalidades especfficas;

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipéteses em que for
indispenséavel para:

a) cumprimento de obrigag&o legal ou regulatéria pelo controlador:

b) tratamento compartilhado de dados necessérios a execucao, pela administragéo
publica, de politicas publicas previstas em leis ou regulamentos;

c) realizagéo de estudos por érg3o de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a
anonimizagdo dos dados pessoais sensiveis;

d) exercicio regular de direitos, inclusive em contrato e em processo judicial,
administrativo e arbitral, este ultimo nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro
de 1996 (Lei de Arbitragem);

e) protegéo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

f) tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por profissionais de
salde, servigos de salide ou autoridade sanitaria; ou

g) garantia da prevengdo & fraude e & seguranga do titular, nos processos de
identificagdo e autenticacéo de cadastro em sistemas eletrdnicos, resguardados os
direitos mencionados no art. 9° desta Lei e exceto no caso de prevalecerem
direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a protecdo dos dados
pessoais.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a qualquer tratamento de dados pessoais
que revele dados pessoais sensiveis e que possa causar dano ao titular,
ressalvado o disposto em legislagdo especifica.

§ 2° Nos casos de aplicagéo do disposto nas alineas “a” e “b” do inciso Il do caput
deste artigo pelos 6rgdos e pelas entidades publicas, sera dada publicidade a
referida dispensa de consentimento, nos termos do inciso | do caput do art. 23
desta Lei. (...)

Sobre o alcance da Lei Geral de Protegido de Dados no ambito das contratagdes
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publicas, pertinente transcrever excerto de contetido produzido pela Zénite':

O primeiro aspecto elementar a se destacar é que o objeto da Lei séo os dados
pessoais de pessoa natural. Ndo contempla a norma a prote¢do de dados
relativos a pessoas juridicas, o que se subsome a regime juridico diverso.

Sao fundamentos da norma: | — o respeito & privacidade; Il — a autodeterminagao
informativa; Ill - a liberdade de expressdo, de informagdo, de comunicagéo e de
opini&o; IV — a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; V - o
desenvolvimento econdmico e tecnolégico e a inovagdo; VI — a livre iniciativa, a
livre concorréncia e a defesa do consumidor; e VIl — os direitos humanos, o livre
desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas
pessoas naturais.

Os dados tutelados pela Lei se distribuem em 3 espécies: o dado pessoal:
informacg&o relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel; o dado
pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao religiosa,
opinido politica, filiagéo a sindicato ou a organizagéo de carater religioso, filoséfico
ou politico, dado referente & satde ou & vida sexual, dado genético ou biométrico,
quando vinculado a uma pessoa natural; e o dado anonimizado: dado relativo a
titular que ndo possa ser identificado, considerando a utilizagdo de meios técnicos
razoaveis e disponlveis na ocasido de seu tratamento.

Em abordagem introdutéria, destaque-se, ainda, que tratamento é toda operagao
realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, produgio,
recepgao, classificagéo, utilizagao, acesso, reprodugéo, transmisséo, distribuigéo,
processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagio ou controle
da informagéo, modificagdo, comunicagao, transferéncia, difusao ou extragéo.

O processo licitatério e de contratagdo publica implica tratamento de dados
pessoais, na forma da Lei, o que ndo significa que todas as disposigées de
prote¢éo de dados nela previstas tenham aplicagdo pelo Poder Puablico guando de
suas relages licitatérias e contratuais.

No processo da contratagéo puablica ha o tratamento - na acepcao legal — de
dados pessoais (da pessoa natural) e de dados relativos as pessoas
Juridicas. Reitere-se que os dados relativos & pessoa juridica ndo sdo alcancados
pela Lei Geral de Protegdo de Dados, ao menos de modo direto. Pode-se,
contudo, cogitar de tratamento de dados de pessoa juridica que mediata ou
indiretamente impliquem tratamento de dados de pessoa natural.

Dados pessoais informados como condigdo para participar de licitagdes ou
ser contratado

Como condigéo para participar de licitagées e serem contratados, os
interessados devem fornecer para a Administragédo Publica diversos dados
pessoais, como por exemplo (i) aqueles inerentes a documentos de
identificagdo; (ii) referentes a participagdes societarias; (lii) informagdes
inseridas em contratos sociais; (iv) enderegos fisicos e eletrénicos; (v)
estado civil; (vi) eventuais informagdes sobre cénjuges; (vii) relagbes de
parentesco; (viii) nimero de telefone; (ix) sangdes administrativas que esteja
cumprindo perante a Administragio Publica; (x) informagdes sobre
eventuais condenagdes no plano criminal ou por improbidade
administrativa; dentre outros.

'Disponivel para consulta em hggg;ifzenite.blm,n[llei—geggl-ge-gmtgcao-de;rjggog-egguﬁajacggg-gubﬁgg{ Consulta

realizada em 03/12/2021
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Essas informagdes constardo do processo administrativo e serdo objeto de
tratamento por parte da Administragao Publica.

O tratamento dos dados pessoais relacionados aos processos de
contratagdo presume-se vilido, legitimo e, portanto, juridicamente
adequado.

Primeiro porque ao participar de processo licitatério ou de contratagdo direta
o titular dos dados manifesta seu inequivoco consentimento[1] para
tratamento dos dados pessoais pela Administragao Puiblica (art. 7°, 1).

Em segundo lugar, os dados pessoais exigidos nos processos licitatérios ou
de contratagéo direta se destinam a cumprimento de obrigagao legal pelo
controlador (art. 7° li).

Por terceiro, o tratamento dos danos, nesta hipétese em exame é
“necessario para a execugio de contrato ou de procedimentos preliminares
relacionados a contrato do qual seja parte o titular, a pedido do titular dos
dados (art. 7° V).

(..)

Sob outro &ngulo, a norma prevista no art. 3° § 3° da Lei n° 8.666/1993 disciplina
que “a licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva
abertura”. Esta disposi¢do normativa, fundada no principio da publicidade
previsto no art. 37 da Constituigio Federal implica que todos os dados
pessoais informados pelos licitantes e pelos contratados também serio
acessiveis e disponiveis ao pablico.

Néo se trata de disposigdo normativa geral que possa ser afastada por norma
especial, no caso a LGPD. A Lei Geral de Protecdo de Dados ndo determina,
como regra, o sigilo de informagdes, mas tio somente o cuidado exigivel
com o tratamento de dados pessoais de modo a ndo violar direitos e
garantias fundamentais do seu titular.

Percebe-se que o tratamento de dados pessoais informados pelo titular no processo da
contratagéo publica tem autorizagdo legal prevista em, no minimo, 3 (trés) dispositivos da Lei
Geral de Protegdo de Dados (art. 79, I, Il e V).

A luz da publicidade que impera no ambito dos certames licitatérios e das contratagbes
publicas, compreende-se pela constitucionalidade dos arts. 1° e 2° do PL n° 0379.0/2021.

Semelhante conclusdo néo resulta da andlise do art. 3° da proposi¢do, uma vez que a
medida de transparéncia ativa viola a protegéo constitucional a intimidade e a vida privada, bem
como o principio da presungédo de inocéncia (CRFB, art. 5°, X e LviI).

Embora a presungéo da inocéncia seja um principio afeto a seara penal, a jurisprudéncia
do STF o expandiu para outros dominios, tais como o direito administrativo. E o gue se extrai dos
seguintes precedentes:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SOLDADO DA POLICIA
CIVIL. CANDIDATO. ELIMINACAO NA FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL.
TRANSACAO PENAL PACTUADA. AUSENCIA DE CARATER CONDENATORIO.
PRINCIPIO DA PRESUNGAO DE INOCENCIA. AS RAZOES DO AGRAVO
REGIMENTAL NAO SAO APTAS A INFIRMAR OS FUNDAMENTOS QUE
LASTREARAM A DECISAO AGRAVADA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO
EM 23.02.2012. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que
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viola o principio da presungio de inocéncia a exclusdo de certame publico
de candidato que responda a inquérito policial ou agdo penal sem transito
em julgado da sentenga condenatéria. Precedentes. (ARE 713.138-AgR, Rel.
Min. Rosa Weber)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA
MILITAR. CANDIDATO. ELIMINAGAO. INVESTIGAGAO SOCIAL. ART. 5°, LVII,
DA CF. VIOLAGAO. | - Viola o principio constitucional da presungao da
inocéncia, previsto no art. 5° LVII, da Constituigdo Federal, a exclusdo de
candidato de concurso piiblico que responde a inquérito ou agao penal sem
transito em julgado da sentenga condenatéria. Precedentes. (RE 559.135-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski)

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Competéncia do relator
para negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Ato administrativo
ilegal. Controle judicial. Possibilidade. Concurso publico. Soldado da Policia Militar.
Inquérito policial. Investigagdo social. Exclusdo do certame. Principio da
presungdo de inocéncia. Violagdo. Impossibilidade. Precedentes. (..) 3. A
jurisprudéncia da Corte firmou o entendimento de que viola o principio da
presungio de inocéncia a excluséo de certame publico de candidato que
responda a inquérito policial ou agdo penal sem transito em julgado da
sentenga condenatéria. (ARE 753.331-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA CIVIL DO DISTRITO
FEDERAL. MAUS ANTECEDENTES. PRESUNCAO DE INOCENCIA.
PRECEDENTES. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido
de que a eliminagdo do candidato de concurso puablico que esteja
respondendo a inquérito ou agédo penal, sem pena condenatéria transitada
em julgado, fere o principio da presungio de inocéncia. (Al' 741.101-AgR, Rel.
Min. Eros Grau)

CONCURSO PUBLICO - CAPACITAGAO MORAL - PROCESSO-CRIME EM
ANDAMENTO. Surge motivado de forma contraria a garantia constitucional
que encerra a presungéo da néo-culpabilidade ato administrativo, conclusivo
quanto a auséncia de capacitagdo moral, baseado, unicamente, na acusacgdo
e, portanto, no envolvimento do candidato em agéo penal. (RE 194.872, Rel.
Min. Marco Aurélio)

Veja-se que a jurisprudéncia do STF se inclina para a inconstitucionalidade da vedagao
do acesso a cargos publicos em raz&o da mera pendéncia de acao penal, por importar violagdo ao
principio da presungéo de inocéncia.

Por outro lado, ndo se desconhece que a pratica de infragdes penais transtorna a ordem
publica, sendo a sociedade a principal vitima. Como o processo penal desenvolve-se em raz3o da
presenca de um interesse publico violado pelo crime, tem-se que o conhecimento a respeito da
instauragéo da agdo penal ndo pode, em principio, ficar restrito somente as partes envolvidas,
mas deve alcangar a comunidade.

E por isso que vigora em nosso ordenamento juridico o principio da publicidade dos atos
processuais. Nesse sentido, a Constituicio Federal, em seu artigo §°, inciso LX, consagra o

postulado de que “a lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem”.

A Carta Magna estabelece a publicidade dos atos processuais, em seu artigo 93, inciso
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IX, quando assegura que:

“todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisées, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito & intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagéo.”

E, ainda, a Constituigdo Federal protege o direito & privacidade, nos moldes elencados no
art. 5° X: “S&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizag&o pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.

A norma constitucional, a0 mesmo tempo que garante o interesse publico e ressalta o
direito da sociedade de ter informagdo sobre processos penais, também determina a
inviolabilidade da intimidade dos individuos.

E inegével que o processo penal, por si s6, tem o peso da infamia para aquele que o
sofre. Por outro lado, o Estado, na consecugdo dos fins punitivos, exerce atividade persecutédria
que implica violagéo (legitima, contudo) da vida privada do individuo.

Nesse contexto, a superexposi¢do da noticia sobre a pendéncia da agdo penal,
consoante previsto no art. 3° do PL, acentua a invas&o da vida privada do individuo (o qual ndo
deve ser considerado culpado antes do transito em julgado da sentenga condenatéria), no que
resulta incompativel com os direitos fundamentais previstos no art. 5°, incisos X e LVII, da CF/88.

Em que pese o intuito moralizante da proposicéo legislativa, se nao é dado (como regra)
vedar o acesso a cargos publicos em razdo da mera pendéncia de agéo penal (sob pena de se
violar a presungéo de inocéncia), tampouco se afigura legitimo adotar medida de transparéncia
ativa consistente em divulgar, em diario oficial, informagéo sobre se 0o nomeado para cargo em
comisséo esta respondendo judicialmente a processo penal por quaisquer dos crimes arrolados
nos incisos do art. 3° do PL.

Em ponderagdo dos bens constitucionais em conflito, e cotejando a justificativa do
parlamentar proponente, nio se vislumbra, salvo melhor juizo, motivo idéneo que autorize
restringir a protegdo buscada pelo art. 5°, incisos X e LVII, da CF/88.

Consoante fundamentado, o ordenamento juridico ja assegura, por meios diversos, a
publicidade dos atos processuais e das agbes penais em curso, sendo certo que a informagao que
se pretende divulgar no art. 3° se encontra ao alcance de qualquer interessado, cujo acesso é
proporcionado - e atualmente maximizado - pela rede mundial de computadores.

Entende-se, portanto, pela inconstitucionalidade do art. 3° do PL, por importar restrigéo
ilegitima a proteg&o constitucional da intimidade e da vida privada, bem como violagéo ao principio
da presungéo de inocéncia (CRFB, art. 5°, X e LVII).

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, compreende-se pela inconstitucionalidade material do art. 3° do
PL em andlise.

Quanto aos demais dispositivos, ndo foram verificados vicios de ilegalidade e de
inconstitucionalidade no Projeto de Lei n° 0379.0/2021, que “Dispde sobre tornar obrigatério
publicar no Diario Oficial do Estado - DOE/SC, informagdes acerca das empresas vencedoras de
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licitagéo e sobre a idoneidade moral dos nomeados em cargo em comissdo no Estado de Santa
Catarina”.

E o parecer que se submete a consideragao superior.

TARCIO AURELIO MONTEIRO DE MELO
Procurador do Estado
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Referéncia: SCC 20702/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0379.0/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Tarcio Aurélio
Monteiro de Melo, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0379.0/2021, que “Dispbe sobre
tomar obrigatério publicar no Diério Oficial do Estado - DOE/SC, informagées
acerca das empresas vencedoras de licitagdo e sobre a idoneidade moral dos
nomeados em cargo em comisséo no Estado de Santa Catarina”. Publicidade dos
atos da Administragdo Publica. Competéncia legislativa concorrente dos entes
federativos. Auséncia de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Constitucionalidade material dos dispositivos que tratam da divulgagdo de
informagdes sobre candidatos licitantes. Inconstitucionalidade do art. 3° do PL.
Afronta a inviolabilidade dos direitos & intimidade, a vida privada, a honra e &
imagem. Violagéo a presungéo de inocéncia.

A consideragao superior,
Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 20702/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0379.0/2021, que “Dispde sobre tornar obrigatdrio
publicar no Diério Oficial do Estado - DOE/SC, informagdes acerca das empresas vencedoras de
licitagéo e sobre a idoneidade moral dos nomeados em cargo em comissdo no Estado de Santa
Catarina”. Publicidade dos atos da Administrag&o Publica. Competéncia legislativa concorrente dos
entes federativos. Auséncia de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Constitucionalidade
material dos dispositivos que tratam da divulgagao de informagdes sobre candidatos licitantes.
Inconstitucionalidade do art. 3° do PL. Afronta a inviolabilidade dos direitos 3 intimidade, a vida
privada, & honra e a imagem. Violagao & presungao de inocéncia.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n® 626/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Tarcio
Aurélio Monteiro de Melo, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 626/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florian6polis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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INFORMACAO N° 189/2021 Florianépolis (SC), 08 de novembro de 2021.

Referéncia: Processo n° 20788/2021/SCC, que
formaliza consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0379.0/2021.

Senhora Consultora Juridica,

A Diretoria de Assuntos Legislativos, subordinada 3 Casa Civil, por meio do Oficio n°
1813/CC-DIAL-GEMAT, formaliza consulta sobre pedido de diligéncia a respeito do Projeto
de Lei n° 0372.4/2020, que “Dispde sobre tornar obrigatério publicar no Diario Oficial do
Estado — DOE/SC, informagdes acerca das empresas vencedoras de licitagdo e sobre a
idoneidade moral dos nomeados em cargo em comiss3o no Estado de Santa Catarina”, oriundo
da Comissdo de Constitui¢io e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

De antemdo, verifica-se que a divulga¢iio de informagdes acerca da idoneidade moral
dos nomeados em cargo em comissdo no Estado de Santa Catarina ndo é matéria afeta ao
campo de competéncia desta Diretoria de Gestio de Licitagdes e Contratos. Por sua vez, quanto
a obrigatoriedade de publicagdo em Didrio Oficial do Estado de informagGes acerca das

empresas vencedoras de licitagdo, temos a tratar da seguinte redagio:

Art. 1° Quando da publicagio do Di4rio Oficial do Estado - DOE/SC
indicando o licitante vencedor em processo licitatério junto ao Poder
Plblico Estadual e/ou com as Entidades da Administragio Piblica Estadual
Indireta, deverd constar o endereco completo da empresa, seu sitio
eletrénico, nimero de telefone ¢ o nome do proprietdrio/sécio
majoritirio.

§ 1° Deve constar no ato de homologagio o niimero de protocolo de
consulta confirmando se o licitante vencedor da licitagdo possui ou nio

débitos junte 3 Fazenda Estadual ou esteja respondende processo
judicial em gue seja parte o Estado de Santa Catarina.

§ 2°. Deve ainda, ser publicado no DOE/SC, os dadoes elencados no caput
deste artigo do segundo_colocado no processo licitatério. Caso nio haja
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outros concorrentes, deve constar essa informag3o.
Art. 2° Deve constar no DOE/SC o CNPJ, o nome da empresa ¢ o seu
nome fantasia.

(...) (grifou-se).

Primeiramente, salientamos que as informagGes acerca das empresas vencedoras de
licitagdo encontram-se disponiveis para consulta externa nos autos do processo administrativo
pertinente ao certame; o qual, por sua vez, é indicado no extrato publicado em Di4rio Oficial
do Estado, juntamente com o 6rgdo licitante, o nimero do edital, o objeto, a licitante vencedora

(nome e CNPJ) e o valor total adjudicado.

Por conseguinte, registramos que as empresas licitantes sdo responsaveis pela
veracidade e fidedignidade de todas as informagGes apresentadas a Administragdo piblica,
sendo que as condigGes de habilitagdo e qualificagio exigidas na licitagio devem ser mantidas
na execugio contratual. Assim, a homologago e a adjudicagdo pressupdem que tais condigdes

por parte da licitante vencedora forma legalmente atendidas.

Acrescenta-se, ainda, que o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) sdo diligentemente observados. O
CEIS tem por objetivo consolidar a relagdo das empresas e pessoas fisicas que sofreram
sangGes que restringiram o direito de participar de licitagdes ou de celebrar contratos com a
Administragdo publica; j4 o CNEP busca consolidar as sangdes aplicadas a pessoas juridicas,

pela prética de atos lesivos, com base na Lei n°® 12.846/2013.

Nesse sentido, além dos proprios documentos apresentados pelas empresas nos
certames licitat6rios e nos atos relacionados a contratagio, os quais ficam disponiveis nas pegas
dos respectivos processos administrativos, os sistemas oficiais de governo também sdo

regularmente consultados, a fim de resguardar & Administragdo publica.

A proposito, os cadastros supracitados e os processos de aquisi¢do e contratagdo sdo
publicos aos usudrios externos e interessados na fiscalizagio dos atos de Governo. Além disso,
ressaltamos a parceria desta Pasta com a Controladoria-Geral do Estado (CGE) para a
disponibilizagdo de informagdes em formato de dados abertos!, visando o fortalecimento ¢

promogdo da transparéncia, participagdo social e accountability.

1 Informagdes sobre o Programa SC Governo Aberto em: <https://cge.sc.gov.br/governo-aberto/>.
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Ademais, no tocante ao § 1° do art. 1°, considerando o principio constitucional da
presungdo de inocéncia (art. 5°, inciso LVII), prudente se faz mencionar que, em relagdo a
processos judiciais em trimite, se a decisdo ndo é definitiva nem transitou em julgado, ainda
ndo esta produzindo efeito. Logo, estar respondendo processo judicial por si s6 ndo impede ou
proibe a empresa de participar de licitagdo e contratar com a Administra¢do. Portanto, esta

redagdo ndo deve prosperar, visto que é passivel de declaragio de inconstitucionalidade.

Inclusive, analogamente, destacamos o Acérdio n° 1.067/2011 do Tribunal de Contas

da Unido (TCU), cujo Plenério assim confirmou:

(...) abstenha-se de incluir, nos editais de procedimentos licitatérios,
clausula impedindo a participagio de empresas com obrigagdes
inadimplidas em outros contratos, antes do exaurimento do regular
procedimento de apuragdo, por contrariar a jurisprudéncia deste Tribunal
(cf., por exemplo, o Acérddo n°® 1.205/2010 — 2° Cimara).

Ainda sobre o § 1°, salientamos que, conforme art. 29, III, da Lei 8.966, de 1993, a
empresa deve provar a regularidade para com a Fazenda Estadual; 3 vista disso, em relagdo a
“débitos junto a Fazenda Estadual”, qualquer cidadio pode confirmar nos respectivos autos do
processo administrativo. Sendo que, novamente, para ter se tornado a licitante vencedora & por

ter provado tal regularidade, dentre outras qualificagdes e condigdes.

Por fim, considerando a vigéncia da Lei Geral de Prote¢io de Dados (LGPD) — Lein°
13.709, de 2018 —, em que todas as informagdes publicadas pela Administragdo devem ser
analisadas e tratadas 4 luz desta legislagdo, resguardando a protegio dos dados pessoais,
entendemos que deve ser levado em considerado o que as empresas fornecem e consentem 3

Administragdo, o que fica lavrado nos autos do processo administrativo.

Ante o exposto, no que cabe a esta Diretoria de Gestdo de Licitagdes e Contratos, ainda
que o projeto de lei ndo seja contririo ao interesse piblico — apesar , ponderando que as
informagdes acerca da empresa vencedora da licitagio constam disponiveis nos autos do
processo administrativo e nos sistemas oficiais de governo, entendemos que o projeto de lei

néo € oportuno, por isso nos manifestamos contrarios ao prosseguimento.

} Pan 03 da N4 - Nnoumeantn assinadn dinifalmenta Para ranfardnria araces n st htine/innrtal =ane saa e onv hr/nnrtal-svtarmn e infarme A nrmcacen SO NINN2NTRRI9N091 a A ~rAdins 0AACTA

b



- T
AEITUIRS

ESTADO DE SANTA CATARINA (4 33 2\
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO [ et )
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS \h }9‘

A consideraggo de Vossa Senhoria.

(assinado digitalmente)
Karen Sabrina Bayestorff Duarte
Diretora de Gestio de Licitagdes e Contratos
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO N

COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL

Informagdo n. 6231/21 Florianépolis, 11 de novembro de
2021.

Referéncia: SCC 13382/201 — PL0379.0/2021
— “Dispde sobre tornar obrigatério publica no
Di4rio do Estado — DOE/SC, informagGes
acerca das empresas vencedoras de licitacdo e
sobre a idoneidade moral dos nomeados em
cargo em comissdo no Estado de Santa
Catarina”,

Senhora Diretora,

Tratam 0s autos do Projeto de Lei n. 0379.0/2021, de autoria do Deputado Sargento
Lima que “Dispde sobre tornar obrigatério publica no Didrio do Estado — DOE/SC, informagdes
acerca das empresas vencedoras de licitagdo e sobre a idoneidade moral dos nomeados em cargo
em comissé@o no Estado de Santa Catarina”.

No projeto de lei apresentado, o proponente pretende tornar obrigatério no ato de
publicagdo da nomeagéio no ;DOE/SC informagio sobre a idoneidade moral do possivel
ocupante do cargoi, ou seja, se 0 nomeado em cargo de provimento em comissdo estd ou nio
respondendo processo judicial contra os crimes de peculato, concussdo excesso de exagdo,
corrupgio passiva, facilitagdo de contrabando ou descaminho, prevaricagio, condescendéncia
criminosa e advocacia administrativa.

Passa-se a esclarecer.

A Lei Complementar 741, de 12 de junho de 2019, que estabelece a estrutura
organizacional bésica ¢ o modelo de gestio da Administragio Publica do Poder Executivo
Estadual, trouxe as atribuigSes da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), estando entre
elas, além da gestiio de pessoas, também a gestio documental e publicagio oficial, bem como
elaborar o Diério Oficial do Estado (DOE).

Dito isto, passa-se a esclarecer os aspectos que envolvem gestdo de pessoas.
Analisando o assunto apresentado entende-se que a exposi¢do de pessoa que

responde a processo criminal desatende o art. 5°, LVII, da Constituigio Federal, onde diz que
“ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria”.
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Aliado a este fato, extrai-se da Lei Geral de Protegiio de Dados:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado
nas seguintes hipéteses:

I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

II - para o cumprimento de obrigagio legal ou regulatoria pelo
controlador;

IIT - pela administragio piiblica, para o tratamento e uso compartilhado
de dados necessarios 4 execugfo de politicas piblicas previstas em leis
¢ regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou
instrumentos congéneres, observadas as disposi¢des do Capitulo IV
desta Lei;

Assim diz a doutrina especializada

No dispositivo inaugural (art. 23), cujo caput j4 tivemos oportunidade
de comentar brevemente, resta claro que o tratamento de dados pessoais
pelo Poder Publico se dara para o atendimento da finalidade ptblica, na
persecugdo do interesse pubico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribuigdes legais do servigo ptblico.
Néo ha nenhuma novidade nesse aspecto (...)

O que realmente importa, para além da finalidade de atendimento do
interesse pubico, sdo as condigdes que devem ser observadas pelo
Poder Publico para a realizagio do referido tratamento. Elas se
encontram disciplinadas nos incisos do art. 23. a primeira delas conta
com a seguinte redagdo. Sejam informadas as hipéteses em que , no
exercicio de suas competéncia, realizam o tratamento de dados
pessoais, fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre a previsdo
legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas Utilizadas para a
execugdo dessas atividades(...) (Blum, Renato Opice . Protecfio de
Dados: Desafios e Solugbes na Adequagio 4 Lei. Rio de Janeiro:
Forense, p. 86/87)

Diante do exposto, esta Diretoria manifesta-se contrariamente ao Projeto de Lei n.
379.0/2021, devolvendo-se os autos & Consultoria Juridica conforme solicitado.

Tatiana Gomes Back Beppler
Coordenadora de Normas e Atos de Pessoal
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PARECER N° 1501/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 20788/2021
Interessado(a): Casa Civil (CC)

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0379.0/2021
que “Dispde sobre tornar obrigatério publicar no Diario
Oficial do Estado -DOE/SC, informagdes acerca das
empresas vencedoras de licitagdo e sobre a
idoneidade moral dos nomeados em cargo em
comiss&o no Estado de Santa Catarina”.

| - Relatério

Trata-se de andlise e parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0379.0/2021 que
“Dispde sobre tornar obrigatério publicar no Diario Oficial do Estado-DOE/SC, informagdes
acerca das empresas vencedoras de licitagdo e sobre a idoneidade moral dos nomeados em
cargo em comissé&o no Estado de Santa Catarina”, com vistas a responder o Oficio n° 1813/CC-
DIAL-GEMAT (fl. 0002), oriundo da Casa Civil.

Il -Fundamentacéo

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe.
Isso porque incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em
especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da
Administragcdo, n&o lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos
oérgéos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragédo de instrumentos relativos a
projetos de lei, medida proviséria e decreto.

A Lei Complementar Estadual n°® 741, de 2019, em seu art. 126, inciso I,
posicionou a Secretaria de Estado da Administracdo como orgdo central dos Sistemas
Administrativos de gestdo de materiais e servigos, gestdo de pessoas, gestéo de tecnologia da
informagdo e comunicagéo, gestdo documental e publicagdo oficial, gestdo patrimonial no
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ambito de todos os 6rgéos e a todas as entidades da Administragdo Publica Estadual. e

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu
turno, decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013,
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de
2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica
(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado 2
ALESC.

Referida manifestagdo tem por escopo a verificagdo da existéncia de
contrariedade ao interesse publico no Projeto de Lei Complementar n°® 0379.0/2021, de
origem Parlamentar, consoante preceitua o art. 19, §1°, incisos | e I, do Decreto n° 2.382, de
2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissGes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagédo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais davidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria
juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste
Decreto; (...)

Em raz8o da pertinéncia tematica, instadas a se manifestar, a Diretoria de
Gestéo de Licitagbes e Contratos (DGLC), por meio da Informag&o 189/2021 (fls. 0010-0013) e
a Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), por meio da Informagdo
6231/2021 (fls. 0014-0016) ambas desta Secretaria de Estado da Administragdo, analisando o
que compete & parte técnica de cada uma delas, manifestaram-se no sentido da
contrariedade do seu prosseguimento, pelas razées insertas nos referidos documentos,
aos quais se reporta.
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lll - Conclusio

Dito isso, no que tange & andlise estrita desta Consultoria Juridica referente a
existéncia ou néo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, I, do Decreto 2.382/2014), em
atengéo as manifestagdes da Diretoria de Gestdo e Licitagdes e Contratos e da Diretoria de
Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP) desta Pasta, somos da opiniao de que o
Projeto de Lei n° 0379.0/2021, de origem parlamentar, contraria o interesse publico.

E o parecer que se submete & consideragédo superior.

Florianépolis, data da assinatura.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina
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Gabinete do Secretério

Processo n° SCC 20786/2021 N——
Interessado(a): Casa Civil— CC

DESPACHO

Acolho o Parecer n° 1501/2021, da lavra da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Administragdo e determino a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014.

Floriandpolis, data da assinatura.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragdo
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Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0379.0/2021 para o Senhor Deputado Mauricio
Eskudlark, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 4 de fevereiro de 2022

% Alexandmres

Chefe de Secretaria




