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| - RELATORIO

Retornam a este Relator, apos diligéncia externa, os autos do
Projeto de Lei que pretende regular a classificacdo indicativa em exposicoes,

amostras, exibicoes de arte e eventos culturais no ambito do Estado.

O amago do Projeto de Lei ora em analise reside em seu artigo 4°, e

incisos, e no art. 6°, que tém a seguinte redacao:

[.]

Art. 4° — As exposi¢des, amostras, exibicdes de arte e eventos
culturais de que trata esta lei sdo classificadas nas seguintes
categorias:

| — livre;

Il — ndo recomendado para menores de dez anos;

[l — ndo recomendado para menores de doze anos;

IV — ndo recomendado para menores de catorze anos;

V — nado recomendado para menores de dezesseis anos;

VI — ndo recomendado para menores de dezoito anos.

[...]

Art. 6° A classificacdo indicativa independe de autorizacao e é
de responsabilidade exclusiva do responsavel pela exposicao
ou evento cultural.

[...]

Os demais artigos tratam de regular a execugcdo das normas

pretendidas, bem como a fiscalizacéo relativa a sua fiel execucao.

Da Justificativa a proposicao (fls.05/06), extraio o que segue:

O presente Projeto de Lei objetiva prevenir a ocorréncia de
ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do adolescente
em diversdes e espetaculos publicos, através do processo de
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classificacdo indicativa, o qual integra o sistema de garantias
dos direitos da crianca e do adolescente, composto por 6rgaos
publicos e sociedade civil, devendo ser exercido de modo
objetivo e democratico, de forma a possibilitar que todos os
destinatarios da informacdo possam participar do processo,
ensejando que a contradicdo de interesses e argumentos
promovam a correcao e a adequacao dos procedimentos.

[...]

Tendo em vista, ainda, o que dispde nos artigos 70, 74 e 75 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em que preconiza que é
dever de todos — Poder Publico e Sociedade Civil — preservar
os direitos das criancas e adolescentes, protegendo-os de
possiveis ameacas e violagcdes e que todos os abrigados pelo
referido estatuto terdo acesso as diversdes e espetaculos
publicos classificados como adequados a sua faixa etéria,
cabendo ao Poder Publico, através de oOrgdo competente,
regular as diversdes e espetaculos publicos, informando sobre
a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre
inadequada.

[...]

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenéaria do dia 3 de
outubro de 2017 e encaminhada a esta Comisséo de Constituicdo e Justi¢a, na qual
fui designado relator, por redistribuicdo, e, preliminarmente, exarei pedido pelo
diligenciamento as Secretarias de Estado de Turismo, Cultura e Esporte, da
Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo e da Justica e Cidadania, para subsidiar
parecer conclusivo sobre a matéria neste Colegiado.

Em resposta a diligéncia, os 6rgdos consultados limitaram-se a
emitir pareceres declarando, invariavelmente, sua incompeténcia para avaliar a
oportunidade ou conveniéncia de apresentacdo de Projeto de Lei tratando da
regulamentacao da classificacdo indicativa, nos termos do Projeto ora em comento,
fazendo entretanto, observacfes pertinentes, as quais a Secretaria de Estado da

Casa Civil, em oficio, faz uma sintese e, que me permito aqui reproduzir.

Diz o oficio da Casa Civil:

[...]

A Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte (SOL)
remeteu, por intermédio do Oficio n° 1533/17, o Parecer n°
422/2017, destacando que "[...] o dispositivo proposto no art. 7
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pode gerar controvérsia ao legitimar ao cidadao a possibilidade
de verificar o cumprimento das normas. Por outro lado, o
dispositivo apresentado no art. 8 cria nova competéncia
fiscalizatéria para esta Secretaria, 0 que precisa ser analisado
sob a otica do aumento de despesa para o Estado, eis que
atualmente tal competéncia ndo existe".

E a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo (SST) remeteu, por intermédio do Oficio n°
814/2017, a Informagéao n° 282/COJUR, informando que "[...] a
proposta atribui a fiscalizacdo aos Orgados de defesa aos
Direitos da Crianca e do Adolescente, e, as Secretarias de
Estado da Cultura, Turismo, Esporte e Lazer, de Assisténcia
Social, Trabalho e Habitagdo, [...] Desta feita, pode-se afirmar
gue o texto proposto impde ao Poder Executivo a criacdo de
uma estrutura administrativa com a incumbéncia de fiscalizar o
cumprimento da lei. Assim sendo, a presente proposta
legislativa fere o principio constitucional de independéncia e
harmonia dos poderes, conquanto implique na criacdo de uma
estrutura minima capaz de atender & demanda originada pela
regulamentacdo e fiscalizacdo dos eventos culturais,
exposicoes, amostras, exibicbes de arte, interferindo na
organizacédo interna do Poder Executivo. [...] Em que pese o
entendimento de valorizacdo da iniciativa legislativa para
introduzir a classificagéo indicativa, ndo se pode olvidar que a
matéria cria atribuicbes aos 6rgdos publicos, bem como cria
despesas e onera a administracdo publica, matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, de cunho
constitucional e reservada a competéncia da Procuradoria-
Geral do Estado”.

E o relatorio.

I -VOTO

Inicialmente, quanto ao aspecto da constitucionalidade sob a Otica
formal, note-se que o tema versado no Projeto de Lei pode ser legislado em ambito
estadual, na medida em que, ao estabelecer normas juridicas sobre classificacédo
indicativa em exposicOes, amostras, exibicbes de arte e eventos culturais, o
Parlamento exerce sua competéncia de maneira adequada, visto que a matéria em
causa, ou seja, producdo e consumo, encontra-se entre aquelas cuja competéncia
legislativa & concorrente entre a Unido e o Estado, conforme diccdo do art. 24, V, da

Constituicao Federal.
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Ainda, observo que a matéria vem estabelecida pela proposicéo
legislativa adequada a hipétese dos autos, ou seja, projeto de lei ordindria, vez que
nao reservada a lei complementar, notadamente a luz do art. 57 da Constituicdo
Estadual, e, a meu ver, ndo esta elencada entre as matérias privativas atribuidas
constitucionalmente ao Governador do Estado para dispor em lei, sobretudo a teor
dos arts. 50, § 2°, e 71, ambos, também, da CE/89.

Referentemente a constitucionalidade sob o prisma material, anoto
que a Constituicdo Federal, em seu art. 227, consagra o principio da defesa da
crianca e do adolescente, nestes termos:

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

[.]

Desse modo, o legislador estadual pode exercer a funcdo de agente
regulador, visando a defesa da integridade da crianca e do adolescente, vez que a
Constituicdo de 1988, ao inserir o tema, o fez com a explicita prioridade, conforme

estabelece o art. 227 acima citado.

No entanto, verifico a necessidade de fazer adequacdes relativas ao
texto proposto, com o intuito de dar-lhe mais clareza, precisdo e racionalidade,
observando o que determina a boa técnica legislativa, bem como o que dispbe o
Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 74 e a Portaria n°® 368, de 11 de
Fevereiro de 2014, do Ministério da Justica, Diplomas Legais que se ocupam do
processo de classificacao indicativa.

Assim, tomo a liberdade de apresentar Emenda Substitutiva Global

contendo as modificagbes para a devida adequacéo.
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Ante 0 exposto, voto no ambito desta Comisséo pela APROVACAO
do Projeto de Lei n° 0379.0/2017, com base nos arts. 24, V, e 227, ambos da

Constituicao Federal, nos termos da Emenda Substitutiva Global, em anexo.

Sala da Comissao,

Deputado Ricardo Guidi
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0379.0/2017

O Projeto de Lei n® 0379.0/2017 passa a ter a seguinte redagéo:

“‘PROJETO DE LEI N° 0379.0/2017

Dispbe sobre a classificagdo indicativa em exposi¢cdes, amostras e
exibicdes de arte e eventos culturais congéneres no a&mbito do Estado

de Santa Catarina, e da outras providéncias.

Art. 1° As exposicdes, amostras e exibicbes de arte e eventos culturais
congéneres, no ambito do Estado de Santa, terdo classificagcdo indicativa, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. A classificacdo indicativa de que trata esta Lei é valida
somente durante o periodo da realizacdo dos eventos culturais a que se refere o caput.

Art. 2° Os eventos culturais de que trata esta Lei serdo classificados nas
seguintes categorias:

| — livre;

Il — ndo recomendado para menores de 10 (dez) anos;

Il — ndo recomendado para menores de 12 (doze) anos;

IV — ndo recomendado para menores de 14 (catorze) anos;

V — ndo recomendado para menores de 16 (dezesseis) anos; e
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VI — ndo recomendado para menores de 18 (dezoito) anos.

Art. 3° A informacdo de classificagdo indicativa deve ser exibida de

forma clara, nitida e acessivel nos meios de comunicagéo que as divulguem.

Art. 4° A classificacdo indicativa independe de autorizacdo e € de
responsabilidade exclusiva do promotor do evento cultural, sem prejuizo do exercicio do poder de

policia estatal.

Paragrafo dnico. Qualquer cidaddo esta legitimado a verificar o
cumprimento das normas de classificagdo indicativa, podendo encaminhar representacéo acerca
do seu descumprimento, mediante denuncia fundamentada, aos conselhos tutelares, ao Ministério

Publico e ao Poder Judiciario.

Art. 5° No que couber e de forma analoga, serd aplicado, para a

efetividade desta Lei, o constante na legislacéo federal em vigor aplicavel a espécie.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala das Sessodes,

Deputado Ricardo Guidi
Relator



