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INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE ACOLHIMENTO
DE REFUGIADOS NO ESTADO DE SANTA CATARINA.

P

Art. 1° — Fica instituido o Programa Estadual de Acolhimento de
Refugiados no Estado de Santa Catarina com o objetivo de facilitar a adaptacéo dos
mesmos no territério catarinense.

Paragrafo Unico: Todos os direitos estabelecidos na presente Lei
sao extensivos aos brasileiros natos domiciliados no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° - O Programa que trata a presente Lei tera como objetivo,
dentre outros:
| -realizacdo de acgbes governamentais de acolhimento de
refugiados nos locais de ingresso dos mesmos, tais como, aeroportos, portos,
rodoviarios € assemelhados;
Il - cadastro nos programas habitacionais do estado:
Ill — enquadramento em Programas de Assisténcia Social:
IV — disponibilizagéo de cursos de lingua portuguesa;
V - qualificacdo profissional dos jovens e adultos oriundos de
territorios mencionados na presente Lei;
VI —iniciativas de introducdo dos menores no sistema regular de
ensino publico;
VIl —incentivo & realizagdo e participagdo em eventos para
manifestagbes cuiturais regionais dos paises de origem dos refugiados.
VIIl -~ concessao de incentivo para investimentos em atividades de
pequeno porte e micro empreendimentos.
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Art. 3° - O Poder Executivo devera instalar posto de atendimento
especifico para a realiza¢ao de cadastro voluntario dos refugiados.

§1° - O cadastro de que trata o caput deste artigo sera utilizado
para triagem das necessidades especificas de cada individuo afim de viabilizar os

objetivos do presente programa, devendo conter: TS "
SN

| - nome, idade e estado civil;
Il — qualificagao profissional, se houver;

lll — nome dos integrantes e idade dos membros da familia; ™

IV — indicagao de endereco acolhedor, se houver;
V - indicagdo de membros da familia ja estabelecidos no Estado de
Santa Catarina.

§2° - Os postos de atendimento realizardo encaminhamento as
entidades governamentais, da sociedade civil sem fins lucrativos, organizagdes nao
governamentais ou municipais conveniadas, de acordo com a necessidade individual
dos refugiados.

Art. 4° — O Poder Executivo podera firmar convénios com os
municipios, com instituicbes publicas e privadas, instituicdes religiosas e afins para
criagdo de unidades acolhedoras de refugiados.

Paragrafo Unico: O d6rgao competente do Poder Executivo realizara
campanhas periodicas de estimulo ao acolhimento de refugiados pelas familias
catarinenses.

Art. 5° - A Secretaria de Estado competente realizard a¢ées sociais
voltadas a capacitagdo e prestacao de servigos gratuitos aos refugiados.

§1° — As agdes sociais de que trata o caput deste artigo abarcarao o
oferecimento de servicos essenciais, inscricdo em cursos de lingua portuguesa,
profissionalizantes e de qualificagao profissional.

§2° — Os eventos contardo com o6rgédos responsaveis pela emissao de
documentos no Estado de Santa Catarina.

Art. 6° — Serédo empreendidas agdes voltadas ao aproveitamento do
potencial cultural dos refugiados, tais como:
I — conhecimentos gastrondémicos;
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V — outras manifestagées regionais.

§1° — As agbes de que trata o caputdeste artigo consistirdo no
aproveitamento da méo de obra dos refugiados para comercializagdo do produto em
feiras e eventos organizadas pelo 6rgdo competente do Poder Executivo.

§2° — Os valores arrecadados com a exposi¢cao e comercializacao dos
produtos e/fou com as apresentagdes culturais tradicionais, serdo revertidos aos
refugiados, afim de integrarem a sua renda, sendo vedada qualquer tipo de desconto.

§3° — O Poder Executivo podera firmar convénios com instituicdes
privadas para contratacdo de mao de obra dos refugiados para aproveitamento do
potencial cultural de que trata a presente Lei.

Art. 7° —O Poder Executivo realizard, através de seu 6rgdo
competente, eventos culturais voltados a manifestactes regionais dos paises de
origem dos refugiados com a participagao dos individuos de que trata a presente Lei.

Art. 8° — O ¢rgdo competente sera responsavel pela inclusdo dos
refugiados nos cadastros de Programas Habitacionais do Estado.

Art. 9° — O Poder executivo regulamentara a presente Lei por ato
proprio.

Art. 10° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes,

Deputpda Luciane Carminatt.

Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores.
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JUSTIFICATIVA

Segundo dados do Conare (Comité Nacional para os Refugiados), 6rgéo
ligado ao Ministério da Justigca, 2.077 sirios receberam asilo do governo brasileiro de
2011 até agosto deste ano. Trata-se da nacionalidade com mais refugiados
reconhecidos no Brasil, a frente da angolana e da congolesa.

O numero € superior ao dos Estados Unidos (1.243) e ao de paises no sul
da Europa que recebem grandes quantidades de imigrantes ilegais — ndo apenas
sirios, mas também de todo o Oriente Médio e da Africa — que atravessaram o
Mediterraneo em busca de refugio, como Grécia (1.275), Espanha (1.335), Italia
(1.005) e Portugal (15). Os dados da Eurostat, a agéncia de estatisticas da Uni&o
Europeia, referem-se ao total de sirios que receberam asilo, e ndo aos que
solicitaram refugio.

Nas dltimas semanas, a crise humanitadria na Siria voltou a ganhar
projecéo na imprensa internacional, com levas de refugiados abandonando o pais em
diregao, principalmente, & Europa. A imagem de um menino sirio morto em uma praia
da Turquia virou simbolo da tragédia.

Apesar da distdncia — 10 mil quildémetros separam Brasil e Siria, o
governo brasileiro vem mantendo uma politica diferente da de muitos paises
europeus em relagdo a refugiados sirios.

Ha cerca de dois anos, o Conare publicou uma normativa facilitando a
concessao de vistos a imigrantes daquele pais. Desde ent&o, muitos sirios daquele
pais vem escolhendo o Brasil como destino para fugir de guerras, perseguicdes e
pobreza.

Segundo fontes ouvidas pela BBC Brasil no Ministério das Relagoes
Exteriores, o numero de vistos concedidos por més a cidadaos sirios em apenas uma
das embaixadas brasileiras no Oriente Médio é hoje quatro vezes maior do que antes
do inicio da crise, em 2011.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997.

Define mecanismos para a implementag&o do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e
determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei: .

TITULO |
Dos Aspectos Caracterizadores
CAPITULO |
Do Conceito, da Extenséo e da Excluséo
SEGAQ |
Do Conceito
Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:
| - devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raga, religi&o, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou néo queira acolher-se a
protegéo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou
ndo queira regressar a.ele, em fungao das circunstancias descritas no inciso anterior; .

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, & obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

SECAO II
Da Extenséo .
Art. 2° Os efeitos da condigcdo dos refugiados serdo extehsivos ao cobnjuge, aos ascendentes e

descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do refugiado dependerem
economicamente, desde que se encontrem em territorio nacional.

SECAOQ I
Da Exclusdo

Art. 3° Nao se beneficiardo da condigéo de refugiado os individuos que:

| - ja desfrutem de proteg&o ou assisténcia por parte de organismo ou instituicdo das Nagdes Unidas que
n&o o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados - ACNUR:

Il - sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e obrigagdes relacionados com a condigéo de
nacional brasileiro;

Il - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade, crime hediondo,
participado de atos terroristas ou trafico de drogas;
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IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das Nagdes Unidas.
CAPITULO I
Da Condigao Juridica de Refugiado

Art. 4° O reconhecimento da condigdo de refugiado, nos termos das definigdes anteriores, sujeitara seu
beneficiario ao-preceituado nesta Lei, sem prejuizo do disposto em instrumentos internacionais de que o
Governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir.

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros no Brasil, ao disposto
nesta Lei, na Convengdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de. 1967, cabendo-lhe a obrigagdo de acatar as leis, regulamentos e providéncias destinados a

manuten¢ao da ordem publica.

Art. 6° O refugiado tera direito, nos termos da Convengado sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, a
cédula de identidade comprobatéria de sua condigdo juridica, carteira de trabalho e documento de viagem.

TITULO It
Do Ingresso no Territério Nacional e do Pedido de Refugio
Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua vontade de solicitar
reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratéria que se encontre na fronteira, a qual Ihe

proporcionara as informagdes necessarias quanto ao procedimento cabivel.

§ 1° Em hipétese alguma sera efetuada sua deportagéo para fronteira de territdrio em que sua vida ou
liberdade esteja ameagada, em virtude de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opini&o politica.

§ 2° O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser invocado por refugiado considerado perigoso para a
seguranga do Brasil.

Art. 8° O ingresso irregular no territrio nacional ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar
refugio as autoridades competentes.

Art. 9° A autoridade a quem for apresentada a solicitagdo devera ouvir o interessado e preparar termo de
declaragdo, que devera conter as circunstancias relativas & entrada no Brasil e as razGes que o fizeram deixar o
pais de origem.

Art. 10. A solicitagdo, apresentada nas condigdes previstas nos artigos anteriores, suspenderad qualquer
procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular, instaurado contra o peticionario e pessoas de
seu grupo familiar que o acompanhem.

§ 1° Se a condig&o de refugiado for reconhecida, o procedimento sera arquivado, desde que demonstrado
que a infragdo correspondente foi determinada pelos mesmos fatos que justificaram o dito reconhecimento.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a solicitagdo de refugio e a decisdo sobre a mesma
deverdo ser comunicadas a Policia Federal, que as transmitira ao o6rgdo onde tramitar o procedimento
administrativo ou criminal. ‘

TITULO 1l

Do Conare

Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, 6rgéo de deliberagéo coletiva, no
ambito do Ministério da Justiga.

CAPITULO |
Da Competéncia

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convengédo sobre o Estatuto dos Refugiados de
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1951, com o Pretocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional
dos refugiados:
| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condigio de refugiado;

Il - decidir a cessagdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das autoridades
competentes, da condi¢éo de refugiado;

Il - determinar a perda, em primeira instancia, da condigéo de refugiado;

IV - orientar e coordenar as agbes necessarias a eficacia da protegdo, assisténcia e apoio juridico aos
refugiados;

V - aprovar instrugdes normativas esclarecedoras a execugédo desta Lei.
Art. 13. O regimento interno do CONARE sera aprovado pelo Ministro de Estado da Justiga.
Paragrafo unico. O regirﬁento interno determinara a periodicidade das reunides do CONARE.
CAPITULO I
Da Estrutura e do Funcionamento

Art. 14. O CONARE sera constituido por:

I - um representante do Ministério da Justica, que o presidira;
Il - um representante do Ministério das Relagdes Exteriores;
Il - um representante do Ministério do Trabalho;
IV - um representante do Ministério da Saude;
|
V - um representante do Ministério da Educacéo e do Desporto;

VI - um representante-do Departamento de Policia Federal;

VII - um representante de organizagdo nao-governamental, que se dedique a atividades de assisténcia e
prote¢éo de refugiados no Pais. j

§ 1° O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR sera sempre membro convidado
para as reunides do CONARE, com direito a voz, sem voto.

§.2° Os membros do CONARE serdo designados pelo Presidente da Republica, mediante indicagdes dos
6rgéos e da entidade que o compdem. -

) § 3° O CONARE tera um Coordenador-Geral, com a atribuigdo de preparar os processos de requerimento
de refugio e a pauta de reunigo. '

Art. 15. A participagdo no CONARE seré considerada servigo relevante e néo implicara remuneragéo de
qualquer natureza ou espécie.

Art. 16. O CONARE reunir-se-a4 com quorum de quatro membros com direito a voto, deliberando por
maioria simples:

Paragrafo Unico. Em caso de empate, sera considerado voto decisivo o do Presidente do CONARE.
TITULO IV
Do Processo de Refugio

CAPITULO |
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Do Procedimento

Art. 17. O estrangeiro devera apresentar-se a autoridade competente e externar vontade de solicitar o
reconhecimento da condigéo de refugiado.

Art. 18. A autoridade competente notificara o solicitante para prestar declaragdes, ato que marcara a data
de abertura dos procedimentos. . !

Paragrafo Gnico. A autoridade competente informard o Alto Comissariado das Nag&es Unidas para
Refugiados - ACNUR sobre a existéncia do processo de solicitagdo de reflgio e facultara a esse organismo a
possibilidade de oferecer sugestdes que facilitem seu andamento.

Art. 19. Além das declaragdes, prestadas se necessario com ajuda de intérprete, devera o estrangeiro
preencher a solicitagdo de reconhecimento como refugiado, a qual devera conter identificagéo completa,
qualificagéo profissional, grau de escolaridade do solicitante @ membros do seu grupo familiar, bem como relato
das circunstancias e:fatos que fundamentem o pedido de refugio, indicando os elementos de prova pertinentes.

Art. 20. O registro de declaragdo e a supervisdo do preenchimento da solicitagdo do refugio devem ser
efetuados por funcionarios qualificados e em condigdes que garantam o sigilo das informagdes.

CAPITULO Il
Da Autorizagédo de Residéncia Provisoéria
Art. 21. Recebida a solicitagdo de reftgio, o Departamento de Policia Federal emitira protocolo em favor
do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no territério nacional, o qual autorizard a estada até a

decisao final do processo.

§ 1° O protocolo permitira ao Ministério do Trabalho expedir carteira de trabalho proviséria, para o
exercicio de atividade remunerada no Pais.

§ 2° No protocolo do solicitante de refligio serdo mencionados, por averbamento, os menores de quatorze
anos.

Art. 22. Enquanto estiver pendente o processo relativo & solicitagdo de refugio, ao peticiondrio sera
aplicavel a legislagao sabre estrangeiros, respeitadas as disposigdes especificas contidas nesta Lei.

CAPITULO I
Da Instrugdo e do Relatério
Art. 23. A autoridade competente procedera a eventuais diligéncias requeridas pelo CONARE, devendo
averiguar todos os fatos cujo conhecimento seja conveniente para uma justa e rapida deciséo, respeitando

sempre o principio da confidencialidade.

Art. 24. Finda a instrugdio, a autoridade competente elaborara, de imediato, relatério, que sera enviado ao
Secretario do CONARE, para inclus&c na pauta da préxima reunido daquele Colegiado.

" Art. 25. Os intervenientes nos processos relativos as solicitagdes de refigio deverdo guardar segredo
profissional quanto as informagdes a que terdo acesso no exercicio de suas fungbes.

CAPITULO IV
Da Decis&o, da Comunicagdo e do Registro

Art. 26. A decisdo pelo reconhecimento da condigéo de refugiado sera considerada ato declaratério e
devera estar devidamente fundamentada.

Art. 27. Proferida a decisdo, o CONARE notificara o solicitante e o Departamento de Policia Federal, para
as medidas administrativas cabiveis.

Art. 28. No caso de decisdo positiva, o refugiado sera registrado junto ao Departamento de Policia
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Federal, devendo assinar termo de responsabilidade e solicitar cédula de identidade pertinente.
CAPITULO V

Do Recurso

Art. -29. No caso de decisdo negativa, esta devera ser fundamentada na notificagdo ao solicitante,
cabendo direito de recurso ao Ministro de Estadc da Justi¢a, no prazo de quinze dias, contados do recebimerito
da notificagéo.

Art. 30. Durante a avaliagdo do recurso, sera permitido ao solicitante de refugio e aos seus familiares
permanecer no territdrio nacional, sendo observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 21 desta Lei.

Art. 31. A decis&o do Ministro de Estado da Justiga n&do ser4 passivel de recurso, devendo ser notificada
ao CONARE, para ciéncia do solicitante, e ao Departamento de Policia Federal, para as providéncias devidas.

Art. 32. No caso de recusa definitiva de refugio, ficara o solicitante sujeito & legislagdo de estrangeiros,
ndo devendo ocorrer sua transferéncia para o seu pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, enquanto
permanecerem as circunstancias que pdem em risco sua vida, integridade fisica e liberdade, salvo nas
situagdes determinadas nos incisos Ill e IV do art. 3° desta Lei.

TITULO V
Dos Efeitos do Estatuto de Refugiados Sobre a
Extradi¢do e a Expulséo
CAPITULO |
Da Extradicao

Art. 33. O reconhecimento da condi¢do de refugiado obstara o seguimento de qualquer pedido de
extradicao baseado nos fatos que fundamentaram a concess&o de refugio.

Art. 34. A solicitagdo de reflgio suspendera, até decis&o definitiva, qualquer processo de extradicao
pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos que fundamentaram a concesséo de reflgio.

Art. 35. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 33 e 34 desta Lei, a solicitagdo de
reconhecimento como refugiado sera comunicada ao 6rgéo onde tramitar o processo de extradigéo.

CAPITULO Il
Da Expulséo

Art. 36. N&o sera expulso do territério nacional o refugiado que esteja regularmente registrado, salvo por
motivos de seguranga nacional ou de ordem publica.

Art. 37. A expulséo de refugiado do territério nacional néo resultara em sua retirada para pais onde sua
vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, e apenas sera efetivada quando da certeza de sua
admisséo em pais onde n&o haja riscos de perseguicéo. .

TITULO VI
Da Cessagéo e da Perda da Condigdo de Refugiado
CAPITULO |
Da Cessagéo da Condigdo de Refugiado

Art. 38. Cessara a condigdo de refugiado nas hipdteses em que o estrangeiro:

| - voltar a valer-se da proteg&o do pais de que é nacional; |
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Il - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;
Il - adquirir nova nacionalidade e gozar da protegéo do pais cuja nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que abandonou ou fora do qual
permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protecio do pais de que é nacional por terem deixado de existir
as circunstancias em conseqiiéncia das quais foi reconhecido como refugiado;

VI - sendo apétrida, estiver em condigdes de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual, uma vez
que tenham deixado de existir as circunsténcias em consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado.

CAPITULO Il
Da Perda da Condigdo de Refugiado

Art. 39. Implicara perda da condigéo de refugiado:

I - arenuncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da condigéo de refugiado ou
a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando do reconhecimento, teriam ensejado uma decis&o
negativa;

Il - o exercicio de atividades contrarias & seguranga nacional ou & ordem publica;

IV - a saida do territorio nacional sem prévia autorizagdo do Governo brasileiro.

Paragrafo Unico. Os refugiados que perderem essa condi¢do com fundamento nos incisos | e 1V deste
artigo serdo enquadrados no regime geral de permanéncia de estrangeiros no territério nacional, e os que a

perderem com fundamento nos incisos Il e |l estaréo sujeitos as medidas compulsérias previstas na Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980.

CAPITULO Nl
Da Autoridade Competente e do Recurso
Art. 40. Compete ao CONARE decidir em primeira instancia sobre cessagéo ou perda da condig&o de
refugiado, cabendo, dessa decis&o, recurso ao Ministro de Estado da Justi¢a, no prazo de quinze dias, contados

do recebimento da notificagéo.

§ 1° A notificagdo contera breve relato dos fatos e fundamentos que ensejaram a deciséo e cientificara o
refugiado do prazo para interposigdo do recurso.

§ 2° Ndo sendo localizado o estrangeiro para a notificagéo prevista neste artigo, a deciséo seréd publicada
no Diario Oficial da Unido, para fins de contagem do prazo de interposi¢ao de recurso. .

Art. 41. A decisdo do Ministro de Estado da Justica é irrecorrivel e devera ser notificada ao CONARE, que
a informaré ao estrangeiro e ao Departamento de Policia Federal, para as providéncias cabiveis.

TiTULO VI
Das Solugbes Duraveis
CAPITULO |
Da Repatriagao
Art. 42. A repatriagdo de refugiados aos seus palses de origem deve ser caracterizada pelo caréater

voluntario do retorno, salvo nos casos em que nédo possam recusar a protegdo do pais de que s&o nacionais,
por ndo mais subsistirem as circunstancias que determinaram o refagio.
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CAPITULO Il

Da Integragéo Local "

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condig&o atipica dos refugiados devera ser i
quando da necessidade da apresentagdo de documentos emitidos por seus paises de origem ou por suas
representagdes diplomaticas e consulares. :

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obteng&o da condigdo de
residente e o ingresso em instituigbes académicas de todos os niveis deverdo ser facilitados, levando-se em
consideragéo a situag&o desfavoravel vivenciada pelos refugiados.

CAPITULO Il
Do Reassentamento

Art. 45. O reassentamento de refugiados em outros paises deve ser caracterizado, sempre que posswel
pelo carater voluntario.

Art:.46. O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de forma planificada e com a participagao
coordenada dos érgéos estatais e, quando possivel, de organizagdes nio-governamentais, identificando areas
de cooperagéo e de determinagéo de responsabilidades.

TITULO VI

Das Disposicbes Finais

Art. 47. Os processos de reconhecimento da condigdo de refugiado serdo gratuitos e terdo carater
urgente.

Art. 48. Os preceitos desta l.ei dever&o ser interpretados em harmonia com a Declaragéo Universal dos
Direitos do Homem de 1948, com a Convengéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo pertinente de instrumento internacional de
protegéo de direitos humanos com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido.

Art. 49, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Este texto ndo substitui o publicado no D.©.U. de 23.7.1997

*
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CONVENGAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS
REFUGIADOS (1951)’

As Altas Partes Contratantes,

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas e a Declaragéo Universal
dos Direitos Humanos aprovada em 10 de dezembro. de 1948 pela
Assembléia Geral afirmaram o principio de que os seres humanos, sem
distingdo, devem gozar dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais,

‘Considerando que a Organizagdo da Nagbes Unidas tem repetidamente
:manifestado a sua profunda preocupagéo pelos refugiados e que ela tem
se esforgado por assegurar a estes o exercicio mais amplo possivel dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais,

Considerando que é desejavel rever e codificar os acordos internacionais
anteriores relativos ao estatuto dos refugiados e estender a aplicagéo
desses instrumentos e a protegdo que eles oferecem por meio de um novo
acordo,

Considerando que da concessdc do direito de asilo podem resultar
encargos indevidamente pesados para certos paises e que a solugdo
satisfatoria dos problemas: cujo alcance e natureza internacionais a
Organizagdo da Nagdes Unidas reconheceu, ndc pode, portanto, ser
obtida sem cooperagéo internacional,

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo o carater
social e humanitario do-problema dos refugiados, fagam tudo o que esteja
ao seu alcance para evitar que esse problema se torne causa de tensdo
entre os Estados,

Notando.que o Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Refugiados
tem a incumbéncia de zelar pela aplicagdo das convengdes internacionais
que assegurem a protegdo dos refugiados, & reconhecendo que a
coordenacgédo efetiva das medidas tomadas para resolver este problema
dependera da cooperagao dos Estados com o Alto Comissario,

! Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagdes Unidas de Plenipotenciarios sobre o
Estatuto dos Refugiados e Apétridas, convocada pela Resolugdo n. 429 (V) da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas, de 14 de dezembro de 1950. Entrou em vigor em 22 de abril de 1954, de acordo com o
artigo 43. Série Tratados da ONU, N° 2545, Vol. 189, p. 137.
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Convieram nas seguintes disposigdes:

Capitulo |

DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° - Definigdo do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convengéo, o termo "refugiado” se aplicara a
qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes-de 12 .de maio de
1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convengdes de 28 de outubro de
1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de
1939, ou ainda da Constituigdo da Organizagao Internacional dos
Refugiados;

As decisbes de inabilitagdo tomadas pela Organizagédo Internacional dos
Refugiados durante o periodo do seu mandato, ndo constituem obstaculo a
que a qualidade de refugiados seja reconhecida a pessoas que preencham
as condigbes previstas no paragrafo 2 da presente segao; '

2) Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
_janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, nao
quer valer-se da protegdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e
se encontra fora :do ‘pais.no qual tinha sua residéncia habitual em
conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele.

No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao
"do pais de sua sacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais’
ela & nacional. Ums-pessoa que, sem razdo valida fundada scbre um
temor justificado, ndo se hauver valido da protegdo de um dos paises de
que é nacional, ndo sera considerada privada da protegdo do pais de sua-
nacionalidade.

B. 1) Para os fins da presente Conveng&o, as palavras "acontecimentos
ocorridos antes de*1° de janeiro de 1951", do art. 1°, se¢édo A, poderado ser
compreendidas no sentido de ou
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a) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europ'a";
ou

b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou
alhures™, :

e cada Estado Contratante fara, no momento da assinatura, da ratificagio
ou da adesao, uma declaragéo precisando o alcance que pretende dar a
essa expressdo do ponto de vista das obrigagbes assumidas por eIe em
virtude da presente Convencao. , ; ,

2) Qualquer Estado Contratante que adotou a formula a) podera em
qualquer momento estender as suas obrigagdes adotando a formula b) por
meio de uma notificagéo dirigida ao Secretario-Geral das Nagbes Unidas.

C. Esta Convencgéo cessara, nos casos abaixo, de ser aplicavel a qualquer
pessoa compreendida nos termos da segado A, acima:

1) se ela voltou a valer-se da protecdo do pais de que é nacional; ou

2) se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente;
ou :

3) se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu;-ou

4) se se estabeleceu de noww, voluntariamente, no pais que abandonou o\
fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido; ou

!

5) se, por terem deixado de existir as circunstancias em consequenma das
quais foi reconhecida como refuglada ela ndo podé mais continuar a
recusar valer-se da protegao do pais de que é nacional;

Contanto, porem que as disposicoes do presente paragrafo n&o se
apliquem a um refugiado incluido nos termos do paragrafo 1 da segéo A do
presente artigo que pode invocar, para recusar valer-se da protecdo do
. pais -de que é nacional, razdes lmperuosas resultantes de perseguigoes
anterlores 4 g PR
6) tratando-se de pessoa que n3o tem nacionalidade, .se, por terem
‘deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais, foi
reconhecida como refugiada, ela esta em condlgoes de voltar ao pais no
qual tinha sua residéncia habitual; :



Contanto, porém, que as disposigdes do presente paragrafo nado se
apliquem a um refugiado incluido nos termos do paragrafo 1 da se¢do A do
presente artigo que pode invocar, para recusar voltar ao pais no qual tinha
sua residéncia habitual, razées imperiosas resultantes de perseguigbes
anteriores.

D. Esta Convengdo ndo sera aplicavel as pessoas que atualmente se
beneficiam de uma protecdo ou assisténcia da parte de um organismo ou
de uma instituicdo da Nagdes Unidas que ndo o Alto Comissario da
Nacgdes Unidas para refugiados.

Quando esta protecdo ou assisténcia houver cessado, por qualquer razéo,
sem que a sorte dessas pessoas tenha sido definitivamente resolvida de
acordo com as resolugdes a ela relativas adotadas pela Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, essas pessoas se beneﬁcuarao de pleno direito do

regime desta Convengao. "

E. Esta Convengéo ndo sera aplicavel a uma pessoa considerada pelas
autoridades competentes do pais no qual esta pessoa instalou sua
residéncia como tendo os direitos e as obrigagdes relacionados com a
posse da nacionalidade desse pais.

F. As disposicdes desta Convencdo ndo seréo aplicaveis as pessoas a
respeito das quais houver razdes sérias para pensar que:

a) elas cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um
crime contra a humanidade, no sentido dos mstrumentos internacionais
elaborados para prever tais crimes;

b) elas cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de
refugio antes de serem nele admitidas como refugiados;

c) elas se tornaram culpadas de atos contrarios ‘aos f' ns e principios das
Nacgdes Unidas. ‘ ¥

Art. 2° - Obrigagbes gerais 3

Todo refugiado tem deveres para com o pais em que se encontra, os quais
compreendem notadamente a obrigacdo de se conformar as leis e
regulamentos, assim como as medidas tomadas para a manutengdo da
ordem publica.



Art. 3° - Ndo discriminagéo

Os Estados Contratantes aplicardo as disposigdes desta Convengdo aos
refugiados sem discriminagdo quanto a raga, a religido ou ao pais de
origem.

Art. 4° - Religido

Os Estados Contratantes proporcionardo aos refugiados em seu territorio,
um tratamento ao menos téo favoravel quanto o que é proporcionado aos
+ nacionais no que concerne a liberdade de praticar a sua religido e no que
concerne a liberdade de instrugao religiosa dos seus filhos:

Art. 5° - Direitos conferidos independentemente desta Convengéo

- Nenhuma disposi¢cdo desta Convengado prejudicara os outros direitos e
vantagens concedidos aos refugiados, independentemente desta
Convencgao.

Art..6° - A expresséo "nas mesmas circunstancias”

Para os fins desta Convengdo, os termos "nas mesmas circunstancias"
implicam que todas as condigdes (e notadamente as que se referem a
duragdo e as condigdes de permanéncia ou de residéncia) que o
interessado teria de preencher, para poder exercer o direito em causa, se
ele ndo fosse refugiado, devem ser preenchidas por ele, com excegéo das
condigbes que, em razao da sua natureza, ndo podem ser preenchldas por
um refugiado.

Art, 7° - Dispensa de reciprocidade

1. Ressalvadas as disposicbes mais favoraveis previstas por esta
Convencédo, um Estado Contratante concedera aos refuglados 0 regime
que concede aos estrangeiros em geral. -



2. Ap6és um prazo de residéncia de trés anos, todos os refugiados se
beneficiardo, no territério dos Estados Contratantes, da dispensa de
reciprocidade legislativa.

3. Cada Estado Contratante continuard a conceder aos refugiados os
direitos e vantagens de que ja gozavam, na auséncia de reciprocidade, na
data de entrada em vigor desta Convengéo para o referido Estado.

4. Os Estados Contratantes considerardo com' benevoléncia a -
possibilidade de conceder aos refugiados, na auséncia de reciprocidade,
direitos e vantagens além dos de que eles gozam em virtude dos
paragrafos 2 e 3, assim como a possibilidade de fazer beneficiar-se da
dispensa de reciprocidade refugiados que ndo preencham as condigbes
prewstas nos paragrafos 2 e 3.

5. As disposicoes ‘dos pardgrafos 2 e 3 acima ‘aplicam-se assim as"
vantagens mencionadas nos artigos 13, 18, 19, 21 e 22 desta Convengao
como aos direitos e vantagens que nao s&o por ela previstos.

Art. 8° - Dispensa de medidas excepcionais

No que concerne as medidas excepcionais que podem ser tomadas contra
a pessoa, os bens ou osinteresses dos nacionais de um Estado, o3
Estados Contratantes n&o aplicardo tais medidas a um refugiado que seje
formalmente nacional do referido Estado unicamente em raz&o da sua’
nacionalidade. Os Estados Contratantes que, pela sua legislagéo, n&o
podem aplicar o principio geral consagrado neste artigo concederao nos
casos apropriados, dispensa em favor de tais refuglados

Art. 9° - Medidas provisorias

Nenhuma das disposi¢cdes da presente Convengao tem por efeito impedir

. - um Estado Contratante, em tempo de guerra ou em outras circunstancias

graves e excepcionais, de tomar provisoriamente,”a proposito de uma
pessoa determinada, as medidas que este Estado julga indispensaveis a
seguranga nacional, até que o referido Estado determine que essa pessoa
é efetivamente um refugiado e que a continuacdo de tais medidas €
necessaria a seu proposito no interesse da seguranga nacional.



Art. 10 - Continuidade de residéncia

1. No caso de um refugiado que foi deportado no curso da Segunda
Guerra Mundial, transportado para o territério de um dos Estados
Contratantes e ai resida, a duragdo dessa permanéncia forgada sera
considerada residéncia regular nesse territério. ,

2. No caso de um refugiado que foi deportado do territério de um Estado
' Contratante no curso da Segunda Guerra Mundial e para ele voltou antes
da entrada em vigor desta Convengéo para ai estabelecer sua residéncia,
o periodo que precede e o0 que segue a essa deportagdo serdo
considerados, para todos "os fins para os quais é necessaria- uma
* residéncia ininterrupta, como constituindo apenas um periodo ininterrupto.

Art. 11 - Maritimos refugiados

No caso de refugiados regularmente empregados como membros da
equipagem a bordo de um navio que hasteie pavilhdo de um Estado
Contratante, este Estado examinara com benevoléncia a possibilidade de
autorizar os referidos refugiados a se estabelecerem no seu territério e
entregar-lhes documentos de viagem ou de os admitir a titulo temporario
no seu territorio, a fim, notadamente, de facilitar a sua fixagdo em outro
pais. . » s

B

Capitulo I

SITUAGAO JURIDICA
Art. 12 - Estatuto pessoal

1. O estatuto pessoal de um refugiado sera regido pela lei do pais de seu
domicilio, ou, na falta de domicilio, pela lei do-pais de sua residéncia.

2. Os direitos adquiridos anteriormente pelo refugiado e decorrentes do
estatuto pessoal, e notadamente os que resultam do casamento, serdo
respeitados ‘por um Estado Contratante, ressalvado, sendo o caso, o
cumprimento - das formalidades previstas pela legislagdo do referido
Estado, entendendo-se, todavia, que o direito em causa deve ser dos que-
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seriam reconhecidos pela legislagéo do referido Estado se o interessado
n&o se houvesse tornado refugiado.

Art. 13 - Propriedade movel e imovel

Os Estados contratantes concederéo a um refugiado um tratamento tao
favoravel quanto possivel, &€ de qualquer maneira um tratamento que ndo
seja desfavoravel do que o que é concedido, nas mesmas circunstancias,
aos estrangeiros em geral, no que concerne & aquisigéo de propriedade
moével ou imovel e a outros direitos a ela referentes, ao aluguel e aos
‘outros contratos relativos a propriedade mével ou imovel.

Art. 14 - Propriedade intelectual e industrial

Em matéria de protecdo da propriedade industrial, notadamente de
invencdes, desenhos, modelos, marcas de fabrica, nome comercial, e em
matéria de protecdo da .propriedade literaria, artistica e cientifica, um
refugiado se beneficiara, no pais em que tem sua residéncia habitual, da
protecdo que é conferida aos nacionais do referido pais. No territorio de
qualquer um dos outros Estados Contratantes, ele se beneficiara da
protecdo dada no referido territorio aos nacionais do pais no qual tem sua
residéncia habitual.

d.{\

Art. 15 - Direitos de associag&o

I3

Os Estados Contratantes concederdo aos refugiados ‘que residem
regularmente em seu territério, no que concerne as associagdes sem fins
politicos nem lucrativos e aos sindicatos profissionais, o tratamento mais
favoravel concedido aos nacionais de um pais estrangeiro, nas mesmas
circunstancias. R )

Art. 16 - Direito de estar em juizo

1. Qualquer refugiado tera, no territorio dos Estados Contratantes; livre e
facil acesso aos tribunais. ' :



2. No Estado Contratante em que tem sua residéncia habitual, qualquer
refugiado gozara do mesmo tratamento que um nacional, no que concerne
ao acesso aos tribunais, inclusive a a33|stenCIa Jud|C|ar|a e a |sengao
-da cautio judicatum solvi. , ‘.

3. Nos Estados Contratantes outros que ndo o que tem sua residéncia
habitual, e no que concerne as questdes mencionadas no paragrafo 2,
qualquer refugiado gozard do mesmo tratamento que um nacional do pais
no qual tem sua residéncia habitual.

Capitulo Il

EMPREGOS REMUNERADOS
Art. 17 - Profiss6es assalariadas

1. Os Estados Contratantes dardo a todo refugiado que resida
regularmente no seu territério o tratamento mais favoravel dado, nas
mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais estrangeiro no que
concerne ao exercicio de uma atividade profissional assalariada.

2. Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos estrangeiros ou
ao emprego de estrangeiros para a protecdo do mercado nacional do
trabalho n&o seréo aplicaveis aos refugiados que ja estavam dispensados
na data da entrada em vigor desta Convencéo pelo Estado Contratante
interessado, ou que preencham uma das seguintes condigdes:

a) contar trés anos da residéncia no pais;

b) ter por cdnjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais de
residéncia. Um refugiado ndo podera invocar o beneficio desta disposicao
no caso de haver abandonado o cOnjuge;

c). ter um ou varios filhos: que possuam a nacionalidade do pais de
residéncia.

3. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a adogédo de
medidas tendéntes a assimilar os direitos de todos os refugiados no que
concerne ao exercicio das profissdes assalariadas aos dos seus nacionais;
e em particular para os refugiados que entraram no seu territério em



virtude de um programa de recrutamento de méao-de-obra ou de um plano
de imigracéo.

Art. 18 - Profiss6es ndo assalariadas

Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que se encontrarem
- regularmente no seu territario tratamento tao favoravel quanto possivel e,
em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que o que é dado, nas
mesmas circunstancias; aos estrangeiros em geral, no que concerne ac
exercicio de uma prbfi‘sséo ndo assalariada na agricultura, na inddstria, no
artesanato e no comércio, bem como a mstalagao de frrmas comerC|a|s e
industriais. ( ‘ '

Art. 19 - Profissées liberais

1. Cada Estado dara aos refugiados que residam regularmente no seu
territorio e sejam titulares de diplomas reconhecidos pelas autoridades
competentes do referido Estado e que desejam exercer uma profisséo
liberal, tratamento tdo favoravel quanto possivel, e, em todo caso,
tratamento ndo menos favoravel do que é dado, nas mesmas
circunstancias, aos estrangeiros em geral.

2. Os Estados Contratartes fardc tudo o que estiver ao seu alcance.
conforme as suas leise: constltulgoes para assegurar a instalagad de tais

refugiados nos territdrios outros que néo o territorio metropolltano de  cujas
relagbes internacionais sejam resporisaveis. )

Capitulo IV

BEM-ESTAR
Art. 20 - Racionamento i 0 A
No caso de existir um sistema de racionamento ao qual estéja submetido o

conjunto da populagéo € que regularmente a repartigéo geral dos produtos
que ha escassez, os refugiados serdo tratados como os nacionais.
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Art. 21 -Alojamento

No que" concerne ao aIOJamento 0s Estados Contratantes darao na
medida em que esta: questdo seja regulada por leis ou regulamentos ou
seja submetida ao controle das autoridades publicas, aos refugiados que
residam regularmente no seu territorio, tratamento tdo favoravel quanto
‘possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que o que é
dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

Art. 22 - Educacgao publica
1. Os Estados: Contratantes dardo aos refugiados o mesmo tratamento que
aos hacionais no que concerne ao ensino primario.

2. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados um tratamento téo
favoravel quanto possivel, e em todo caso ndo menos favoravel do que o
que é dado aos estrangeiros em geral, nas mesmas circunstancias, quanto
aos graus de ensino além do primario e notadamente no que concerne ao
acesso aos estudos, ao reconhecimento de certificados de estudos, de
diplomas e titulos universitarios estrangeiros, a isengdo de direitos e taxas
e a concesséo de bolsas de estudo. . ; .

Art. 23 - Assisténcia publica

Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que residam regularmente
no seu territorio o mesmo tratamento em matéria de assisténcia e de
socorros publicos que é dado aos seus nacionais.

Art. 24 - Legislagéo do trabalho e previdéncia soéial

1. Os. Estados Contratantes dardo aos refuglados ‘que residam
regularmente no seu territério o mesmo tratamento dado aos nacionais no
que concerne aos seguintes pontos;: .
a) Na medida em que estas questbes sdo reguléfnént'ada§ pela legislagao
ou dependem das autoridades administrativas: a remuneragéo, inclusive
adicionais de familia quando estes adicionais fazem parte da
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remuneragdo, a duragdo do trabalho, as horas suplementares, as férias
pagas, as restricbes ao trabalho doméstico, a idade minima para o
emprego, o.aprendizado .e a formagédo profissional, o trabalho das
mulheres e dos adolescentes e 0 gozo de vantagens proporaonadas pelas
convengdes coletivas. Y

b) A previdéncia social (as disposigdes legais relativas aos acidentes do
trabalho, as moléstias profissionais, & maternidade, a doenga, a invalidez,
a velhice e ao falecimento, ao desemprego, aos encargos de familia, bem
como a qualquer outro risco que, conforme a legislagéo nacional, esteja
previsto.em um sistema de previdéncia social), observadas as segumtes
limitagcoes:

i) pode haver medidas apropriadas visando a manutengdo dos direitos
adquiridos e dos direitos em curso de aquisi¢ao;

ii) disposigdes particulares prescritas pela legislacdo nacional do pais de
residéncia e concernentes aos beneficios ou fragdes de beneficios
pagaveis exclusivamente dos fundos publicos, bem como as pensodes
pagas as pessoas que ndo preenchem as condigbes de contrlbuu;,ao
exigidas para a concessao de uma pensdo normal.

2. Os direitos a um beneficio pela morte de um refugiado em virtude de um
acidente de trabalho ou.de uma doenga profissional ndo serdo afetados
pelo fato de o benéficiario residir fora do territério do Estado Contratante.

3. Os Estados Contratantes estenderdo aos refugiados o beneficio dos
acordos que concluiram ou vierem a concluir entre si, relativamente a
manutencdo dos direitos adquiridos ou em curso de aquisicdo em matéria
.de previdéncia social, contanto que os refugiados preencham as condigbes
previstas para os nacionais dos paises signatarios dos acordos em®
questao.

¢

4. Os Estados Contratantes ‘examinarao com benevoléncia a possibilidade
de estender, na medida .do possivel, aos refugiados, o beneficio de
acordos semelhantes que estdo ou estardo em vigor entre esses Estados
Contratantes e Estados ndo contratantes. .

BE

Capitulo V

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
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Art. 25 - Assisténcia Administrativa

1. Quando o exercicio de um direito por um refugiado normalmente exigir a
assisténcia de autoridades estrangeiras as quais ndo pode recorrer, os
Estados Contratantes em cujo territorio reside providenciardo para que
essa assisténcia lhe seja dada, quer pelas suas préprias autoridades, quer
por uma autoridade internacional.

2. As autoridades mencionadas no paragrafo 1 entregardo ou fardo
entregar, sob seu controle, aos refugiados, os documentos ou certificados
que normalmente seriam entregues a um estrangeiro pelas suas
autoridades nacionais ou por seu intermédio.

3. Os documentos ou certificados assim entregues substituirdo os atos
oficiais entregues a estrangeiros pelas suas autoridades nacionais ou por
seu intermédio, e fardo fé até prova em contrario.

4. Ressalvadas as excegdes que possam ser admitidas em favor dos
indigentes, os servigos mencionados no presente artigo poderdo ser
retribuidos; mas estas retribuicdes serdo moderadas e de acordo com o
que se cobra dos nacionais por servigos anélogos.

5. As disposigdes deste artigo em nada afetaréo os artigos 27 e 28.

Art. 26 - Liberdade de movimento

Cada Estado Contratante dara aos refugiados que se encontrem no seu
territério o direito de nele escolher o local de sua residéncia e de nele
circular, liviemente, com as reservas instituidas pela regulamentagéo
aplicavel aos estrangeiros em geral nas mesmas circunstancias.

Art. 27 - Papéis de identidade

.Os Estados Contratantes entregaréo'do‘cumentos de identidade a qualquer
refugiado que se encontre no seu territério e que ndo possua documento
de viagem valido.

Art. 28 - Documentos de viagem
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1. Os Estados Contratantes entregardo aos refugiados que residam
regularmente no seu territério documentos de viagem destinados a
permitir-lhes viajar fora desse territério, a menos que a isto se oponham
razbes imperiosas de seguranga nacional ou de ordem publica; as
disposicdes ‘do Anexo a esta Convengdo se aplicardo a esses
documentos. Os Estados Contratantes poderéo entregar tal documento de
viagem a qualquer outro refugiado que se encontre no seu territorio; darao
atencdo especial aos casos de refugiados :que se encontre em seu.
territorio e que ndo estejam em condigées de obter um documento de
viagem do pais de sua residéncia regular.

2. Os documentos de viagem entregues nos termos de acordos
internacionais anteriores pelas Partes nesses acordos seréo reconhecidos
pelos Estados Contratantes, e tratados como se houvessem sido
entregues aos refugiados em virtude do presente artigo.

Art. 29 - Despesas fiscais

1. Os Estados Contratantes ndo submeterdo os refugiados a direitos,
taxas, impostos, de qualquer espécie, além ou mais elevados do que os
que s&o ou serdo dos seus nacionais em situagao analogas.

2. As disposicdes do. paragrafo anterior ndo se opdem a aplicagdo aos
refugiades das disposigtes das leis e regulamentos concernentes as taxas
relativas & expedicido #os estrangeiros de documentos- administrativos,
inclusive papéis de identidade.

Art. 30 - Trahsferéncia de bens

Cada Estado Coniratante permitira aos refugiados, conforme as leis e
regulamentos do seu pais, transferir os bens que trouxeram para o seu
territorio, para o territério de outro pais no qual foram admitidos a fim de
nele: se reinstaiarem. S il '

2. Cada. Estado Contratante considerara com benevoléncia os pedidos
apresentades pelos refugiados que desejarem obter a autorizagdo de
transferir todos' 0s outros bens necessarios a sua reinstalagdo em outro
pais onde foram admitidos a fim de se reinstalarem. | :
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Art. 31 - Refugiados em situag&o irregular no pais de refugio

1. Os Estados Contratantes. ndo aplicardo sangbes penais em V|rtude da
sua entrada ou permanéncia irregulares, aos refugiados que, chegando
diretamente do: territério no qual sua vida ou sua liberdade estava
ameagada no sentido previsto pelo art. 1°, cheguem ou se encontrem no
seu territorio sem autorizagdo, contanto que se apresentem sem demora
as autoridades e Ihes exponham razdes aceitaveis para a sua entrada ou
presencga irregulares.

2. Os Estados Contratantes nédo aplicardo aos deslocamentos de tais
refugiados outras restricbes que ndo as necessarias; essas restrigdes
serao aplicadas-somente enquanto o estatuto desses refugiados no pais
de refugio ndo houver sido regularizado ou eéles ndo houverem obtido
admissdo em outro pais. A vista desta ultima admissdo os Estados
Contratantes concederdo a esses refugiados um prazo razoavel, assim
como todas as facilidades necessarias.

Art. 32 - Expulsédo

1: Os Estados Contratantes ndo expulsardo um refugiado que se encontre
regularmente no seu territério sendo por motlvos de seguranga nacional ou
de ordem publica. .

2. A expulséo desserrefugiado somente ocorrera em virtude de:deciséo
proferida conforme.o processo previsto por lei. A ndo ser que a isso se
oponham razdes imperiosas de seguranga nacional, o refugiado devera ter
permissdo de fornecer provas que o justifiquem, de apresentar um recurso
e de se fazer representar para esse fim perante uma autoridade
competente ou perarite uma ou varias pessoas espemalmente designadas
pela autoridade competente. : :

3. Os Estados Contratantes concederdo a tal refugiado um prazo razoavel
para procurar obter admissdo legal em outro pais. Os Estados
Contratantes podem aplicar, durante esse prazo, a medida de ordem
interna que julgarem oportuna.

Art. 33 - Proibigdo de expulséo ou cle rechacgo

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira

alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida
15



ou a sua liberdade seja ameagada em virtude da sua raga, da sua religido,
da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinioes
politicas.

2. O beneficio da presente disposi¢cdo ndo poderd, todavia, ser invocado
por um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para
a seguranga do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido
condenado . definitivamente por crime ou delito particularmente grave,
constitui ameaga para a comunidade do referido pals :

Art. 34 - Naturalizagdo

Os Estados Contratantes faC|I|tarao na medida do possivel, a assmllagao
e a naturalizagéio dos refugiados. Esfoicar-se-d0 notadamente para’
acelerar o processo de naturalizagdo e reduzir, na medida do possivel, as
taxas e despesas desse processo.

Capitulo VI

DISPOSICOES EXECUTORIAS E TRANSITORIAS
Art. 35 - Cooperagéd das autoridades nacionais com as Nagées Unidas

1. Os Estados Contratantes se comprometem a cooperar com o Alto
Comissariado das Nag&es Unidas para os Refugiados, ou qualquer outra
instituigdo das ‘Nagdes Unidas que lhe suceda, no exercicio das suas
fungbes e em particular para facilitar a sua tarefa de supervisionar a
aplicagao. das disposigdes desta Convengéo. i

2. A fim de permitir ao Alto Comissariado ou a qualquer outra instituicao
das Nagbes Unidas que lhe suceda apresentar relatério aos o6rgdos
competentes das Nagdes Unidas, os Estados Contratantes se
comprometem. a fornecer-lhes, pela forma apropriada, as informagdes e -
dados estatisticos pedidos relativos:

a)ao estatuto dos refugiados,
b) a execugéo desta Convencéo, e

c) as leis, regulamentos e decretos que estdo ou entrardo em vigor que
concerne aos refugiados.
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Art. 36 - Informagébes sobre as leis e regulamentos nacionais

Os Estados Contratantes comunicardo ao Secretario-Geral das Nagdes
Unidas .0 texto das leis e dos regulamentos que promulguem para
assegurar a aplicagdo desta Convencao.

Art. 37 - Relagbes com as convengdes anteriores

Sem prejuizo das disposi¢cdes do paragrafo 2 do art. 28, esta Convengéo
substitui, entre as Partes ria Convencéo, os acordos de 5 de julho de 1922,
de 31 de maio de 1924, 'de 12 de maio de 1926, de 30 de julho de 1928 e
de 30 de julho de 1935, bem como as Convencgdes de 28 de outubro de
1933, de 10 de fevereiro de 1938, o Protocolo de 14 de setembro de 1939
e 0 acordo de 15 de outubro de 1946.

Capitulo VII

CLAUSULAS FINAIS
Art. 38 - Solugéo dos dissidios

Qualquer controvérsia entre as Partes nesta Convencao relativa a sua
interpretagéo Ccu a sua aplicagéo que nao possa ser resolvida por outros
meios, sera submetida a Corte Internacional de Justlga a pedido de uma
das Partes na controvérsia.

Art. 39 - Assinatura, ratificagdo e adeséo

1. Esta Convencao ficara aberta a assinatura em Genebra a 28 de julho de
1951 e, apos- esta data, depositada em poder do Secretario-Geral das.n
Nagbes Unidas. Ficara aberta a assinatura no Escritério Europeu das
Nagbes Unidas de 28 de julho a 31 de agosto de 1951, e depois sera:
reaberta & assinatura na Sede da Organizagdo das Nagbes Unidas, de 17
de setembro de 1951 a 31 de dezembro de 1952.
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2. Esta Convengéo ficara aberta a assinatura de todos os Estados
membros da Organizagdo das Nagdes Unidas, bem como de qualquer
outro’ Estado n&o-membro convidado para a Conferéncia de
Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e dos Apatridas ou de
qualquer Estado ao qual a Assembléia Geral haja dirigido convite para
assinar. Devera ser ratificada e os instrumentos de ratificacdo ficardo
depositados em poder do Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

3. Os Estados mencionados no paragrafo 2 do presente artigo poderdo
aderir a esta Convencéo a partir de 28 de julho de 1951. A adesao sera
feita.pelo depodsito de um instrumento de adesdo em poder do Secretario-
Geral das Nagoes Unidas.

Art. 40 - Clausula de aplicagéo territorial

1. Qualquer Estado podera, no momento da assinatura, ratificagdo ou
adesdo, declarar que esta Convengdo se estenderd ao conjunto dos
territorios que representa no plano internacional, ou a um ou varios dentre
eles. Tal declaragdo produzira efeitos no momento da entrada em vigor da
Convengao para o referido Estado.

2. A qualquer momento ulterior, esta extensdo sera feita por notificagéo
dirigida ac Secretario-Geral:.das Nagdes Unidas e produzira efeitos a partir
do nonagésimo dia seéguinte a data na qual o Secretario-Geral das Nagdes
Unidas houver recebido a notificagdo ou na data de entrada em vigor da
Convengéo para o referido Estado, se esta ultima data for posterior.

3. No que concerne "aos territérios aos quais esta Convengdo nado se
aplique na data da assinatura, ratificagdo ou ades&o, cada Estado
interessado examinara a possibilidade de tomar, logo que possivel, todas
-as medidas necessarias a fim de estender a aplicagédo desta Convengéo
aos referidos territorios, ressalvado, sendo necessario por motivos
constitucionais, o consentimento do governo de tais territérios.

Art. 41 - Clausula federal

No caso de um Estado federal ou ndo unitario, aplicar-se-40 as seguintes
disposigoes: \

a) No que concerne aos artigos desta Convengéo cuja execugao dependa

da acao legislativa do poder legislativo federal, as obriga¢cbes do governo
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federal serdo, nesta medida, as mesmas que as das Partes que n&o sao
Estados federais. '

b) No que .concerne aos artigos desta Convengao cuja aplica¢éo depende
‘da agéo legislativa de cada um dos Estados, provincias ou cantbes
constitutivos, que nao sdo, em virtude do sistema constitucional da
federacdo, obrigados a tomar medidas legislativas, o governo federal
levara, o mais cedo possivel, e com o seu parecer favoravel, os referidos
artigos ao conhecimento das autoridades competentes dos Estados,
provincias ou cantdes.

¢) Um Estado federal Parte nesta Convengao fornecera, a pedido de
qualquer outro Estado Contratante que lhe haja sido transmitido pelo
Secretéario-Geral das Nagbes Unidas, uma exposigcdo sobre a legislacdo e
as praticas em vigor na Federagdo e suas unidades constitutivas, no que
concerne a: qualquer disposigdo da Convengao, indicando a medida em
que, por uma agao legislativa ou outra, se deu efeito a referida disposicao.

Art. 42 - Reservas

1. No momento.da assinatura, da ratificacdo ou da adesdo, qualquer
Estado podera formular reservas aos artigos da Convencgéo, outros que
néo os arts. 1°, 3°, 4° 16 (1), 33, 36 a 46 inclusive.

2:-Qualquer Estado Contrat'an,te que haja formulado uma reserva conforme
o paragrafo 1 deste artigo, podera retird-la a qualquer momento por uma
comunicagdo para esse fim dirigida ao Secretario-Geral das Nagdes
Unidas. '

Art. 43 - Entrada em vigor

1. BEsta Convencao entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do
depdsito do sexto instrumento de ratificagado ou de adéséo.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem a Convengdo ou a ela
aderirem depois do deposito do sexto instrumento de ratificagdo ou de
adesdo, ela entrara em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do
deposito por esse Estado do seu instrumento de ratificagdo ou de ades&o.
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Art. 44 - Denuncia

1. Qualquer Estado Contratante podera denunciar a Convengao a qualquer
momento por notn‘" icagao d|ng|da ao Secretario- Geral das Nagoes Unldas

2. A denuncia entrara em vigor para o Estado interessado um ano_ dep0|s
da data na qual houver sido recebida pelo Secretario-Geral das Nagbes
Unidas. ‘

3. Qualquer Estado que houver feito uma declaragdo ou notificagéo
conforme o art. 40 podera notificar ulteriormente ao Secretario-Geral das
Nagdes Unidas que a Convengdo cessara de se aplicar a todo o territdrio
. designado. na notificagdo. A. Convengdo cessara, entdo, de se aplicar ac.
’ territério em questdo une ano depois da data na-qual o Secretario- Geral
< houver recebido essa notificagao. : -

Art. 45 - revisgo
Qualquer Estado Contratante podera, a qualquer tempo, por uma
: notlflcagao dirigida ao Secretario-Geral das Nagbes Unidas, pedir a revisao

desta Convencgéo.

2. A Assembléia Geral das Nacoes Unidas recomendara as medidas a
serem tomadas, se for o caso, a proposito de tal pedido.

Art. 46 - Notificagées pelo Secretario-Geral das Nacgées Unidas

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas notificara .a todos os Estados
membres das Nagdes Unidas e aos Estados ndo-membros mencionados
no art. 39:

a) as declaragdes e as notificagdes mencionadas na segéo B do art. 1°

. b) as assinaturas, ratificagoes e adesbes mencionadas no art. 39;

c) as declaragées e as notificagdbes mencionadas no art. 40;

d) as reservas formuladas ou retiradas mencionadas no art. 42;

e) a data na qual esta Convengao entrar em vigor, de acordo com o art. 43;
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f) as dendncias e as notificagbes mencionadas no art. 44

g) os pedidos de revisdo mencionados no art. 45

Em fé.do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados, assinaram,
em nome de seus respectivos Governos, a presente Convengéo.

Feita em Genebra, aos 28 de julho de mil novecentos e cinqlienta e um,
em um sO exemplar, cujos textos inglés e francés fazem igualmente fé e
que sera depositada nos arquivos da Organizagdo das Nagdes Unidas e
cujas copias auténticas serdo remetidas a todos os Estados membros das
Nagodes Unidas e aos Estados ndo-membros mendionados no- Art. 39.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DI CONSTITUICAC
DO ESTADO DE SANTA CATARINA I JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0378.0/2015
“INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE
ACOLHIMENTO DE REFUGIADOS NO ESTA-
DO DE SANTA CATARINA.”

Autora: Deputada Luciane Carminatti
Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Cuida-se de proposta legislativa de iniciativa parlamentar, que visa
instituir "o Programa Estadual de Acolhimento de Refugiados no Estado de Santa
Catarina com o objetivo de facilitar a adaptacdo dos mesmos no territdrio

catarinense" (art. 1°, caput).

De acordo com o art. 2° do Projeto de Lei, o Programa terd, ainda,

como objetivos, entre outros:

| — realizagdo de agbes governamentais de acolhimento de
refugiados nos locais de ingresso dos mesmos, tais como,
aeroportos, portos, rodoviarios e assemelhados;

Il — cadastro nos programas habitacionais do estado;
IIl — enquadramento em Programas de Assisténcia Social:
IV — disponibilizagéo de cursos de lingua portuguesa;

V — qualificag&o profissional dos jovens e adultos oriundos de
territorios mencionados na presente Lei;

VI - iniciativas de instrugéo dos menores no sistema regular de
ensino publico;

VIl — incentivo & realizagdo e participagdo em eventos para
manifestagcbes culturais regionais dos paises de origem dos
refugiados.

VIII — concesséo de incentivo para investimentos em atividades
de pequeno porte e micro empreendimentos.

O art. 3° da proposicdo estabelece /é forma de cadastramento
voluntario e do encaminhamento dos refugiados cadastrados "as entidades
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governamentais, da sociedade civil, organiza¢des ndo governamentais ou m

conveniadas, de acordo com a necessidade individual dos refugiados".

Os dispositivos seguintes do Projeto de Lei (arts. 4°, 5° 6°, 7°, 8° e
9°), dispbem sobre competéncias acessérias que caberdo ao Poder Executivo para o

fim da execu¢ao do Programa.

Da Justificativa a proposicéo (fls. 05/06), extrai-se, em sintese, que a
medida legislativa em comento visa criar condigbées de acolhimento humanizado aos

refugiados que pretendem se fixar no Estado de Santa Catarina.

A matéria foi lida no Expediente da Sess&o Plenaria do dia 15 de
setembro no ano em curso e, posteriormente, encaminhada a esta Comisséo de

Constituicéo e Justiga, na qual fui designado Relator, na forma regimental.

E o relatério.

II-VOTO

Para melhor compreensdo do tema, objeto da proposicdo
legislativa em causa, ha de se anotar, de plano, que, a partir da Lei federal n® 9.474,
de 22 de julho de 1997, a tutela juridica dos refugiados passou a constar do

ordenamento juridico brasileiro.

Verifica-se que a aludida Lei, além de definir mecanismos para
implementacdo do Estatuto dos Refugiados, regulamentado pela Conveng&o da
Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) de 1951, da qual o Brasil é signatario,
estabeleceu um procedimento especifico em ambito nacional para o reconhecimento
da condicdo de refugiado, instituindo, ainda, o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), 6rgéo de deliberacio coletiva, no ambito do Ministério da Justica (art. 11
da Lei n® 9.474, de 1997), responsavel pelas solicitagbes de refugio e pela
elaboragéo de politicas publicas de integragdo dos qjie chegam ao Brasil nessa

condi¢ao.



IBLEIA LEGISLATIV A COMISSAO DI CONSTITUICAL
DODE S (LR OFLY | RN A 12 JUSTICA

Por sua vez, a Constituicdo Federal, ao reconhecer a prevaléncia
dos direitos humanos como um dos principios que devem reger as relagdes
internacionais (art. 4°, inciso Il), conferiu aos refugiados os mesmos direitos e
garantias previstos nos tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario. Alias,
status constitucional conquistado nos termos dos §§ 2° e 3° do art. 5° da mesma

Carta Magna, in verbis:

Art.

[.]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem ou decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

[.]

Ainda, em relagéo a assisténcia aos refugiados, ha de se destacar
que, conforme dispde a Convengdo da ONU, de 1951, relativa ao Estatuto dos
Refugiados, os acolhidos que residam regularmente no Pais terdo o mesmo
tratamento, em matéria de assisténcia publica, ao garantido aos seus nacionais.

Entretanto, inobstante a louvavel iniciativa da Deputada autora, ha
de se apontar, no que tange também a constitucionalidade, que a iniciativa de
qualquer proposta legislativa que conferir agdes/atribuicbes a 6rgdos da estrutura
administrativa do Poder Executivo estadual, conforme consignado em diversos
dispositivos do Projeto de Lei em tela, usurpa competéncias privativas do
Governador do Estado, consoante o disposto nos arts. 50, § 2°, inciso VI, e art. 71,
incisos |, Il e IV, alinea “a”, c/c seu paragrafo Unico, da Constituigdo Estadual e, por
consequéncia, viola o principio da Separagdo dos Poderes, nos termos do art. 32 do
mesmo Diploma Legal, padecendo, dessa forma, do vicio de inconstitucionalidade

formal.
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Advirta-se, também, que ao criar o Programa Es mgy#\’“ﬁ

Acolhimento de Refugiados, a medida legislativa, a meu ver, afronta o dispoSft} no
art. 123, inciso I, da Constituicdo Estadual, que veda o inicio de programas ou
projetos n&o incluidos na lei orgamentaria anual, o que confere a matéria vicio

insuperavel de inconstitucionalidade material.

A proposito disso, leis que criam programa e, em razdo disso, de
alguma forma, ampliam ou modificam as atribuicbes de 6rgdos estatais, ja foram
objeto de deliberagdo pelo Supremo Tribunal Federal, que reafirmou a sua
inconstitucionalidade, porquanto cuidam de temas afetos ao Poder Executivo, tanto
em termos de iniciativa do processo legislativo, quanto na tarefa de executar as
atividades nelas previstas. (ADI 3.254, Rel. Min. Elien Gracie, julgamento em 16-11-
05, publicado no DJ de 02/12/2005)

Nesse contexto, em face das incontornaveis inconstitucionalidades
acima apontadas, dispensa-se a andlise da proposta legislativa em causa quanto
aos demais pressupostos de observancia obrigatéria por parte deste Colegiado.

Ante o exposto, pela falta de sintonia formal e material com a
Constituigéo Estadual, voto pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 0378.0/2015, no

ambito desta Comisséo.

Sala da Comi y jJ/J S

Deputado M
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagado do Processo Legislativo n°
PL./0378.0/2015, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no
artigo 128, inciso Xll , do Regimento Interno.

Em conseqliéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Jodo Amin, que tem como prazo maximo o dia
07/10/2015, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no artigo
138, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2015

sfio del Saliza
Chefe de Secretaria
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PEDIDO DE DILIGENCIA NO PROJETO DE LEI N& 0378.0/2015

“Institui o Programa  Estadual de
Acolhimento de Refugiados no Estado de
Santa Catarina.”

| - RELATORIO

Trata o presente de Projeto de Lei da Bancada do Partido dos
Trabalhadores que visa instituir o Programa Estadual de Acolhimento de Refugiados no

Estado de Santa Catarina.

Pedi vistas apés o voto do relator e analisando os autos entendo pertinente
consultarmos a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo para

proferir meu voto.

E o relatdrio.

Il-VOTO

Da analise dos autos, antes de emitir meu voto, entendo necesséria a

realizagdo de diligéncia a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e

Habitagdo para que se manifeste tecnicamente sobre a matéria.

Ante o exposto voto pelo DILIGENCIAMENTO do presente Projeto de Lei nos

termos do exposto acima.

Sala da Comissdo, em 31 de maio de 2016.

ado Jodo Amin
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VOTO FAVORAVEL

Dep. Mauro de Nadal

VOTO CONTRARIO

Dep. Mauro de Nadal

Dep. Jo&o Amin

Dep. José Nei Aiberton Ascari

Dep. Jo&o Amin

Dep. Luciane Maria Carminatti

Dep. Marcos Vieira

Dep. José Nei Alberton Ascari

Dep. Luciane Maria Carminattj

)

Dep. Marcos Vieira

Dep. Narcizo Parisotto

afcizo Parisotto

o

Dep

Dep. Narcizo Parisotto

Dep. Ricardo Guidi

Dep. Silvio Dreveck

Dep\.\Rriéaxg%faﬁiai,/_

Dep. Ricardo Guidi

Dep. Silvio Dreveck

Dep. Valdir Cobalchini

Dep. Valdir Gobalchini

Despacho: dé-se o pr seguimento regimental.

Sala da Comissao, 3

Dep. Valdir Cobalchini

“7/ de LOlG,.

FoLEning

aurb de Nadal



GISLATIVA ~COM. DF CONSTITUICAC
CATARINA — EIUSTICA

Requerimento RQX/0141.5/2016

Conforme deliberacdo da Comisséo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0378.0/2015 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

omisséao, 31 de maio de 2016

o
Maurd de Nadal
Presidente da Comissao

[

F
[ !
|




@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA — I. il

Coordenadoria de Expediente
Of n° 0197/2016

Floriandpolis, 1° de junho de 20116

Excelentissima Senhora
DEPUTADA LUCIANE CARMINATTI
Lider do Partido dos Trabalhadores
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Conforme parecer em anexo, comunico a Vossa Exceléncia que
o Projeto de Lei n° 0378.0/2015, que “Institui o Programa Estadual de Acolhimento de
Refugiados no Estado de Santa Catarina”, de autoria da Bancada do Partido dos
Trabalhadores, esta em diligéncia na Comissao de Justica, e que sera encaminhada
copia a Secretaria de Estado da Casa Civil, e através desta, & Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Trabalho e Habitagao, a fim de obter manifestacéo sobre a matéria

Respeitosamente, }Z)”C%f W 0 /

legislativa em exame.

,t’-{/m»’% /?’é”‘
Marlise_Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora

Palacio Barriga Verde cerzo15r RQX 141
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



DO ESTADO DE SANTA CATARINA

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e g

Oficio GPS/DL/0305/2016
Florianopolis, 1° de junho de 2016

™

Excelentissimo Senhor
NELSON ANTONIO SERPA

Secretario de Estado da Casa Civil

Nesta

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0378.0/2015,
que ‘“Institui o Programa Estadual de Acolhimento de Refugiados no Estado de

Santa Catarina”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,
Y
<"'—'—————__ ‘ GE——r

?ﬂh\
Deputado VACMIR COMIN

Primeiro Secretario

Aesembléia Legislativa SC
ee.QL 106 A

| A

T
Lmré» cie de Protocolo Geraiﬂ

Palacio Barriga Verde eerz016 RQX 141
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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“Secretaria-Geral

Oficio n° 830/SCC-DIAL-GEMAT | D0y MG EXPE=ni =nfigrancpolis, 28 d¥iliiHE #2016,

o7 da,05/07F e
Loencn oo Pl aze/ls .

N

Senhor Presidente,

AL _

De ordem do senhor Gpver or do-Estado,"encaminhio-aVossa Exceléncia rgsposta
ao Oficio n° 0305/2016, dessa~Casa Legislativa—a Tespeito do pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0378.0/2015, que ‘“Institui o Programa Estadual de Acolhimento de

Refugiados no Estado de Santa Catarina”.

A Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagcdo (SST) remeteu,
por intermédio do Oficio GABS/SST n° 409/2016, a Comunicagio Interna n°® 012/16, da Diretoria
de Direitos Humanos, e a Informacéo n® 201/2016 COJUR/SST/SC, ressaltando que “[...] o projeto
néo atribui a qual 6rgdo sera destinada tal incumbéncia, asseverando-se, desde ja, que esta
Pasta ndo possui condigbes de atender a demanda, quer pelos recursos financeiros a serem
despendidos, quer pelos recursos humanos necessdrios para a sua implementagéo.
Outrossim, salienta-se que a proposta representa um aumento da despesa publica, o que nos
leva a pensar na existéncia de inconstitucionalidade, em tese, do projeto de lei por vicio de
iniciativa, isso porque o mesmo impde obrigacbes aos 6rgdos publicos (servigos publicos),
além de interferir no orgamento do Poder Executivo, matérias que somente poderiam ser
disciplinadas em lei de iniciativa do Governador do Estado, nos termos do art. 61, § 1°, inciso I,
alinea ‘b’, e art. 165, inciso lll, todos do Pergaminho Fundamental, c/c art. 50, § 2°, inciso VI,
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que devem ser aplicados em nivel estadual por
forca do principio da simetria. [...] Neste norte, a presente proposta legislativa fere o principio
constitucional de independéncia e harmonia entre os poderes, conquanto impligue na obrigacédo
de atender a demanda originada pela aprovagdo do projeto de lei ‘sub examine’, interferindo
na esfera do Poder Executivo. Insere-se, ainda, a presente proposicdo em vicio de iniciativa,
posto que é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a implementagéo
de agdo governamental que crie novas atividades a serem exercidas pelos 6rgaos publicos”.

Diante da matéria objeto da proposi¢ao, foram consultadas de oficio as Secretarias de
Estado da Fazenda (SEF) e de Comunicac¢ao (SEC).

A SEF encaminhou, por intermédio do Oficio/Gabs n° 426/2016, as Comunicacdes
Internas n°® 263/2016 e n°® 135/2016, elaboradas pelas Diretorias de Auditoria Geral e do
Tesouro Estadual, e ressaltou que “[...] o momento néo é apropriado para a ampliagdo de agdes
ou programas de Governo que impliquem aumento de despesa, considerando que o atual
cenario de redugédo da atividade econdémica e de queda da arrecadacdo, vem abalando o
equilibrio financeiro, de forma a inviabilizar a disponibilizagdo de recursos adicionais por
parte do Tesouro do Estado aos demais 6rgdos da administragdo. Logo, considerando a
pertinéncia tematica da proposta, entendemos que eventuais despesas decorrentes da
implementacédo das medidas constantes do Projeto de Lei deveréo ser suportadas pela Secretaria
de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo, d6rgdo que detém a prerrogativa
de se manifestar quanto ao impacto da medida em seu planejamento econémico-financeiro”.

| SECREABRIA - ' A
Excelentissimo Senhor VRECH 0.0 By OQ 0“@ NG
DEP_UTADO GELSON I\I_IERIS!O _ _ \ié@
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina e :
Funcions - ROuewome

%,830_PL_0378.0_15_S8T_PGE_SEF_SEC T — ;
SCCR168/2010 ”
n Gentro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
A SELC, GERHog. sC 401, n 4.600, km 5 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Fiorianopolis - SC

e: (48) 3665-2113 Fax: (48) 3665-2079 e-mail: gemat@scc.sc.gov.br
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(F1. 2 do Oficio n°® 830/SCC-DIAL-GEMAT, de 28/06/16)

A SEC mediante o Parecer n° 012/2016/CONJUR asseverou que o “[...] Projeto de Lei
n® 0378.0/2015, uma vez convertido em lei, violard as disposicdes do art. 50, § 2°
bem como do art. 71, inc. IV, alinea ‘a’, ambos da Constituicdo Estadual, que conferem ao
Governador do Estado a iniciativa privativa de projetos de lei que demandem novas agbes
governamentais ou que interfiram na organizagdo e no funcionamento dos 6rgdos do Poder
Executivo. [...] Patente, ainda, esta a afronta ao principio constitucional da independéncia
e harmonia entre os Poderes ‘Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario'. (CE, art. 32) [...]. Logo, considerando que a iniciativa
depende da apresentacéo do impacto financeiro, bem como de sua adequagdo orcamentaria
e financeira com a Lei orcamentaria anual, compatibilidade com o planos plurianual e com
a Lei de diretrizes orcamentaria, ndo havendo noticias acerca do cumprimento de tais exigéncias,
entende-se pela contrariedade do projeto ao interesse publico”.

Por sua vez, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como érgdo central do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos, concluiu, nos termos do Parecer n° 273/16, pela
inconstitucionalidade do PL em questdo, dado que “[...] a medida legislativa em causa impde
diversas novas atribuigdes a Orgdos do Executivo, invadindo a competéncia privativa do
Governador do Estado para dispor sobre a organizagédo e o funcionamento dos 6rgéos do Poder
Executivo, consoante estabelece o art. 71, inciso IV, alinea ‘a’, da Constituicdo Estadual [...]".
Também “O Projeto de Lei sob andlise patrocina clara interferéncia nos assuntos da
administracdo interna do Poder Executivo, vulnerando, assim, ndo apenas os principios
constitucionais que regem o processo legislativo no ambito do Estado, conforme art. 50, § 2°,
inciso VI, da C.E., mas também o principio da independéncia e harmonia dos Poderes do Estado,
na forma estabelecida no art. 2°, da Constituicdo Federal, reproduzido pelo art. 32, da Carta
Estadual [...]. Assim, ainda que louvaveis os propositos do autor do Projeto de Lei,
trata indubitavelmente a medida legislativa de matéria afeta ao Poder Executivo, tanto em
termos de regulamentagdo ou de iniciativa do processo legislativo, quanto na tarefa de
executar as atividades ali previstas, sendo por isso, inconstitucional: a. por vicio formal de
iniciativa, invadindo campos em que compete privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o
processo legislativo; b. por usurpar a competéncia material do Poder Executivo, disposta
na Constituicéo; c. por ferir o principio constitucional da separacéo de poderes’.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Nelson
Secret?

Ofrd_830_PL_0378.0_15_SST_PGE_SEF_SEC

SCC 4168/2018

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 5 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2113 Fax: (48) 3665-2079 e-mail: gemat@scc.sc.gov.br
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/|
Of. GABS/SST n° 409/2016 Florianépolis, 17 de junho de 2016.

Senhora Diretora,

Cumpre-nos o especial obséquio de oficiar Vossa Senhoria, e tendo
em vista o processo SCC 4226/2016, proveniente dessa insigne Secretaria de
Estado da Casa Civil, encaminhamos, em apenso, a manifestagdo da Diretoria

de Direitos Humanos e a Informagéo n® 201 COJUR/SST/SC da Consultoria
Juridica desta Pasta.

Atenciosamente,

Secretario de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitagao.

A Senhora

JOCELIA APARECIDA LULEK
Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Nesta.

Av. Mauro Ramos, 722 - Centro - Fone: (48) 3229-3600 - Fax: (48) 3229-3618
Florianépolis/ SC - CEP 88020-300 - E-mail: gabs(@sst.sc.gov.br - www.sst.sc.gov.br
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DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

Fi(.:_OJ-ﬂSST W
Ass ﬁ /

COMUNICACAO INTERNA

N° 012/16

De: Maria Elisa da Silveira De Caro - Diretora de Direitos Humanos Data: 10/06/16

Para: Cojur 88T 13/06/2016
3385/2016 14:07
Blsusiol O IS s GENLAT L
.2016.00003426

Prezado Gerente,

Em resposta a solicitagdo de andlise do pedido de diligéncia ao Projeto de
Lei n® 0378.0/2015, de autoria da Bancada dos Trabalhadores, que “Institui o Programa
Estadual de Acolhimento de Refugiados no Estado de Santa Catarina”, esta Diretoria
considera o Projeto de suma importincia, porém, apesar de sua relevancia, possui vicio
de origem, devendo ter sido origindrio do Poder Executivo.

A importdncia ¢ incontestavel em nosso Estado devido as crescentes
demandas formadas por pessoas de diferentes nacionalidades, especialmente migrantes
provenientes dos paises limitrofes: (MERCOSUL e Associados) e, mais recentemente,
por haitianos, originarios do continente africano e Oriente Médio.

Frente a este cendrio, o Governo do Estado de Santa Catarina, por meio da
Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo do Estado, tém participado
intensivamente de Grupos de Trabalho, junto a Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, formados por rede de parceiros constituida pelos equipamentos das
Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Pastoral do Migrante, Ac¢do Social
Arquidiocesana e Departamentos das Universidades, Federal, Estadual e Particulares.

A partir desta relagdo com a rede articulada e amparada pelos principios
normativos de prote¢do dos migrantes e refugiados, constados na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), onde ficam
assegurados os direitos essenciais nasceu o projeto CRAI — CENTRO DE REFERENCIA

Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo
Av. Mauro Ramos 722 - Centro - Floriandpolis - SC
CEP: 88.020-300 / Tel: (48) 3664-0800
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DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

'E ACOLHIMENTO DE IMIGRANTRES que, tem como preocupagéo atender
integralmente a populagfo migratéria evitando que sofram situagdio semelhante s vividas
pela populagio de rua.

No dia 12 de Janeiro deste ano foi firmado entre os governos federal, estadual e
municipal, para a criagdo do Centro de Referéncia no valor de estimado de R$
1.050.000,00, advindos do Ministério da Justi¢a, com prazo estimado de execucdo de 24
meses, a partir da data de assinatura do Convénio.

Sendo assim, nos colocamos a disposigdo para maiores esclarecimentos.

Cordialmente,

e
g4 eird De Caro

de Direitos Humanos
de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitaggo

Maria Eli
Diretora
Secretarj

Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo
Av. Mauro Ramos 722 - Centro - Flarianépolis - SC
CEP: 88.020-300 / Tel: (48) 3664-0800
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GABINETE DO SECRETARIO . (
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMACAON® 201/2016 COJUR/SST/SC

EMENTR DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N°
0378.0/2015 QUE “INSTITUI O PROGRAMA
ESTADUAL DE ACOLHIMENTO DE
REFUGIADOS NO ESTADO DE SANTA
CATARINA”. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTI-
TUCIONALIDADE. .

| - DO RELATORIO:

Esta Consultoria Juridica recebeu, em data de 07 de junho de 2016, oficio
n° 706/SCC-DIAL-GEMAT, proveniente da insigne Dieretoria de Assuntos
Legislativos, referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0378.0/2015,
que “institui o programa estadual de acolhimento de refugiados no Estado de
Santa Catarina”, de autoria da Bancada do Partido dos Trabalhadores,proveniente
da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa, sendo
necessario por forca do Decreto n° 2.382/2014, a analise e emissdo de
ParecerdJuridico.

O referifo oficio foi encaminhado a Diretoria de Direitos Humanos, em de
07/06/2016, para ciéncia e consideragbes necessarias, retornando a esta
Consultoria Juridica em 13/05/2016, para emiss&o de parecer.

E o breve relati dos fatos; segue o exame juridico.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Versa o presente projeto de lei sobre a instituigdo de um programa estadual
de acolhimento de refugiados, em que se verifica a imposigdo de obrigagbes ao
Poder Executivo, obrigacdo de instalar e manter um posto de atendimento
especifico para a realizacéo de cadastro voluntario dos refugiados.

Observa-se, porém, que o proje nao atribui a qual 6rgéao sera destinada tal
incumbéncia, asseverando-se, desde ja, que esta Pasta ndo possui condigdes de
atender a demanda, quer pelos recursos financeiros a serem despendidos, quer
pelos recursos humanos necessarios para a sua implementagao.

Av. Mauro Ramos, 722 / Centro / CEP 88020-300 / Fone: (48) 3229-3600
Fax: (48) 3229-3618 / Floriandpolis/SC
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Outrossim, salienta-se que a proposta representa um aumento da despesa
publica, o que nos leva a pensar na existéncia de inconstitucionalidade, em tese,
do projeto de lei por vicio de iniciativa, isso porque o mesmo impde obriga¢des
aos 6rgaos publicos (servigos publicos), além de interferir no orgamento do Poder
Executivo, matérias que somente poderiam ser disciplinadas em lei de iniciativa
do Governador do Estado, nos termos do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “b”, e art.
165, inciso lll, todos do Pergaminho Fundamental, c/c art. 50, § 2°, inciso VI, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que devem ser aplicados em nivel
estadual por forga do principio da simetria.

Nesse sentido € também o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que trate sobre o
orgamento e imponha obrigagdes aos 6rgéos plblicos

E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que preveja que o Poder
Executivodevera destinar as Secretarias de Cultura e de Seguranga
Plblica os recursos necessarios para a realizag8o de um evento anual
de musica.

O STF entendeu que a referida lei é inconstitucional por vicio de
iniciativa. Isso porque a lei impde obrigagbes aos 6rgéos publicos
(servigos publicos), além de interferir no orgamento do Poder Executivo,
matérias gue somente poderiam ser disciplinadas em leide iniciativa do
Governador do Estado, nos termos do art. 61, § 1°, Il, “b” e art. 165, |lI,
da CF/88. (STF. Plenario. ADI 4180/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes,
juigado em 11/9/2014 [Info 758]).

Nesnte norte, a presente proposta legislativa fere o principio constitucional
de independéncia e harmonia entre os poderes, conquanto implique na obrigagéo
de atender & demanda originada pela aprovagéo do projeto de lei “sub examine”,
interferindo na esfera do Poder Executivo.

Insere-se, ainda, a presente proposigdo em vicio de iniciativa, posto que é
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a implementagéo de agéo
governamental que crie novas atividades a serem exercidas pelos 6rgaos
publicos.

Sobre o tema, a douta Procuradoria Geral do Estado firmou entendimento
no Parecer PGE n° 244/14, conforme se transcreve:

()

“6. Apesar da competéncia do Estado e dos bons propésitos do Poder
Legislativo, ha inconstitucionalidade nos dispositivos criados pelo projeto.
Isso porque, dispor sobre atribuicdes dos 6rgéos da administragdo
publica e criar medidas que acarretem despesas s&o de competéncia
privativa do Governador do Estado.

Av. Mauro Ramos, 722 / Centro / CEP 88020-300 / Fone: (48) 3229-3600
Fax: (48) 3229-3618 / Florianépolis/SC
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6. Assim, tais agbes constituem usurpagdo da iniciativa priv
Chefe do Poder Executivo, como ja teve a oportunidade de assentar o
Supremo Tribunal Federal na ADI n.° 3.176/AP (j. 30/06/2011). Retira-se
do inteiro teor do julgado:

A alegagdo de n&o usurpagéo de competéncia pela Assembleia
Legislativa, dado o carater meramente “autorizativo” da lei, ndo pode ser
ouvida, sob pena de subversao da disciplina constitucional da separagéo
de poderes e insulto ao art. 2° da Constituigdo Federal. E que, como
bem aponta SERGIO RESENDE DE BARROS:

A ordem constitucional & que fixa as competéncias legislativa, executiva
e judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa 0 que é proprio da Constituic&o
fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no
ambito de sua competéncia constitucional, essa lei € inconstitucional.
N&o & s6 in6cua ou rebarbativa. E inconstitucional porque estatui o que
s6 o Constituinte pode estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida.
O fato de ser mera autorizagdo néo elide o efeito de dispor, ainda que de
forma n&o determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos
parlamentares.

E essa a velha postura desta Corte (cf. Rp n° 686-GB, rel. Min.
EVANDRO LINS E SILVA, j. 6.10.1996; Rp n° 993, rel. Mm. NERI DA
SILVEIRA, j. 17.3.1982), assim como sua jurisprudéncia atual:

Creio que a declaragéo de inconstitucionalidade faz necessaria para
evitar que se consolide o entendimento no sentido de que as Iels que
autorizam 'aquilo que n&o podem autorizar' podem existir e viger”. *

7. A Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina, na analise de
outro projeto de lei, ja se manifestou no Parecer n° 155/11 referente ao
Processo n°. PGE 2847/2011, de origem da Secretaria de Estado da
Casa Civil, quanto & impossibilidade de ag&o governamental ser
instituida por lei de iniciativa parlamentar, veja-se:

EMENTA: Autégrafo aprovado pela Assembleia Legislativa. Projeto de
iniciativa parlamentar. Institui agdo governamental. Projeto cuja iniciativa
compete do Governador do Estado. Criag&o de despesa ndo revista na
Lei Orcamentéria. Vicio de inconstitucionalidade. Recomendacéo de
veto.

Senhor Procurador-Geral,

(.)

Preliminarmente, constata-se gue o Autdgrafo do Projeto de Lei n®
372/2010 cria_uma nova acdo governamental ndo contemplada no
programa _de governo, representa, em termos praticos, uma nova
atividade a ser exercida pelos 6rgéos publicos. Tal medida legislativa
traduz uma invaséo da competéncia privativa do Poder Executivo para
dispor sobre a "organizacdo e o funcionamento da administracéo
estadual”’ nos termos do art. 71, inciso IV, da Constituicdo do Estado.
Além_disso, a instituicdo de atribuicbes governamentais pelo Poder
Legislativo e a imposicéo ao Poder Executivo para que proceda a sua
execucéo, ofende ao principio da "Separacéo dos Poderes”, insculpido
no art. 2°, da Constituicdo Federal, reproduzido por simetria pelo art. 32,

da Constituicéo Estadual:
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Art. 32 — Séo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Alids, esse tema ja foi objeto de deliberagdo pelo Supremo Tribunal
Federal, que reafirma a inconstitucionalidade de projetos de lei de origem

parlamentar que, de alguma maneira, ampliam ou modificam as
atribuicbes de 6rgéos plblicos, conforme se verifica dos seguintes

excertos: “

Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo
deflagrar o processo legislativo que envolva érgéo da Administragéo
Publica, alinea “e” do § 10 do artigo 61 da Constituicdo Federal” (ADI
2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 1°-4-04, DJ de 21-5-
04)."

Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e do inciso Il do
§ 1° do artigo 61) a iniciativa de projeto de lei que confere atribuicéo a
6rgéos subordinados ao Governador do Estado”(ADI 2.443-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 7-6-01, DJ de 29-8-03)."

E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuigbes
de 6rgé&o pertencente & estrutura administrativa de determinada unidade
da Federac&o’(ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-11-
05, DJ de 2-12-05).

Por mais importantes que sejam as a¢des criadas pelo projeto de lei em
referéncia, ndo ha se negar a ocorréncia de ofensa ao principio da
separagdo dos Poderes do Estado, inscrito no art. 32, da constituigéo
Estadual (art. 2°, da CF), porquanto houve a criagdo de um encargo
novo, cuja execugédo foi incumbida ao Poder Executivo por meio de lei de
iniciativa parlamentar.

N&o obstante a louvavel iniciativa do nobre parlamentar que subscreveu
a proposi¢cao, a mera constatag&o da existéncia de dispositivo de lei que
estabelegam conflito com as disposi¢des constitucionais impde a adogéo
de providéncias no sentido de retira-lo do ordenamento juridico, porque
ha vicio de inconstitucionalidade que compromete a sua eficacia.

(.)

A verificagdo da inconstitucionalidade ou da contrariedade ao interesse
publico é fungéo que ndo esta sujeita ao exclusivo critério discricionario
ou ao juizo politico do Governador do Estado, cabendo a este apenas a
constatagdo fatica de que alguma disposicdo legal n&o estd em
conformidade com os preceitos constitucionais ou s&o considerados
contrarios ao interesse publico.

Isto porque, ainda que se justifique a necessidade de edi¢do de lei, ndo
cabe a autoridade que possui poder de veto a formulagdo de um juizo
eminentemente discricionario quanto a sua conveniéncia, eis que deve
prevalecer o principio da supremacia das normas constitucionais sobre
as demais.

O poder de veto que a Carta Constitucional confere ao Governador do
Estado faz com que seja especialmente necessario o seu regular
exercicio de pleno controle da constitucionalidade das leis, a fim de,
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como lembra Kelsen, evitar “atentado a fronteira politicamente téo
importante entre a esfera do governo e a esfera do parlamento”.

(.)

8. Outrossim, como ja dito, referida proposta legislativa constitui aumento
da despesa publica, o que constitui afronta o art. 63, "caput’ e |, da
Constituicdo Federal, e art. 52, |, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina.

9. Ademais, pelo simples fato de criar despesa publica ndo contemplada
na lei orgamentaria, a proposi¢cdo também afronta as disposi¢des do art.
123, da Carta Estadual, que na integra disciplina:

Art. 123. E vedado:

| - iniciar programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

De outro norte, a ilustre Diretoria de Direitos Humanos, instada a se

manifestar sobre a proposigéo legislativa emitiu parecer que passamos a
transcrever:

Esta Diretoria considera o Projeto de suma importincia, porém,

apesar de sua relevancia, possui vicio de origem, devendo ter sido
origindrio do Poder Executivo.

A importancia € incontestavel em nosso Estado devido as crescentes
demandas formadas por pessoas de diferentes nacionalidades,
especialmente migrantes provenientes dos paises
limitrofes:(MERCOSUL e Associados) e, mais recentemente, por
haitianos, originarios do continente africano e Oriente Médio. (Grifou-
se).

Portanto, é formalmente inconstitucional lei estadual, de iniciativa
parlamentar, que imponha obrigagcbes aos 6rgaos publicos, conquanto seja
iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, II, “a”, “c” e “e”, da
CF/88. [STF. Plenario. ADI 2940/ES, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
11/12/2014 (Info. 771]),

Destaca-se, todavia, que a douta Procuradoria Geral do Estado, ainda
proferird o seu entendimento.

lll - DA CONCLUSAO:

Posto isto, entende-se que a matéria constante no Projeto de Lei em
analise ndo apresenta contrariedade ao interesse publico, mas carece de alguns
ajustes, bem como padece formalmente de constitucionalidade por vicio de
iniciativa parlamentar, matéria a ser abordada pela Douta Procuradoria do Estado,
nos termos da Lei Complementar n® 317/2005.
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E o parecer desta Consultoria Juridica, S.

Florianépolis, 15 de junho de 2016.
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Oficio/Gabs n° 426/2016 Florianépolis, 15 de junho de 2016.

Senhora Diretora,

Atendendo & diligéncia que foi objeto do Oficio n® 711/SCC-DIAL-GEMAT,
relativo ao Projeto de Lei n° 0378.0/2015, que “Institui o Programa Estadual de
Acolhimento de Refugiados no Estado de Santa Catarina”, encaminhamos a
manifestacdo técnica desta Secretaria, nos termos das Comunicagdes Internas n°
263/2016 e 135/2016, elaboradas pelas Diretorias de Auditoria Geral e do Tesouro
Estadual, respectivamente.

2. Cumpre destacar, quanto ao aspecto financeiro da proposta, que o
momento n&o é apropriado para a ampliagdo de agdes ou programas de Governo
que impliquem aumento de despesa, considerando que o atual cenario de redugéo
da atividade econémica e de queda da arrecadagdo, vem abalando o equilibrio
financeiro, de forma a inviabilizar a disponibilizagado de recursos adicionais por parte
do Tesouro do Estado aos demais 6rgdos da administracéo.

3. Logo, considerando a pertinéncia tematica da proposta, entendemos
que eventuais despesas decorrentes da implementagdo das medidas constantes do
Projeto de Lei deverdo ser suportadas pela Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Trabalho e Habitagdo, érgdo que detém a prerrogativa de se manifestar
quanto ao impacto da medida em seu planejamento econémico-financeiro.

Atenciosamente,

V4
: S
s ~ __Antonio Marcos Gavazzoni
' 77/ Secretario de Estado da Fazenda
: Almir José Gorges
Secretdrio Adjunto da Secretoric
A de Estado da Fazendo

Dra. JOCELIA APARECIDA LULEK e

Procuradora do Estado/Diretora de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil

Florianépolis — SC ﬂ‘?

Rodovia SC - 401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700

E-mail: cojur@sef.sc.gov.br — Florianépolis, Sc. SANTA GRTARINA



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

135/2016
DE.: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual 09/06/2016
PARA:
Consultoria Juridica
ASSUNTO:

SCC 4168/2016 — Projeto de Lei 0378.0/2015 — Institui o Programa Estadual de Acolhimento
de Refugiados no Estado de Santa Catarina.

Senhor Consultor Juridico,

Por meio da Comunica¢do Interna n. 136/2016, essa Consultoria encaminha para
manifestagdo, o Projeto de Lei 0378.0/2015, o qual “Institui o Programa Estadual de Acolhimento
de Refugiados no Estado de Santa Catarina.”

Em resumo, a proposta busca facilitar a adaptagio dos refugiados no territério catarinense,
por meio de agdes governamentais de acolhimento destes nos locais de ingresso, bem como
cadastramento e enquadramento em programas de assisténcia social, participagdo em eventos de
manifestagdes culturais, criagdo de unidades acolhedoras de refugiados e agdes sociais voltadas a
capacitagdo e prestago DE servigos gratuitos aos refugiados.

Quanto 4 nossa manifestagio relativa ao disposto no artigo 4° e § 3° do artigo 6° do referido
projeto de lei, cabe esclarecer que nfio hd o que manifestar, pois o assunto nfo ¢ de nossa
competéncia. No que se refere a manifestagdo de cunho financeiro, ficamos impossibilitados de
emitir parecer, pois o projeto de lei carece de informagdes sobre quais despesas (e seus respectivos
montantes) serdo gerados pelas agBes previstas.

Aproveitamos o ensejo para ressaltar que o0 momento néo € apropriado para a amplia¢do ou
criagdo de agbes ou programas de Governo que impliquem aumento de despesa. O comportamento
da economia em 2015 e as expectativas para 2016 (queda real de 10% na arrecadagéo estadual) vém
abalando o equilibrio financeiro, de forma a inviabilizar a disponibilizagédo de recursos adicionais

por parte do Tesouro do Estado para atender as demandas, que, saliente-se, sdo crescentes.

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Florianépolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759




E que, caso viesse a ser aprovada a proposta, a despesa dela decorrente seria suportada
integralmente pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagfio, com os
recursos que lhe s&o ordinariamente disponibilizados na programag&o financeira.

Portanto, sugerimos que o referido 6rgéo (SST) se manifeste acerca do projeto de lei, pois
¢ quem, teria que arcar com as despesas, por meio dos recursos que ja sdo disponibilizados para o

orgéo e que ja se mostram insuficientes para atender toda a demanda existente.

Atenciosamente,

et ey
' ——N

//.t ’( AT

Franc Ribeiro Corréa
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n°® 4.600 - Florianépolis / SC - CEP; 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ecretaria de Estado da Fazena« G
Diretoria de Auditoria Geral

COMUNICAGAO INTE

N°. 0263/201

DE: Augusto Puhl Piazza .
Diretoria de Auditoria Geral - DIAG DATA: 10/06/2016

PARA: Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico - SEF

ASSUNTO: Encaminha resposta a Cl 137/2016 dessa Consultoria Juridica

Senhor Consultor Juridico,

Em atencao a Conjunicagéo Interna n°® 137/2016, de 06/06/2016, dessa
Consultoria Juridica, encaminhamos copia da INFORMAGAO DIAG n° 0048/2016,
emitida pela Geréncia de Auditoria de Recursos Antecipados, desta Diretoria de
Auditoria Geral, que trata de analise e manifestagdo desta Diretoria sobre o Projeto
de Lei n° 378.0/2015, que “Institui o Programa Estadual de Acolhimento de
Refugiados no Estado de Santa Catarina, conforme os autos do processo SCC

4168/2016.

Colocamo-nos a disposi¢ao para esclarecimentos ou orientagdes que se
fizerem necessarios.

/

Atenciosaménte, /‘

P M”?
Augusto Puhl Pigzza)
Diretor de Auditori
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INFORMAGAO DIAG N° 0048/16 Florianépolis, 10 de junho de 2016.

Referéncia: Analise e manifestacio sobre o art.
4° e §3° do art. 6° do PL./0378.0/2015 que
“Institui o Programa Estadual de Acolhimento
de Refugiados no Estado de Santa Catarina.”
(SCC 4168/2016)

Senhor Gerente de Auditoria de Recursos Antecipados,
1. INTRODUGAO

Esta Informacédo decorre de solicitagdo da COJUR desta Secretaria, por meio da
Cl n.° 137/2016, para que esta Diretoria apresente manifestagédo sobre o art. 4° e 0 §3° do
art. 6° do Projeto de Lei PL./0378.0/2015 que ‘“Institui o Programa Estadual de
Acolhimento de Refugiados no Estado de Santa Catarina.”

2. ANALISE

O art. 4° e 0 §3° do art. 6° do Projeto de Lei PL./0378.0/2015 prevé o
seguinte:

“Art. 4° - O Poder Executivo podera firmar convénios com os municipios,
com instituicbes publicas e privadas, instituicées religiosas e afins para
criagdo de unidades acolhedoras de refugiados.”

[grifo nosso]
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“§3° - O Poder Executivo podera firmar convénios com instituigées privadas
para contratacdo de méo de obra dos refugiados para aproveitamento do
potencial cultural de que trata a presente Lei.

Os artigos ora analisados podem ser interpretados sob duas premissas:
firmar convénios quando ha ou nao transferéncia de recursos financeiros a entidade
privadas sem fins lucrativos ou firmar convénios quando ha ou nao transferéncia de
recursos financeiros para entidades privadas com fins lucrativos.

2.1, Dos convénios com instituigoes privadas sem fins lucrativos

Primeiramente, sob a premissa de firmar convénios com ou sem repasse de
recursos financeiros com instituicdes privadas sem fins lucrativos, o disposto no art. 4° e
no §3° do art. 6° do referido Projeto, prevé que o Estado podera firmar convénios com
entidades que se enquadram no conceito de organizacédo de sociedade civil disposto no
inciso | do art. 2° da Lei (federal) n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, conforme segue:

| - organizacéo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participacdes ou
parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecugéo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de
novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e acdes
de combate a pobreza e de geragéo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitacéo
de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para
execucao de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho
social.

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos
de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos;
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A Lei supramencionada ¢ tratada atualmente com o “Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civil", que estabeleceu regime juridico para as parcerias
celebradas entre a administragédo publica e essas organizagoes.

O art. 1° e os incisos VIl e VIl da Lei n.° 13.019, de 2014, dispde sobre a
obrigatoriedade de celebracdo de termo de fomento ou termo de colaboragio
quando ha transferéncia de recursos financeiros a essas organizagées, excec¢éo existente
apenas para entidades filantrépicas e sem fins lucrativos que participam de forma
complementar do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme previsto IV do art. 3° da
referida Lei. Ver artigos abaixo:

‘Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administragcdo publica e organizacbées da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagao, para a consecugdo de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao.”

“Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

VIl - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual s3o
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica
com organizagdes da sociedade civil para a consecucéo de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pela administracéo publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organiza¢cdes da sociedade civil para a consecucéo de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pelas organizagées da sociedade
civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;”

“‘Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

()

[V - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrdpicas e
sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo
Federal;”

[grifo nosso]

Dando continuidade a essa exigéncia, os arts. 84 e 84-A da Lei n.° 13.019,
de 2014, deixam claro que s6 é permitido a celebracdo de convénios com entes federados
ou pessoas juridicas a eles vinculados, e com as entidades previstas no IV do art. 3°,
conforme segue:
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Art. 84. N3o se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo Unico. S&o regidos pelo art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, convénios:

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

Il - decorrentes da aplicagao do disposto no inciso 1V do art. 3°.

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados
convénios nas hipéteses do paragrafo tnico do art. 84.

Diante do exposto, em termos praticos, significa que a partir de 23 de janeiro
de 2016, quando a Lei n.° 13.019, de 2014, produziu efeitos juridicos para os estados e a
Uni&o, e a partir de 2017 para os municipios, todos ficam proibidos de firmar convénio
com organizagbes da sociedade civil, exceto quanto a excegéo prevista no inciso IV do
art. 3° dessa norma.

E ainda, caso o Estado pretendesse firmar convénios com essas
organizagbes sem que haja desembolso de recursos financeiros, também n&o seria
permitido, pois a Lei n.° 13.019, de 2014, regulamentou a figura do acordo de cooperacéo,
conforme disposto no seu art.1° ja transcrito acima e VIIl — A do art. 2°!, criando 0 um
novo instrumento para parcerias com organizagdes da sociedade civil que ndo envolvam
a transferéncia de recursos financeiros.

Portanto, verifica-se que podera ser questionada a constitucionalidade do
art. 4° e do §3° do art. 6° do Projeto de Lei PL./0378.0/2015, razdo pela qual entende-se
que devera ser alterado para estar em consonancia com a Lei n.° 13.019, de 2014.

2.2. Dos convénios financeiros com instituicdes privadas com fins
lucrativos

Do art. 4° e 0 §3° do art. 6° do Projeto de Lei PL./0378.0/2015 também se
depreende a ideia de que ha possibilidade de firmar convénios financeiros com entidades
privadas com fins lucrativos.

Convenios s&o acordos firmados pela administragdo publica, em regime de
mutua cooperagao, para atendimento do interesse publico e reciproco.

Neste sentido, Hely Lopes Meirelles? ensina:

T *VIII-A - acordo de cooperagao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo ptblica
com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse plblico e reciproco que ndo envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;"

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 182, ed., S&o Paulo: Malheiros, 1993, p 354, (

<
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“Convénios administrativos séo acordos firmados por entidades publicas
de qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares para
realizacdo de objetivos de interesse comum dos participes. Convénio &
acordo, mas néo é contrato. No contrato, as partes tém interesses comuns
e coincidentes. Por outras palavras: no contrato ha sempre duas partes
(podendo ter mais de dois signatarios); uma, que pretende o objeto do
ajuste (a obra, o servico, etc); outra, que pretende a contraprestacéo
correspondente (o preg¢o, ou qualquer outra vantagem), diversamente do
gue ocorre no convénio em que nao ha partes, mas unicamente participes
com as mesmas pretensdes. Por essa razdo, no convénio, a posicdo
juridica dos signatarios € uma sé e idéntica para todos, podendo haver,
apenas, diversificagdo na cooperagcdo de cada um, segundo as suas
possibilidades para a consecuc¢éo do objeto comum, desejado por todos.”

A possivel interpretagéo do Projeto de Lei em questdo de que poder-se-ia
firmar convénios financeiros com entidades com fins ndo se coaduna com o conceito
desse instrumento conforme demonstrado.

Celso Antonio Bandeira de Mello® sustenta que a administragéo publica nao
pode firmar convénios com entidades que visem lucro, conforme segue:

Segundo entendemos, s6 podem ser firmados convénios com entidades
privadas se estas forem pessoas sem fins lucrativos. Com efeito, se a
contra parte tivesse objetivos lucrativos, sua presencga na relagéo juridica
ndo teria as mesmas finalidades do sujeito publico. Pelo contrario, seriam
reconhecidos objetos contrapostos, pois, independentemente da
caracterizagdo de seus fins sociais, seu objetivo no vinculo seria a
obtengao de um pagamento.

Portanto, tanto a doutrina como as normas infralegais editadas pela Unido* e
pelo proprio Estado®, indicam como requisitoc para celebracdo de convénio ou
instrumentos congéneres a necessidade de que a entidade n&o possua fins lucrativos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, recomenda-se a alteragdo do art. 4° e do §3° do art. 6° do
Projeto de Lei PL./0378.0/2015 para que considere:

® BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo, p. 666.
4 Lein.° 9.637, de 15 de maio de 1998 (alinea “b", inciso | do art. 2°), Lei n.° 9.790, de 23 de margo de 1999 (art. 1°), Decreto n.° 6.170,
de 25 de julho de 2007 (inciso |, §1° do art. 1°) e Lei n.° 13.019, de 31 de julho de 2014 (inciso | do art. 2°).
® Decreto n.° 127, de 30 de margo de 2011 (inciso |, do art. 2°)
/
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Secretaria de Estado da Fazenda
Diretoria de Auditoria Geral
Geréncia de Recursos Antecipados

a) a existéncia da Lei n.° 13.019, de 2014 que instituiu novos instrumentos para
parcerias entre a administragdo publica e as organizagbes da sociedade civil,
quais sejam: termo de colaboragdo e de fomento, no caso de parcerias que
envolvam transferéncia de recursos financeiros; e acordo de cooperagédo no
caso de parcerias que nao envolvam recursos financeiros; e

b) a impossibilidade de celebragcdo de convénios financeiros com entidades
privadas com fins lucrativos, em conformidade com a doutrina e as normas
infralegais editadas pela Unido e estados.

Salienta-se que é salutar a iniciativa humanitaria de inclusdo dos refugiados de
outros paises que fogem das guerras, da fome e da miséria. Entretanto, & necessario que
o art. 4° e o §3° do art. 6° do Projeto de Lei PL./0378.0/2015 sejam ajustados em
conformidade com o disposto nesta Informagdo para nao conflitar com as normas
existentes.

E a Informacao.

(f' (AP :‘\ I.)"I-L‘L‘ P
I{'}'an}éla PJO’[riCHJ%UVEIFé{

Auditora Interna do Poder Executivo
Matricula n® 360.907-3

De acordo.
Encaminhe-se ao Diretor de Auditoria Geral.
Em 10/06/20186.

{ i Ji b " e

Cesar Fémando Cavkaili

Gerente de Auditoria de Recursos Antecipados
Matricula n°® 378.629-3
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Florianopolis, 10 de junho de 2016,

PARECER 012/2016/CONJUR

Processo: SCC 004233/2016

Origem: Casa Civil
Ementa: Projeto de Lei n. 00378.0/2015, que
“Institui o programa estadual de acolhimento de

refugiados no estado de Santa Catarina”

Trata-se de manifestagdo acerca do Projeto de Lei n. 0378.0/2015, de
origem parlamentar, que “Institui o programa estadual de acolhimento de refugiados no

estado de Santa Catarina”, encaminhado pela Secretaria de Estado da Casa Civil.

Analisando-se os dispositivos que guardam pertinéncia tematica com
esta Secretaria, especificamente, no art. 4°, pardgrafo unico e art. 7°, infere-se a
imposi¢io de encargo ao Poder Executivo em matéria de sua exclusiva competéncia,
cuja iniciativa € privativa do Governador do Estado, a quem compete sua propria

organizagdo, em afronta ao art. 50, §2°, da Constituigdo Estadual, que assim dispde:

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

I - a organizag8o, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do
efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de
seus cargos, promog¢des, estabilidade, remunera¢do, reforma e

transferéncia para a reserva;
II - a criagdo de cargos e fungbes publicas na administragdo direta,

autdrquica e fundacional ou o aumento de sua remuneragio;
III - o plano Plurianual, diretrizes or¢amentérias e orgamefito apual;
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A realizagdo de agles governamentais, investimentos de recursos,
implementacdo de programas, subsidios para eventos e uma série de medidas criando.
atribuigdes para 6rgdos do Poder Executivo colide frontalmente com o principio da

separagdo dos poderes, pois se imiscui em atividade privativa do Chefe do Executivo.

Nido obstante os bons propdsitos do autor do Projeto de Lei n°.
0378.0/2015, uma vez convertida em lei, violard as disposigdes do art. 50, § 2°, bem
como do art. 71, inc. IV, alinea "a", ambos da Constitui¢io Estadual, que conferem ao
Governador do Estado a iniciativa privativa de projetos de lei que demandem novas
agdes governamentais ou que interfiram na organizagio e no funcionamento dos 6rgios

do Poder Executivo.

Sobre o tema adverte, HELY LOPES MEIRELLES:

"(...) De um modo geral, pode a Cimara, por deliberagdo do plenario,

indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a

titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o

Executivo; o que ndo pode ¢ prover situagdes concretas por seus

proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas

de sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando fungdes do

Executivo, ou suprimindo atribui¢des do prefeito, a CAmara praticara

ilegalidade reprimivel por via judicial ("Direito Municipal Brasileiro",
Malheiros Editores, Séo Paulo, 15a ed., p. 605/606).

Patente, ainda, esta a afronta ao principio constitucional da

independéncia e harmonia entre os Poderes "S&o Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario". (CE, art. 32)

O principio da independéncia e separagdo dos poderes constitui a viga
mestra da estruturacdo do Estado Democratico de Direito, trazendo essa regra a nogdo

basica da impossibilidade de superposi¢io de um Poder em relagio ao outro.

Ainda, entende-se que o autografo implica na criagdo, para o erario, de
um Onus financeiro, estando em desacordo com os art. 15 € 16 da lei Complementar n°

101/2000 (lei de Responsabilidade Fiscal).

Logo, considerando que a iniciativa depende da apresentag¢do do impacto
2
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— financeiro, bem como de sua adequag¢io orgamentiria e financeira com a Lei
orgamentaria anual, compatibilidade com o plano plurianual e com a Lei de diretrizes
orgamentdria, ndo havendo noticias acerca do cumprimento de tais exigéncias, entende-

se pela contrariedade do projeto ao interesse publico.

Diante do exposto, tendo em vista a incompatibilidade dos artigos 4°,
paragrafo tnico e artigo 7°, com o texto Constitucional, especificamente, com o art. 2°,
da CF, art. 32, da CE; com o art. 61,§ 1°, inc. II, alinea ‘e¢’, da CF — art. 50, § 2°, inciso
VI, da CE, recomenda-se a supressdo dos supracitados artigos do PL.  00378.0/2015,
uma vez que a lei de iniciativa parlamentar ndo pode impor programas governamentais

e dispor sobre as atribui¢des de drgos da administragio publica estadual.

Salvo melhor Juizo, ¢ o parecer. A consideragio superior.

A
PAULA JACQUES GOULART

Consultora Juridica

(\Secr ario de Estado de Comunicagdo
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PARECER N°
PROCESSO N° sSCC 00004227/2016
ORIGEM: Secretaria de Estado da Casa Civil.

ASSUNTO: Pedido de diligéncia.

Ementa: Projeto de Lei n°® 0378.0/2015, de origem
Parlamentar, que “"Institui o Programa Estadual de
Acolhimento de Refugiados no Estado de Santa Catarina”.
Inconstitucionalidade frente aos artigos 32, 50, § 29,
inc. VI e 71, inc. 1V, alinea “a” da Constituicgéo

Estadual.

Sr. Procurador Chefe da Consultoria Juridica:

l.- No Oficio n°® GPS/DL/023305/2016, S.Exa. o Primeiro
Secretédrio da Assembléia Legislativa do Estado formulou
“pedido de diligéncia” ao Exmo. Sr. Secretdrio de Estado da
Casa Civil a fim de “ obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame”.

2.- Trata-se de projeto de lei de origem parlamentar, que
“Instituli o Programa Estadual de Acolhimento de Refugiados no

Estado de Santa Catarina”, e que conta com a seguinte redacgéo:

Pagina 1 de 7 CEP 88.015-100
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Art. 1° - Fica Instituido o Programa Estadual de Acolhimento de
efugiados no Estado de Santa Catarina com o objetivo de facilitar a adaptacao dos
mesmos no territdric catarinense.,

Paragrafo Unico: Todos os direitos estabelecidos na presente Lei
sdo extensivos aos brasileiros natos domisiliados no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° - O Programa que trata a presente Lej tera como objetivo,
dshilie outios!

I -realizacdo de agées governamentais de acolhimento  de
refugiados nos locais de ingresso dos mesmos, tais como, aeroportos, portos,
rodovidiios e assemelhados;

Il ~ cadastro nos prograinas habitacionais do estado;

Il ~ enquadramento em Prograrras de Assisténcia Social;

IV - disponibilizagao de cursos de lingua portuguesa;

V - qualificacéo profissional dos jovens e adultos oriundos de
territérios mencionados na presente |ei:

VI —iniciativas de introducao dos menores no sistema regular de
e0sing pablico;

VIl —incentive & realizaggo e participagdo em eventos para
manifestacdes culturais regionais dos paises de origem dos refugiados.

VIl - concessao de incentive para investimentos em atividades de
pequeno porte e micro empreendimentos.
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aAv. Prefeito Osmar Cunha, 220 - Ed. Bancério JJ Cupertino - Centro - Florianépolis - SC -
Fone (048) 216 5500 - Fax (048) 216 5558



I vV YL
f Fls.. .. =
ESTADO DE SANTA CATARINA \—riid \| c A 4
PROCURADORIA GERAL DO EsTADO

Art. 3° - O Poder Executivo devera instalar posta de atendimento
sspacifico para a realizacho de cadastro voluntario dos refugiados.

§1¢ - O cadastro de que trata o caput deste artign sera utilizado
para triagem das necessidades especificas de cada individuo afim de viabitizar os
objetivos do presente progrania, dLVl::ndO conter: :

I~ nome, idade e estado civil:

It~ qualificacao profissional, se houver;

Il - rieme dos integrantes e idade dos membros da familia;
IV — indicagdo de enderego acolheder, se houver:

V —indicag8o de membhros da familia ja estabelecidos no Estado de

Santa Catarina,

§2° -OUs postos de atendimento realizarao encaminhamento s
entidades governamentais, da sociedade civil sem fins lucrativos, organizagdes néo
goverarnentais ou municipais conveniadas, de acordo com a necessidade individual
dos refugiados.

Art. 4° — (O Poder Executivo podera firmar convénios com oS
municipios, com instituigbes piiblicas e privadas, instituictes religiosas e afins para
cliagio de unidades acothedoras de refugiadoes,

Paragrafo Unico: O drgdo competente do Poder Execufivo realizara
campanhas periddicas de estimulo ao acohimento de refugiados pelas famllias
catarinenses,

Art. 5° - A Secretaria de Estado competente realizara agdes sociais
veitadas a capacitagdo e prestagio de servicos gratuitos aos refugiados.

§1° ~ As agdes sociais de qiie trata o caput deste artigo abarcario o
oferecimenta de servicos essenciais, inscricdo em cursos de lingua portuguesa,
prefissivnalizantes e de qualificagio profissional.

§2° -~ Os eventos cantardo com érgaos responsaveis pela emisséo de
docameantos no Fstado de Santa Catarina,

Art. 6° - Serao empreendidas agdes volladas ao aproveitamento do
potencial cultural dos refugiados, tais comao:
I - conhecimentos gastrondmicos:

P4dgina 3 de 7 CEP 88.015-100
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I} — danga;

i = misica;

IV — arfesanato;

V —~ outras manifestaces regionais.

§1° —~As apbes de que taata o capufdeste artigo consistirdo no
aproveitarmento da mao de obra dos refugiados para comercializagéo do produto em
feiras ¢ aventlos organizadas peln orgao competente do Poder Executivo.

§2° - Os valores arrecadados com a exposicéo e comercializagan dos
produtos e/ou com as apresentagtes culturais tradicionais, serdo revertidos aos
refugiados, afint de infegrarem a sua renda, sendo vedada qualquer tipo de desconto.

§3° -- O Poder Executive podera firmar convénios com instituictes
privadas pala contralagdo de méo de obwa dos refugiados para aproveitamento do
potencial cultural de que trata a presente Leid.

Art. 7° ~0O Poder Executivo realizard, através de seu 6rgéo
competente, eventos culiurais voltados a manifestacdes regionais dos paises de
origem dos refugiados com a participagéo dos individuos de qgue trata a presente Lei,

Art. 8 ~O orgao competante serd responsavel pela inclusic dos
refugiados nos cadastros de Programas Habitacionais do Estado.

Art. 9 - O Poder executivo regulamentara a presente Lei por ato
proprio.

Art. 10° — Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicagao.

3.~ De facil percepgdo que a medida legislativa em causa impde
diversas novas atribuig¢des a Orgdos do Executivo, invadindo a
competéncia privativa do Governador do Estado para dispor

sobre a organizacdo e o funcionamento dos 6érgdos do Poder
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Executivo, consoante estabelece o art. 71, inciso 1V, alinea

“a”, da Constituicdo Estadual:

"Art. 71 - Sdo atribuic¢bes brivativas do Governador do
Estado:

IV- dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administrag¢do estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou

extingdo de drgdos piiblicos;”

4.- O Projeto de Lei sob analise patrocina clara interferéncia
nos assuntos da administracdo interna do Poder Executivo,
vulnerando, assim, nao apenas os principios constitucionais
que regem o processo legislativo no ambito do Estado, conforme
art. 50, § 2°, inciso VI, da C.E., mas também o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes do Estado, na forma
estabelecida no art. 2°, da Constituigdo Federal, reproduzido

pelo art. 32, da Carta Estadual, “verbis”:

“ Art. 32 - 540 Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio”.

5.- A se ter em conta que a matéria Jj& foi objeto de
deliberagdo pelo Supremo Tribunal Federal, que vem reafirmando
a 1inconstitucionalidade de projetos de lei de origem

parlamentar que, de alguma maneira, ampliem ou modifiquem as
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atribuicdes de oérgios publicos, conforme se verifica dos

seguintes excertos:

"Segundo a Carta da Reptiblica, incumbe ao chefe do Poder
Executivo deflagrar o processo legislativo que envolva
érgdo da Administragdo Publica, alinea e do § 1° do
artigo 61 da Constituigdo Federal” (ADI 2.799-MC, Rel.
Min. Marco Aurélio, julgamento em 1°-4-04, DJ de 21-5-04)

"Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e
do inciso II do § 1° do artigo 61) a iniciativa de
projeto de lei que confere atribuicdo a orgdos
subordinados ao Governador do Estado” (ADI 2.443-MC, Rel.
Min. Mauricio Corréa, julgamento em 7-6-01, DJ de 29-8-

03)

“E indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por
meio de decreto) na elaboragdo de normas que de alguma
forma remodelem as atribuigdes de 6rgdo  pertencente a
eéstrutura administrativa de determinada unidade da
Federagcdo” (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento
em 16-11-05, DJ de 2-12- 05)

6.- Assim, ainda que louvaveis os propbésitos do autor do
Projeto de Lei, trata indubitalvemente a medida legislativa de
matéria afeta ao Poder Executivo, tanto em termos de
regulamentacdo ou de iniciativa do processo legislativo,
quanto na tarefa de executar as atividades ali previstas,

sendo, por isso, inconstitucional:
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a. por vicio formal de iniciativa, invadindo
campos em que compete privativamente ao Chefe do Executivo
iniciar o processo legislativo;

b. por usurpar a competéncia material do Poder
Executivo, disposta na Constituicgédo;
c. por ferir o principio constitucional da

separagdao de poderes.

7.- Tem-se, do exposto, que o Projeto de Lei em questido viola
os arts. 32, 50, § 2°, inc. VI e 71, inc. IV, alinea “a”, da

Constituicéo Estadual. Este o] parecer.

Floriandépolis, 09 de junho de 2016.

Francisco Ghilherme Daske

-

Procurador do Estado1}
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SCC 4227/2016

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n°® 0378.0/2015. Origem

Parlamentar. "Institui o Programa Estadual de Acolhimento de

Refugiados no Estado de Santa Catarina". Inconstitucionalidade

frente aos artigos 32, 50, § 2°, inc. VI e 71, inc. IV alinea,

"a", da Constituicdo Estadual.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

De acordo,

2 e

- o i i .
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= =7 C;affﬂ#’ff#r
&~  RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador-Geral do Contencioso

DESPACHO

01. Acolho o Parecer nzq‘j /16-PGE (fls. 02/08) da

lavra do Procurador do Estado Dr. Francisco Guilherme Laske,

referendado a fl. 09 pelo Dr. Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe
da Consultoria Juridica.

02. Encaminhem-se os autos & Secretaria de Estado da
Casa Civil - SCC.

Floriandépolis, 10 de junhp de 20l16.

r\‘.
~ 7 Sy
JOAO DOS~ _S_GS MARTINS NETO
Procuradbr~Géral do Estado
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DEVOLUCAO

Usando os atributos do Regimento Interno, em seu artigo 128, inciso
VI, devolve-se o presente Processo Legislativo PL./0378.0/2015, para o Senhor
Deputado Jodo Amin para exarar relatério, tendo como prazo maximo para
apreciagao até o dia 18/11/2015, segundo Art. 137, inciso Il .

Sala da @Gomissao, em 6 de julho de 2016

Ife/bério de/ Souza

Chefe de Sécretaria
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REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0378.0/2015, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Fabio Flér, Membro desta Comiss&o, por ter sido designado RELATOR, com
base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) Sr(a). Dep. Mauro de
Nadal, Presidente da Comisséo.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagéo do relatério
expira no dia 18/11/2015.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2016

Chefe de Secretaria




EMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG

REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0378.0/2015, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Joao Amin, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR, com
base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) Sr(a). Dep. Mauro de
Nadal, Presidente da Comisséo.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagéo do relatorio

expira no dia 18/11/2015.

Sala da Comisséo, em 25 de outubro de 2016

Chefe de Secretarla
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DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO

Arquive-se, de acordo com o art. 181 do Regimento
Interno , o PL./0378.0/2015, que “Institui o Programa Estadual de Acolhimento de

Refugiados no Estado de Santa Catarina”.

Florian6polis, 15 de janeiro de 2019.

Presidente

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



! '_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA LUCIANE CARMINATTI

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO RrQs/008€.1/2019

A Deputada que abaixo subscreve, com amparo no artigo 183

do Regimento Interno da ALESC, REQUER o desarquivamento das seguintes
proposi¢oes:

- Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 011/2015;

- Projetos de Lei Complementar n° 013/2016, 042/2017,
006/2018 e 025/2018; e

- Projetos de Lei 506/2011, 054/2013, 188/2013, 063/2015,
378/2015, 021/2017, 059/2017, 339/2017, 341/2017, 465/2017, 072/2018,
133/2018, 185/2018 e 290/2018.

Sala das Sessodes, em 19 de fevereiro de 2019.

;)

Deputada L %g\re\tﬁminatti

DEFER U ERIMENTO
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COORDENADORIA DE DOCUMENTACAO

TERMO DE DESARQUIVAMENTO 027/2019

Em cumprimento ao que determina o REQUERIMENTO -
RQS/0086.1/2019, de autoria da Senhora Deputada Luciane Carminatti, deferido em sessdo
realizada no dia 19 (dezenove) de fevereiro de 2019 (dois mil e dezenove), procedemos, nesta
data, ao desarquivamento do Projeto de Lei n® 0378.0/2015, de autoria da Bancada do PT, que:
“Institui o Programa Estadual de Acolhimento de Refugiados no Estado de Santa Catarina”.

Florianépolis SC, 20 de fevereiro de 2019.

Palacio Barriga Verde

Coordenadoria de Documentacao - Centro de Memdria
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 13 - Centro

CEP 88020 900 - Floriandpolis - SC

Fones 0**48 3221 2561 - 3221 2876 - 3221 2762
www.alesc.sc.gov.br



