¥4 ESTADO DE SANTA CATARINA
5., GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE

MENSAGEM N° 564 PRO]HODELHNo 3,‘}_(3 ’ZO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituigdo do Estado, submeto a
elevada deliberagédo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposi¢do de motivos do
Departamento Estadual de Transito, o projeto de lei que “Altera a Tabela Ill da Lein® 7.541,
de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais, e estabelece outras providéncias”.

Floriandpolis, 14 de dezembro de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
GABINETE DA DIRETORIA

EM n° 001/ 2020 Florianépolis, xx de novembro de 2020.

Prezado Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa
Exceléncia a inclusa minuta de projeto de Lei que altera a Lei n° 7.541/1988, de
30 de novembro de 1988 que dispde sobre as taxas estaduais e outras
providéncias.

1. O presente projeto de lei tem por objetivo a
atualizagao da tabela Ill da lei 7.541/198 de 30 de novembro de 1.988, que trata
das Taxas de Servigos correspondentes aos atos da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica - taxa de servigos gerais relacionadas as atividades de
transito, criando as taxas de Cancelamento de Gravame e Transferéncia
eletrénica CRV-e — RENAVE - veiculos em estoque, entre concessionarias,
revendedoras, e afins de veiculos.

2. Entende- se que seja de suma importancia a criagdo
da taxa para o servigo da transferéncia eletrdnica — CRV-e — RENAVE para
atender & RESOLUCAO N° 797, DE 2 DE SETEMBRO DE 2020, que dispde
sobre os procedimentos para registro e controle de compra e venda e de entrada
e saida de veiculos novos e usados, nos estabelecimentos de que trata o art.
330 da Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB).

O DENATRAN publicou a Resolugdo 678/2017 que
regulamentava o RENAVE desde o0 ano de 2017, mas o sistema nunca havia
sido desenvolvido pelo DENATRAN. Em margo de 2019 foi criado um grupo de
trabalho pelo DENATRAN para iniciar as tratativas do sistema de Registro
Nacional de Veiculos em Estoque — RENAVE. O DETRAN/SC fez parte deste
grupo de trabalho e se dispds a desenvolver o projeto piloto RENAVE em Santa
Catarina. No dia 26/11/2019 foi realizado o lancamento deste sistema
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

nacionalmente e, para que tenha a ades&o das concessionarias que atualmente
na sua maioria operam na informalidade, a criacdo da taxa RENAVE é de suma
importancia. Apos a implantagéo do sistema RENAVE a Resolug&o 678/2017 foi
revogada pela RESOLUGAO N° 797/2020, adequando os procedimentos de
acordo com a implantagdo do sistema.

3. Considerando que uma transferéncia de veiculo no
formato tradicional tem um custo de R$151,44 e que o custo da transferéncia
eletrénica devera ter um valor menor, por se tratar de um processo mais conciso,
e sem a necessidade de expedi¢do de documento em papel de seguranca (papel
moeda). Que para que tenha a ades&o dos estabelecimentos que comercializam
veiculos, estimulando as inclusdes das transacdes no sistema que até entdo
permanecem na informalidade, propde-se o valor de R$35,00, considerando a
composigao de seu custo minimo:

4. A composigdo do valor proposto considera o Custo
direto, abrangido pelo desenvolvimento do Sistema e sua evolugéo ao longo dos
anos, diluido no contrato geral do DETRANNET com o CIASC, a contribuicao
mensal sobre 0 mesmo contrato pela manutencéo e disponibilizagao do sistema
aos usuarios e o monitoramento e controle efetuado pela GELIV. Os custos
indiretos s&o compostos pela Desvinculagdo da Receita Estadual, conforme
previséo constitucional em 30% dos tributos arrecadados e o repasse aos
demais 6rgdos por conta do Sistema de Transito Estadual que distribui as
receitas para fins de fiscalizagdo, educagdo no transito, e outras questdes afins,
a contribuicdo para a despesa corrente quanto & infraestrutura, agua, luz,
telefone, etc., o desenvolvimento e atualizagdo de Manual do sistema RENAVE
€ a capacitagéo de servidores e usuarios para utilizagdo do sistema, Reunides
técnicas, participagdo em eventos estaduais e nacionais em temas afins. Por fim,
0 custo para do pessoal administrativo, de apoio e o juridico para atender as
demandas de viagens, juridicas, pareceres e outros, pertinente ao assunto.
Como nesta fase ndo ha a impressdo de documentos em papel de seguranca
(papel moeda), diminui o custo operacional consideravelmente, permitindo um
valor da taxa menor em relag&o a transferéncia tradicional estimulando o registro

eletronico das movimentagées entre concessionarias e revendedores,
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aumentando a arrecadagéo do Estado e o controle e transparéncias dessas

GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
GABINETE DA DIRETORIA

operagdes, hoje realizadas informalmente, por procuracéo.

COMPOSICAO CUSTO DA TAXA RENAVE

concessionarias,

revendedoras, e afins

“Custo Direto Unidade | indice [ Unitario em R$ | Subtotal em R$
Desenvolvimento e Evolugdo do | Servigo 1 120.000,00 120.000,00
modulo no sistema DETRANNET
Manutencgao do Sistema Servigo 12 10.000,00 120.000,00
Monitoramento e Controle do | Servigo 12 10.000,00 120.000,00
Sistema
Custo Indireto Unidade | indice | Unitario em R$ | Subtotal em R$
DRE e Repasses Lei de Taxas Servigo 12 45.000,00 540.000,00
Administrativo —Estrutura (% para | Servigo 12 5.000,00 60.000,00
despesa correntes)
| Manuais de uso, capacitacdo e | Servigo 1 30.000,00 30.000,00
Reunides (Desenvolvimento
Manual e capacitagao de
servidores e usudrios para
utilizagdo do sistema, Reunides
técnicas, participagdo em eventos
Nacionais
Pessoal Administrativo — Apoio, | Servigo 12 5.000,00 60.000,00
Juridico.
Total 1.050.000,00
RENAVE Processo | 30.000 | 35,00 1.050.000,00
unidade
=

| Transferéncia eletrénica CRV- |

‘ e — RENAVE - veiculos em ‘

estoque, entre 35,00

5. Criacdo da Taxa de Cancelamento de Gravame em

Veiculo, servigo previsto na Resolugio n° 689/2017 do CONTRAN, devera incidir

no caso de desisténcia do financiado, erro de inclusdo dos dados, falecimento

do financiado, sinistro com perda total, retomada pelo credor fiduciario ou outros

fatores que necessitem de cancelamento pelo agente financeiro, devendo ser
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
GABINETE DA DIRETORIA

justificado o motivo do cancelamento e autorizado pelo DETRAN apds analise -

do pedido e recolhimento da taxa devida.

6. A titulo de orientagdo, entre os meses de janeiro a
outubro foram realizados 2.516 cancelamentos, uma média de 260
cancelamentos mensais, o que gera uma demanda extra para a andlise e
intervengéo no sistema por parte de varios funcionarios do DETRAN.

6.1 Cabe salientar, que o agente financeiro pode
cancelar o gravame até 30 dias a partir da inclusdo sem a intervengdo ou
liberagdo do DETRAN, e, nesse caso, ndo ha incidéncia da referida taxa.

6.2 O valor a ser cobrado coincide com o valor inerente

a solicitagéo de 22 Via do CRV, por serem servigos analogos.

‘ Cancelamento de GRAVAME

‘ 24.2.13 .
J em veiculo

‘ 355,19 ‘

Respeitosamente,

Sandra Mara Pereira
Diretora do Departamento Estadual de Transito
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" ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEIN® PL./0376.8/2020

Altera a Tabela Ill da Lei n° 7.541, de 1988, que dispde sobre as
taxas estaduais, e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Tabela lll da Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988,
passa a vigorar conforme redagao constante do Anexo Unico desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos no ano subsequente ao que entrar em vigor e apos 90 (noventa) dias

da data de sua publicagéo.

Floriandpolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PJ_134 1 DETRAN 164381/2019
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; (~ ESTADO DE SANTA CATARINA

ANEXO UNICO

“TABELA I ]
ATOS DA SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
TAXA DE SERVICOS GERAIS

CcODIGO DISCRIMINACAO VALOR R$

Transferéncia eletrénica por meio do Certificado de Registro
24212 de Veiculo - Eletrénico (CRV-e), do Registro Nacional de 35.00

T Veiculos em Estoque (RENAVE), para veiculos em estoque, '

entre concessionarias, revendedoras e afins de veiculos

2.4.2.13 | Cancelamento de gravame 355,19
” (NR)

PJ_134

DETRAN 164381/2018
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DETRAN

SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

PARECER JURIDICO N°: 058/DETRAN/ASJUR/2019
Referéncia: DETRAN 164381/2019

EMENTA: MINUTA DE PROJETO DE LEI QUE ALTERA A LEI
7.541/1988- CRIAGAO DA TAXA PARA SERVICO DE
TRANSFERENCIA ELETRONICA - CRIAGAO DA TAXA DE
CANCELAMENTO DE GRAVAME FINANCEIRO - INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - ADEQUAGAO
LEGISLATIVA — CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE -
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITAGAO

Senhora Diretora do Departamento Estadual de Transito de Santa
Catarina — DETRAN/SC,

Trata-se de minuta de projeto de Lei que visa alterar a Lei
7.541/1988 através da criagdo de duas novas taxas, conforme proposta exarada através
da Exposigéo de Motivos n® 001/2019, assinada pela Diretora do DETRAN/SC.

As taxas a serem criadas s&o as seguintes: taxa para o servigo de
transferéncia eletrénica — CRV-e — RENAVE veiculos em estoque, entre concessionarias,
revendedoras, e afins, para atender & Resolugdo n° 678/2017 do CONTRAN; e taxa de
cancelamento de gravame em veiculo, servico previsto na Resolugdo n° 689/2017 do
CONTRAN.

Os autos estdo devidamente instruidos com a Minuta do Projeto
de Lei (f1.04); Exposi¢do de Motivos n® 001/2019 da Diretora do DETRAN/SC (fls. 2/3),
restando apenas a necessidade de emiss&o do presente parecer juridico.

Assim, passa-se a analise da Minuta de decreto acostado a p. 4/5,
no que tange ao cumprimento dos requisitos constitucionais e legais, nos termos do
Decreto Estadual n° 2.382/2014, Instrucdo Normativa n° 001/DIAL-SCC/2014, bem como
as disposi¢Oes da Lei Complementar n° 589/2013 e Decreto Estadual n° 1.414/2013.

DA CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE DO
PROJETO APRESENTADO

Conforme dispde a Constituicdo Federal, os entes federados
possuem competéncias proprias, e estio elencadas na Carta Magna dividas entre Uniao,
Estados membros, Distrito Federal e Municipios.
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DETRAN

SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

No caso em tela cumpre-nos dispor acerca da reserva de
competéncia do Estado, prevista constitucionalmente no art. 25, § 1° da Constituicdo
Federal, in verbis:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigao.
§ 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que nao
Ihes sejam vedadas por esta Constituigao.

(..)"

Pode-se destacar que os Estado sdo dotados pela Constituicdo
Federal de competéncia legislativa e da competéncia material. Entende-se que pela
competéncia legislativa tem poder de emanar as leis. Em relagdo a competéncia material,
podera tratar dos assuntos afetos a relagdo politico-administrativas.

No que cerne a autonomia legislativa cabe trazer o disposto nos
art. 5° e 8° da Carta Magna Estadual, que assevera:

“Art. 5° O Estado de Santa Catarina organiza-se politica e
administrativamente nos termos desta Constituigdo e das leis
que adotar.

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as
competéncias que nao lhe sejam vedadas pela Constituicao
Federal, especialmente:

| - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

()

IV - instituir e arrecadar tributos, tarifas e pregos publicos;”

Quanto a iniciativa do Chefe do Executivo para propor o presente
Projeto de lei que visa alterar a lei de taxas, verifica-se a possibilidade, em conformidade
com o disposto nas Constituigdes Federal e Estadual, respectivamente:

“Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()
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DETRAN

SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

lil - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio;”

“Art. 71. Séo atribuicées privativas do Governador do Estado:

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao;

lll - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugio;”

()

“Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadios, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigdo.”

Isto posto, entende-se como correta a utilizagdo da normativa
proposta através de Projeto de Lei, sendo competente o Estado para disciplinar a
matéria, com iniciativa do Chefe do Executivo.

Da submissao ao Decreto Estadual n° 2.382/2014 e Instrucio
Normativa n°® 001/SCC-DIAL/2014

O Sistema de Atos do Processo Legislativo estd estabelecido
atraveés do Decreto 2.382/2014, assim o procedimento a ser adotado para alteragdo de
lei, como no caso em tela deve obedecer ao disposto no artigo 1°:

“Art. 1° O Sistema de Atos do Processo Legislativo tem por
finalidade a adogdo de procedimentos homogéneos e
integrados visando a coordenagio e uniformizagio de todos
os atos e procedimentos relativos ao processo legislativo, no
ambito do Poder Executivo, neles incluidos anteprojetos de
lei, medida proviséria e decreto, proposta de emenda a
Constituicdo, diligéncias, pedidos de informagdo, mogdes,
requerimentos e indicagdes, e demais solicitagées oriundas
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).”
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SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

Apos a publicagao da Lei Complementar 741/2019 o0 DETRAN/SC
deixou de ser 6rgdo vinculado a Secretaria de Seguranga Publica, passando a ser
Unidade Gestora vinculada ao Gabinete do Governador (Casa Civil) conforme se

depreende abaixo, sendo, portanto competente realizar a andlise da matéria em comento:

“Art. 5°.Sdo 6rgaos superiores da Administragio Publica
Estadual Direta:

| - o Gabinete do Governador do Estado, do qual fazem parte:
a) o Gabinete da Chefia do Executivo (GCE), a cuja estrutura
se integram:

1. o Escritério de Gestdo de Projetos (EPROJ); e

2. o Departamento Estadual de Transito (DETRAN);”

Pela andlise da alteragdo da lei em comento importante frisar a
auséncia de impacto financeiro, conforme se depreende da Exposi¢cdo e Motivos n°001
de fl. 2/3.

Ainda, em relagdo a Instrugdo Normativa n® 001/DIAL-SCC/2014
anteprojeto devera ser encaminhado, previamente, nos termos do art. 4°, I, de cépia

através de correio eletrénico gemat@scc.sc.gov.br.,

Em relagdo a manifestagdo da Assessoria Juridica do
DETRAN/SC, nos termos do art. 9° na Instrucdo Normativa acima referida, a mesma
estara inserta ao processo, com quadro comparativo (anexo I) e formulario de verificagdo
procedimental (anexo Il), assim verifica-se que a proposta esta instruida.

Da Lei Complementar n° 589/2013 e Decreto Estadual

1.414/2013

Verifica-se que a minuta de alteragdo de lei esta em de acordo
com as normas e diretrizes tragadas pelas normas.
Assim conclui-se:
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ESTADO DE SANTA CATARINA

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA

DETRAN/SC

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela legalidade e

pela regular tramitagdo do presente Projeto de Lei, devendo a proposi¢ado tomar a forma
de alteragdo ao projeto de lei ordinaria.

providéncias.

E o parecer.

Floriandpolis, em 13 de novembro de 2019.

Assinado digitalmente
Felipe Maia Cabral

Técnico Administrativo

DE ACORDO

Assinado digitalmente

Henrique Ruiz Werminghoff

Assessor Juridico

Acolho o parecer, encaminhe-se para as devidas

Florianépolis, em 12 de novembro de 2019

Assinado digitalmente

Sanda Mara Pereira

Diretora do DETRAN/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA

DETRAN/SC
QUADRO COMPARATIVO
REDAGAQ ANTIGA REDAGAO ATUAL
CODIGO DISCRIMINAGAQ Decreto 1849/18 CODIGO DISCRIMINAGAO Decreto 1849/18
VALOR EM R$ (Efeitos VALOR EM R$ (Efeitos
a partir de 01/01/2019) a partir de 01/01/2019)

2.4. REFERENTES A 2.4. REFERENTES A

ATIVIDADE DE ATIVIDADE DE

TRANSITO TRANSITO

2.4.1 - Alvara Anual para; 2.4.1 - Alvara Anual para:

2411 Instrutor autdnomo 146,65 2411 Instrutor auténomo 146,65

241.2 Pessoa Fisica 146,65 2412 Pessoa Fisica 146,65

2413 Pessoa Juridica / 146,65 2413 Pessoa Juridica / 146,65
Profissional Liberal Profissional Liberal

2.4.2 - Veiculos: 2.4.2 - Veiculos:

Certificado de Registro Certificado de Registro

22 de Velculo (CRV) - RS el de Veiculo (CRV) - 146,65
Primeiro emplacamento Primeiro emplacamento

2422 Transferéncia de velculo | 146,65 2422 Transferéncia de velculo | 146,65
Certificado de Registro Certificado de Registro

e de Veiculo (CRV), 22 via | 35519 RIS de Veiculo (CRV), 22 via | 35219

2424 Alt'eragéo de dados'do' 14665 2424 Alt’eragéo de dadostdo 146,65
veiculo ou do proprietario veiculo ou do proprietario
Vistoria em veiculo ou Vistoria em veiculo ou
validagéo, no 6rgdo de validagao, no 6rgéo de
transito transito
(ADIN 2013.029174-2, (ADIN 2013.029174-2,

2425 da Qapita/, Tribuna_l de 57,85 2425 da Qapital, Tribuna_l de 57,85
Justica — declaragéo de Justiga — declaragdo de
inconstitucionalidade da inconstitucionalidade da
expressdo "ou expressdo “ou
validagdo”. Vicio material validagdo”. Vicio material
da expresséo da expressdo
"validag&o". Afronta ao “validagdo”. Afronta ao
art. 125, I da art. 125, Il da
Constitui¢do Federal — a Constituigdo Federal — a
taxa ndo sera exigida taxa ndo serd exigida
para ato de validagdo de para ato de validacdo de
vistoria, no 6rgéo de vistoria, no érgéo de
trénsito,) trénsita.)

Vistoria em veiculo, fora Vistoria em veiculo, fora

CaLdd do 6rgao de transito 120,58 24.26 do érgao de transito 120,58

2427 Vistoria lacrada 120,58 2427 Vistoria lacrada 120,58

2428 Certificado de 2428 Certificado de
Licenciamento Anual Licenciamento Anual

119,62
(CLA) (CLA) 119,62
6
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ESTADO DE SANTA CATARINA

DETRAN

SANTA CATARINA

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA

DETRAN/SC
Certificado de Certificado de
Licenciamento Anual Licenciamento Anual
2ipes (CLA), via adicional 51506 iy (CLA), via adicional 1508
Escolha de placa (dentro Escolha de placa (dentro
24210 das posISIblhdade.s das 355,19 2.4.210 das pos‘SIb|Ildade‘s das 355,19
placas livres no sistema) placas livres no sistema)
Registro de Placas de Registro de Placas de
24211 experiéncia ou 623 61 24911 experiéncia ou 623,61
B renovacéao mensal ! e renovagao mensal '
24212 Transferéncia eletrénica | 35,00
CRV-e - RENAVE-
veiculos em estoque,
entre concessionarias,
revendedoras, e afins
24213 Cancelamento de 355,19
gravame em veiculo
2.4.3 - Autorizagao para: 2.4.3 - Autorizagdo para:
2431 Transito de veiculo 57,85 24341 Tréansito de veiculo 57,85
inacabado inacabado
2432 Transito de veiculo de 57,85 2432 Transito de veiculo de 67,85
competicao competicao
Transito de veiculo de Transito de veiculo de
2433 transporte escolar 57,85 2433 transporte escolar 57.85
2434 Taxi substituto 57,85 2434 Taxi substituto 57,85
Transporte de Transporte de
2435 passageiros em velculo 5785 2.435 passageiros em velculo 57.85
e de carga g T de carga '
2436 Lacrar placa 57,85 2436 Lacrar placa 57,85
2.4.4 - Carteira Nacional 2.4.4 - Carteira Nacional
de Habilitagao (CNH): de Habilitagdo (CNH):
Exame Tedrico de Exame Tedrico de
24.4.1 Legislagdo de Transito 57,85 2.4.4.1 Legislagao de Transito 57,85
Licenga de Licenga de
Aprendizagem de Aprendizagem de
a2 Diregéo Veicular (LADV) Rl Gt Diregédo Veicular (LADV) o83
(valida enquanto durar a (vélida enquanto durar a
aprendizagem) aprendizagem)
2443 Exame Pratico de 57,85 2443 Exame Pratico de 57,85
Direc&o Veicular Direcdo Veicular
Emissao da Permissao Emissdo da Permissao
para Dirigir Veliculo para Dirigir Velculo
24.4.4 Automotor 85,10 2444 Automotor 85,10
Emissdo da Carteira Emisséo da Carteira
Nacional de Habilitagao Nacional de Habilitagéo
2445 44.
(CNH) 85,10 2445 (CNH) 85,10
Emissao da 2° via da Emissao da 22 via da
Carteira Nacional de Carteira Nacional de
2446 e 109,31 4.4, .
Habilitagéo (CNH) ‘ o Habilitagao (CNH) o8sit
Emissao de Permissao Emissio de Permisséo
2448 Internacional para Dirigir 85,10 2448 Internacional para Dirigir 85,10
7
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA

DETRAN

SANTA CATARINA

DETRAN/SC

2.4.5 - Diversos: 2.4.5 - Diversos:
Estadia de veiculo em Estadia de veiculo em
drgdos do DETRAN, orgédos do DETRAN,
Sl patio das Delegacias de 10,28 Pt patio das Delegacias de s
Policia e quartéis, taxa Policia e quartéis, taxa
diaria diaria
2452 Guinchamento de 10,26 2452 Guinchamento de 10,26
veiculo, por quilémetro, veiculo, por quildmetro,
para todos os 6rgéos da para todos os drgaos da
SSP SSP
Expedigao de certiddo ou Expedic¢ao de certiddo ou
relatério (por folha relatério (por folha
S formato A-4) 2210 2:43553 formato A-4) 22,36
Consulta em prontuarios Consulta em pronturios
2454 e busca em arquivos 44.74 2454 e busca em arquivos 4474
Vistoria para instalagao, Vistoria para instalagao,
2455 reabertura ou mudanga 146 65 2455 reabertura ou mudanca 14665
T de enderego de ' o de enderego de '
credenciados credenciados
Inscrigdo para processo Inscri¢do para processo
2456 de selegao - para todas 31130 2456 de sele¢o - para todas 311.30
T as formas de ! L - as formas de !
credenciamento credenciamento
Credenciamento de Credenciamento de
2457 pessoa juridica e 311938 2.457 pessoa juridica e 3.119.38
T profissional liberal B e profissional liberal o
Registro ou Renovagao Registro ou Renovagao
2458 do Crede'm‘ciamento de 85,10 2458 do Crede’n.ciamento de 85,10
pessoa fisica pessoa fisica
Credenciamento de Credenciamento de
24509 entidades ministrantes 416.08 2459 entidades ministrantes 416.08
B de cursos de ! T de cursos de !
capacitagdo para capacitagao para
condutores condutares
Homologagao ou Homologagéo ou
Registro (para todas as Registro (para todas as
p4:5110 finalidades relacionadas k28 Gyl finalidades relacionadas 128,28
com o DETRAN) com o DETRAN)
24511 VETADO VETADO 24511 VETADO VETADO
8
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 373/Getri/2019

REFERENCIA: DETRAN 164.381/2019

INTERESSADO: Departamento Estadual de Transito - DETRAN
MUNICIPIO: Floriané6polis

ASSUNTO: Projeto de Lei instituindo novas taxas estaduais

Senhor Gerente,

Cuida-se de minuta de projeto de lei, de iniciativa governamental, que altera a
Lei 7.541/1988, introduzindo duas novas taxas na Tabela Il anexa ao diploma legal
citado (Taxas de Servigo correspondentes aos atos da Secretaria de Estado da Seguranca
Piblica): (i) taxa de Cancelamento de Gravame em veiculos e (ii) Transferéncia eletronica
CRV-e ~ RENAVE - veiculos em estoque, entre concessionarias, revendedoras e afins de
veiculos.

A Assessoria Juridica do Detran examinou a proposta é opinou pela sua
legalidade.

Por fim, o projeto foi encaminhado a esta Geréncia para analise e manifestagdo
sobre a minuta de anteprojeto de lei que altera o Anexo da Lei 7.541/1988 que dispde
sobre taxas estaduais e da outras providéncias.

E o relatério.

Com efeito, as taxas constituem espécie do género tributo cuja competéncia é
comum a Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do inciso II do art.
145 da Constitui¢do da Republica. No entanto, a taxa somente podera ser cobrada pela
pessoa juridica de direito publico interno que realizar a atividade estatal que constitua seu
fato gerador. Nesse sentido, leciona Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario. 182 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, pg. 223):

“So a pessoa juridica de Direito Publico que exercita a atividade estatal especifica pode
instituir o tributo vinculado a essa atividade. A competéncia tributéria, assim, é privativa do
ente estatal que exercita a atividade respectiva. Indicar-se como de competéncia comum os
tributos vinculados ndo nos parece adequado. Preferimos dizer que esses tributos sdo
privativos de quem exerce a atividade estatal a que se ligam, sendo a competéncia para o
exercicio dessa atividade estatal matéria estranha ao Direito Tributdrio”.

Nao discrepa desse entendimento Misabel Abreu Machado Derzi, na sua
competente atualizagdo da obra de Aliomar Baleeiro (Direito Tributirio Brasileiro. 11
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 542). Ensina a jurista mineira que “a hipétese das
taxas configura uma atuag¢@o do Estado — realizada em razio de interesse publico — que se
refere ao obrigado. O niicleo da hipétese é assim o atuar do ente estatal relacionado ao
obrigado, que sofre aquela atuagdo. As pessoas que integram o aspecto pessoal da

Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA e FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 28/11/2019 as 15:16:21.
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hipdtese sdo assim, de um lado, o Estado (ou pessoa estatal competente para exercer a
atividade), e de outro, o obrigado ou pessoa que sofre a a¢do do Estado”. Prossegue a
mesma autora dizendo que “a norma legal somente poderd eleger como sujeito ativo, a
mesma pessoa estatal que realiza o servigo ou exerce o poder de policia (para os quais é
competente) e, como contribuinte, a pessoa que se beneficiou do servigo ou que sofreu a
a¢do do Estado no exercicio do poder de policia”.

Devemos distinguir dois tipos de taxas, conforme a natureza da atividade estatal
especifica que constitui o seu fato gerador: (i) as taxas pelo exercicio do poder de policia e
(i) as taxas pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo (taxas de servi¢os). Cada
uma dessas espécies tem caracteristicas e efeitos distintos. Assim, as taxas de servigo ndo
necessitam que o servigo publico seja efetivamente prestado, mas basta que seja posto a
disposigdo do contribuinte. O mesmo ndo vale para as taxas pelo exercicio do poder de
policia que devem corresponder efetivamente a uma atividade estatal.

De particular importancia na analise da legalidade das taxas ¢ a determinagio de
seu valor. O Estado, em suas miltiplas atividades, é financiado pela cobranca de
impostos. Ja as taxas sdo cobradas como contrapartida de uma atividade estatal prestada
uti singuli e, por isso mesmo, sua cobran¢a ¢ justificada, independentemente dos
impostos. Mas, ndo constituem, em si, fonte de receita, mas remuneragdo da atividade
estatal. Por isso que devem ser calculadas em fungdio do custo da atividade estatal
realizada, como dispde o § 4° do art. 125 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina:
“As taxas ndo poderdo ser cobradas em valor superior ao custo de seus fatos geradores, ¢
também ndo poderdo ter base de célculo prépria de impostos instituidos pela mesma
pessoa ou por outra de direito pblico”. A esse propdsito, leciona Misabel Derzi que
“reflete-se ainda o carater sinalagmatico na base de calculo das taxas, a qual deve
mensurar o custo de atuag@o do Estado, proporcionalmente a cada obrigado” (ibidem).

No entanto, a exposi¢do de motivos que acompanha a minuta de projeto de lei é
omissa quanto a determinagéo dos valores das taxas propostas. Apenas quanto a Taxa de
Cancelamento de Gravame em Veiculo justifica que “o valor a ser cobrado coincide com
o valor inerente a solicitagdo de 2* Via do CRV, por serem servigos analogos”.

A clausula de vigéncia, conforme art. 2° da minuta, dispde que “esta Lei entra em
vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos 90
(noventa) dias da data em que tenha sido publicada”. Ora, o art. 150 da Constitui¢do
Federal, tratando das limitagdes ao poder de tributar, dispde no inciso III, alineas “c” e
“d” que ¢ vedado cobrar tributo “no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou” (anterioridade) ou “antes de decorridos
noventa dias da data em que haja sido publicada alei que os instituiu ou aumentou,

observado o disposto na alinea b” (anterioridade nonagesimal).

Ora, além da estranheza da disposigdo que prevé momentos distintos para o
Inicio da vigéncia e a producdo de efeitos, as regras das alineas “b” e “c” ndo sdo
cumulativas, mas asseguram uma vacatio legis de, no minimo, noventa dias (principio da
ndo surpresa do contribuinte). Assim, uma lei publicada, por exemplo, em novembro, ndo
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podera entrar em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte, mas devera observar o
intervalo de noventa dias.

E o que tinha a informar.

Getri, em Floriandpolis, 21 de novembro de 2019.

Velocino Pacheco Filho
AFRE - matr. 184244-7

DE ACORDO. A apreciacio do Diretor de Administragdo Tributaria.

Getri, em Florianépolis,

Fabiano Oliveira
Gerente de Tributagio

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagio. Encaminhe-se a4 Consultoria
Juridica (Cojur) desta Secretaria de Estado, para serem adotadas as providéncias cabiveis.

Diat, em Florianopolis,

Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administragdo Tributaria
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CATARINA

Secretaria de Estado da Fazenda

Oficio/Gabs n° 1254/2019 Floriandpolis, 29 de novembro de 2019
Autos DETRAN 164381/2019

Senhor Diretor de Assuntos Legislativos,

Em resposta ao Oficio 1362-2019/CC-DIAL-GEMAT, que trata da minuta de
anteprojeto de lei que “Altera o Anexo da Lei n° 7.541, de 1988, que dispée sobre as taxas
estaduais e dd outras providéncias”, encaminhamos a manifesta¢io elaborada pela Diretoria

de Administra¢do Tributéaria - DIAT desta Pasta.

Sem mais para o momento, reitero votos de mais elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,
Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

Excelentissimo Senhor
Alisson de Bom de Souza
Diretor de Assuntos Legislativos - DIAL

Casa Civil

Nesta
Rodovia SC - 401-4600 — Saco Grande Il -Tel, (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700 %
E-mail: cojur@sef.sc.gov.br ~ Florianépolis, Sc. SANTA CATARINA
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ndo Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI em 03/12/2019 as 18:44:28, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

, O original deste documento é eletrénico e foi assinado utiliza



