£22% ESTADO DE SANTA CATARINA
629 CcAsA CIVIL

Oficio n® 122/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 20 de janeiro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/1472/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n°® 142/PL/2019, da Secretaria de Estado da Seguranga
Publica (SSP), contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0375.7/2019, que
“Dispde sobre a comunicagdo pelos condominios residenciais aos 6rgdos de seguranga
publica, sobre a ocorréncia ou de indicios de violéncia doméstica e familiar contra mulher,
crianga, adolescente ou idoso, em seus interiores, quando houver registro da violéncia no
livro de ocorréncias”.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil
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Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

EMENTA: DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0375.7/2019. “DISPOE SOBRE A
COMUNICAGCAO PELOS CONDOMINIOS RESIDENCIAIS AOS ORGAOS DE SEGURANCA
PUBLICA, SOBRE A OCORRENCIA OU DE INDICIOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA MULHER, CRIANCA, ADOLESCENTE OU IDOSO, EM SEUS
INTERIORES, QUANDO HOUVER REGISTRO DA VIOLENCIA NO LIVRO DE
OCORRENCIAS". MANIFESTACAO DA DELEGACIA GERAL DA POLICIA CIVIL. NAO
PROSSEGUIMENTO. ENCAMINHAMENTO PARA A DIRETORIA DE ASSUNTOS
LEGISLATIVOS.

Sr. Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial,

Aportou nesta Consultoria Juridica o Oficio n° 1434/CC-DIAL-GEMAT, datado de
22 de novembro de 2019, por meio do qual a Diretora de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(DIAL/CC), encaminhou a Vossa Exceléncia o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0375.7/2019, que “Dispde sobre a comunicacéo pelos condominios residenciais aos 6rgaos de
seguranga publica, sobre a ocorréncia ou de indicios de violéncia doméstica e familiar
contra mulher, crianga, adolescente ou idoso, em seus interiores, quando houver registro da
violéncia no livro de ocorréncias”.

De acordo com Silveira, diligéncia € a “providéncia para a obtencdo de dado,
informag&o, ou documento necessario & complementagdo de processo em andamento”.
Segundo o autor, “no processo legislativo, o pedido de diligéncia, feito por meio de
requerimento, & geralmente encaminhado a 6rgdo ou entidade publicos ou ao autor da
proposicio”.

O pedido de informacgdo (diligéncia) é disciplinado pelo Regimento Interno da
ALESC nos arts. 71, Vl e X1V, 178, X, 197, e pelo Decreto n°® 2.382/2014 que, no tocante aos
projetos de lei, estabelece que as respostas as solicitagbes de diligéncia pelas Comissdes
devem atender aos quesitos formulados ou as solicitacbes de manifestacdo contidas na
diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio fisico e digital,
conforme disposto no seu art. 19, 8% 1°, 1, ll e 1ll.

Em se tratando de processo legislativo, cabe a Secretaria de Seguranga Publica
manifestar-se acerca da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico em autdgrafo
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(art. 17, 11, do Decreto n° 2.382/2014), bem como responder a todos os pedidos de informagdes
(diligéncias) oriundos pela ALESC, observados o disposto no Regimento Interno da ALESC e
no Decreto n° 2.382/2014, nZo lhe cabendo, em qualquer das hipoteses, examinar a
constitucionalidade e a legalidade das proposicdes, pois essas tarefas sdo atribuidas a
Comissao de Constituicao e Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado, conforme se
extrai dos art. 25, 26, |, 27, |, 72, |, 146, 1, 149, 150 e 209, |, do Regimento Interno da ALESC,
do art. 5°, X, do Decreto n° 724/2007, e do art. 17, | do Decreto Estadual n° 2.382/2014.

Atendendo ao artigo 7°, inciso |, do Decreto n° 2.382/2014, esta Secretaria
encaminhou o processo para manifestagdo da Instituigdo afeta & matéria.

Instado a se manifestar, a Delegacia-Geral da Policia Civil do Estado de
Santa Catarina, encaminhou a matéria para a Coordenadoria das Delegacias Especializadas
no Atendimento a Mulher, Crianga, Adolescente e Idoso, e de Politicas voltadas ao
Atendimento de Lésbicas, Gay, Bissexuais, Travesti e Transexuais do Estado de Santa
Catarina, o qual apresentou sua explanacéo sobre o tema:

[...]

Conforme descreve o referido projeto de lei, sera obrigatdria para os
condominios a comunicagao & Policia Civil da ocorréncia de violéncia contra
mulher, crianga, adolescente ou idoso nas areas comuns e que restar registro
no livro de ocorréncias do condominio.

Tal medida torna-se importante para a protegdo destes vulneraveis, posto que
muitas das vezes a violéncia ndo é notificada, que torna possivel a pratica
deste crime por longo periodos, com possibilidade de causar danos
irreversiveis as vitimas.

Importante ressaltar que, as pessoas abrangidas pelo projeto de lei para a
notificagdo compulsdria, nem sempre tem condigdes de buscar auxilio junto ac
Estado, razéo pela qual esta se torna uma importante ferramenta de protecdo
aos vulneraveis.

Quando os crimes praticados contra mulheres, criangcas, adolescentes ou
idosos for de agéo penal publica incondicionada, como no caso de lesédo
corporal e outros tipos penais, o inquérito policial podera ser instaurado de
oficio pelo Delegado de Policia, segundo o que dispde o artigo 5°, do Cddigo
de Processo Penal, bastando apenas a notificag&o da infragéo.

Quando se tratar de infragdo cuja apuracdo seja de agdo penal publica
condicionada a representagéo ou de agdo privada, a comunicagdo propiciara a
Policia Civil meios para que entre em contato com a vitima e verifique a

possibilidade para instauragdo do procedimento.

Neste sentido estabelece o artigo 5°, do Cédigo de Processo Penal:
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Art. 50 Nos crimes de acgéo ptiblica o inquérito policial sera iniciado:

I - de oficio;

II - mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a
requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-io.

Ja para os casos de flagrante delito, importante ressaltar a regra prevista nos
artigos 301 e 302 do Cddigo de Processo penal que diz:

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus
agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| - esta cometendo a infragéo penal;

Il - acaba de cometé-la;

Il - & perseguido, logo apos, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situagio que faga presumir ser autor da infragéo; IV - é encontrado,
logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagam presumir
ser ele autor da infragdo.

Assim, s.m.j., se puder ser acrescido o Projeto de Lei de dispositivo a respeito
da notificagédo imediata quando da ocorréncia de delitos da infracdo nas
areas comuns, a atuacdo da Policia Civil podera importar em prisdo em
flagrante do autor de crime contra mulher, crianga, adolescente e idoso.

Por fim, sugiro que, se possivel for, que a multa aplicada para os casos de
descumprimentos e prevista no projeto de Lei seja destinada a Policia Civil,
para fiscalizagéo destes casos e desenvolvimento de agdes para protegdo de
mulheres, criangas, adolescentes e idosos.

[.]

Apés analise da Coordenadoria das DPCAMIs, foi o expediente encaminhado
para a Assessoria Juridica da Policia Civil, que se manifestou por meio da Informagdo n°
415/2019, (p. 0013/0014), acolhida pelo Delegado-Geral. Transcreve-se:

[..]]

O Projeto de lei traz a obrigagdo acs condominios, através dos sindicos e/ou
administradores, de comunicar a  Delegacia de Policia Civil e aos 6rgéos da
seguranca publica as ocorréncias registradas nos livros dos condominios
relatando violéncia doméstica.

Também ha previsdo no Projeto de Lei previsdo de penalizacdo do condominio
que deixar de comunicar os fatos.

a) O assunto deve ser examinado inicialmente a luz do artigo 22 da
Constituigdo Federal que estabelece que “compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil, comercial, penal, processual eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho”.
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Nesta senda, tem-se que o Projeto de Lei n° 0375.7/2019 foge do estabelecido
na Carta Magna.

Por pior que possa parecer ndo é crime a auséncia de denuncia de um crime.
Isso porque a omissdo ndo é um crime. A lei ndo obriga as pessoas serem
participativas e bons individuos. Para a lei brasileira, a decis@o de denunciar
um crime & uma decisao de foro pessoal e moral.

b) Assim estéo redigidos os artigos 301 e 302 do Codigo de Processo Penal
quando estabelecem que qualquer do povo PODERA prender alguém que
estiver praticando um crime em flagrante delito.

O atual Cédigo Penal estabeleceu que a omisséo € relevante, e por isso seria
punivel, quando a pessoa tenha a obrigagdo de agir o que afasta o Projeto de
Lei n° 0375.7/2019 dos comandos do sistema legal penal quando estabelece,
no artigo 1° que os condominios residenciais localizados no 4mbito do Estado
de Santa Catarina DEVERA comunicar sobre a ocorréncia de violéncia
doméstica.

Neste mesmo sentido deve ser visto o artigo 2° do Projeto de Lei n°
0375.7/2019 que estabelece penalidades de adverténcia e multa ao
condominio residencial que deixar de comunicar a violéncia doméstica.

Aqui ndo se discute a importdncia dos canais de dentncia dos crimes de
violéncia doméstica. Neste norte, aponta-se que o projeto de lei devera
estabelecer que os sindicos e/ou administradores PODERAO comunicar as
autoridades da Seguranca Publica a ocorréncia ou indicio de ocorréncia de
violéncia doméstica, sempre que houver registro nos livros do condominio,
criando mais um canal de informacdes para as autgridades intervirem e
resguardar as vitimas da violéncia doméstica.

Diante de todo o exposto tem-se que o Projeto de Lei n° 0375.7/2019, com
a redagéo atual, ndo coaduna com o sistema juridico atual. (grifo nosso)

[.]

Ante o exposto, e estando cumprida a manifestacdo supramencionada onde
opta-se pelo ndo prosseguimento ao Projeto de Lei, sugerimos a remessa deste & Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC) para as providéncias pertinentes, bem como
para ser remetido & Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 19 do Decreto n°® 2.382/2014.

E o parecer. A consideracao superior.

Floriandpolis/SC, 20 de dezembro de 2019.

Assinado eletronicamente
Renata von H. Trindade
OAB/SC n® 46.173
Consultora Juridica/SSP
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PUBLICA E PERICIA OFICIAL

Referéncia: SCC 12432/2019

Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
DESPACHO

1) Acolho a manifestacdo da Consultoria Juridica deste
Gabinete exarada por intermédio do Parecer n°
142/PL/2019.

2) Encaminhem-se, COM URGENCIA, os autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianopolis/SC, 20 de dezembro de 2019.

Assinado eletronicamente
Coronel PM Carlos Alberto de Araljo Gomes Junior

Presidente do Colegiado Superior de Segurancga Publica e Pericia Oficial

GABINETE DO PRESIDENTE DO COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANCA

final deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR em 20/12/2019 as 18:14:53.

verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012432/2019 e o cédigo IF42B158B.



ESTADO DE SANTA CATARINA
<P SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
swiéamiiin DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL
COORDENADORIA DAS DELEGACIAS ESPECIALIZADAS NO ATENDIMENTO A MULHER, CRIANGA,

ADOLESCENTE E IDOSO, E DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO ATENDIMENTO DE LESBICAS,
GAY, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

COMUNICAGAO
INTERNA

N2 036/2019

DE: DEL. PATRICIA MARIA ZIMMERMANN D’AVILA DATA:
Coordenadora de DPCAMIs 12/12/2019

PARA: Dra. ESTER FERMAMDA COELHO
Delegada-Geral Adjunta da Policia Civil de Santa Catarina

ASSUNTO: Parecer Projeto de Lei n?2 0375.7/2019 (SCC 12381/2019)

Excelentissima Senhora Delegada-Geral Adjunta da Policia
Civil.

Venho, respeitosamente, através do presente, apresentar
parecer desta Coordenadoria a respeito do Projeto de Lei n2
0375.7/2019, que “Dispdes sobre a comunicacdo pelos
condominios residenciais aos 6rgaos de segurancga publica, sobre
a ocorréncia ou de indicios de violéncia doméstica e familiar
contra mulher, crianca, adolescente ou idoso, em seus interiores,
quando houver registro da violéncia no livro de ocorréncias”.

Conforme descreve o referido projeto de lei, sera obrigatoria
para os condominios a comunicacdo a Policia Civil da ocorréncia
de violéncia contra mulher, crianca, adolescente ou idoso nas
adreas comuns e que restar registro no livro de ocorréncias do
condominio.

Tal medida torna-se importante para a protecdo destes
vulnerdveis, posto que muitas das vezes a violéncia n&o é
notificada, que torna possivel a pratica deste crime por longo
periodos, com possibilidade de causar danos irreversiveis as
vitimas.

Importante ressaltar que, as pessoas abrangidas pelo
projeto de lei para a notificacdo compulsdéria, nem sempre tem

Rua Felipe Schmidt, n® 755, Edificio Embaixador, 32 andar, Centro, Floriandpolis, CEP 88010-001
Fone: (48) 3665-8711- 3665-8710-3664-2363
E-mail: dgpc-coordenadoriadpcamis@pc.sc.gov.br

O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PATRICIA MARIA ZIMEMANN D'AVILA em 12/12/2019 as 15:12:43, conforme Decreto Estadual n° 38, de 21 de fevereiro de 2019.

N Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012432/2019 e o codigo RR4E8IDS.



ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

swmicansitn DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

COORDENADORIA DAS DELEGACIAS ESPECIALIZADAS NO ATENDIMENTO A MULHER, CRIANGA,
ADOLESCENTE E IDOSO, E DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO ATENDIMENTO DE LESBICAS,
GAY, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

condi¢des de buscar auxilio junto ao Estado, razdo pela qual esta
se torna uma importante ferramenta de protecdo aos vulneraveis.

Quando os crimes praticados contra mulheres, criancas,
adolescentes ou idosos for de acdo penal publica incondicionada,
como no caso de lesao corporal e outros tipos penais, o inquérito
policial podera ser instaurado de oficio pelo Delegado de Policia,
segundo o que dispde o artigo 59, do Cédigo de Processo Penal,
bastando apenas a notificagdo da infragao.

Quando se tratar de infracdao cuja apuracao seja de acdo
penal publica condicionada a representacao ou de acéo privada, a
comunicagao propiciard a Policia Civil meios para que entre em
contato com a vitima e verifique a possibilidade para instauracéo
do procedimento.

Neste sentido estabelece o artigo 52, do Cédigo de Processo
Penal:

Art. 52 Nos crimes de acdo publica o inquérito policial serd
iniciado:

/ - de oficio;

Il - mediante requisicdo da autoridade judicidria ou do
Ministério Publico, ou a requerimento do ofendido ou de
quem tiver qualidade para representad-lo.

Ja para os casos de flagrante delito, importante ressaltar a
regra prevista nos artigos 301 e 302 do Cddigo de Processo penal
que diz:

Art. 301. Qualquer do povo poderd e as autoridades
policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que
seja encontrado em flagrante delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:
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/ - estd cometendo a infracdo penal;
/I - acaba de cometé-la;

/Il - é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido
ou por qualquer pessoa, em situacdo que faca presumir ser
autor da infracdo;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas,
objetos ou papéis que facam presumir ser ele autor da
infracao.

Assim, s.m.j., se puder ser acrescido o Projeto de Lei de
dispositivo a respeito da notificacdo imediata quando da
ocorréncia de delitos da infragdo nas dreas comuns, a atuacdo da
Policia Civil poderd importar em prisdo em flagrante do autor de

crime contra mulher, crianca, adolescente e idoso.

Por fim, sugiro que, se possivel for, que a multa aplicada
para os casos de descumprimentos e prevista no projeto de Lei
seja destinada a Policia Civil, para fiscalizacdo destes casos e
desenvolvimento de acdes para protecdao de mulheres, criancas,
adolescentes e idosos.

Sao estas as informacoes.

Respeitosamente,

PATRICIA MARIA ZIMMERMANN D'AVILA

Delegada de Policia Civil

COORDENADORIA DAS DELEGACIAS ESPECIALIZADAS NO
ATENDIMENTO A MULHER, CRIANCA, ADOLESCENTE E
IDOSO, E DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO
ATENDIMENTO DE LESBICAS, GAY, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E
TRANSEXUAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
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Informacgao n.: 415/2019

Assunto: Projeto de Lei n® 0375.7/2019" — Dispbe sobre a comunicagdo pelos
condominios residenciais aos 6rgdos de seguranga publica, sobre a ocorréncia, ou
indicios, de violéncia doméstica e familiar.

Referéncia: SCC 12432/2019

Excelentissimo Delegado-Geral da Policia Civil,

Trata-se de andlise de Projeto de Lei que pretende criar a obrigagdo aos
condominios residenciais de comunicar as situagbes de violéncia doméstica e familiar

registradas nos livros de ocorréncias dos condominios.

O Projeto de lei traz a obrigacdo aos condominios, através dos sindicos e/ou
administradores, de comunicar a Delegacia de Policia Civil e aos 6rgdos da seguranca
publica as ocorréncias registradas nos livros dos condominios relatando violéncia

doméstica.

Também ha previsdo no Projeto de Lei previsdo de penalizagdo do condominio

que deixar de comunicar os fatos.

a) O assunto deve ser examinado inicialmente a luz do artigo 22 da
Constituicdo Federal que estabelece que “compete privativamente a Uni&o legislar sobre
direito civil, comercial, penal, processual eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho”.

Nesta senda, tem-se que o Projeto de Lei n° 0375.7/2019 foge do estabelecido

na Carta Magna.

Por pior que possa parecer néo € crime a auséncia de denuncia de um crime.

Isso porque a omiss&o ndo é um crime. A lei ndo obriga as pessoas serem participativas e

! Em anexo — cOpia do Processo cadastrado no SGPE — SCC 12381/2019
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bons individuos. Para a lei brasileira, a decisdo de denunciar um crime é uma decisdo de

foro pessoal e moral.

b) Assim estdo redigidos os artigos 301 e 302 do Cddigo de Processo Penal
quando estabelecem que qualquer do povo PODERA prender alguém que estiver

praticando um crime em flagrante delito.

O atual Cddigo Penal estabeleceu que a omisséo é relevante, e por isso seria
punivel, quando a pessoa tenha a obrigacdo de agir o que afasta o Projeto de Lei n°
0375.7/2019 dos comandos do sistema legal penal quando estabelece, no artigo 1° que
os condominios residenciais localizados no &mbito do Estado de Santa Catarina DEVERA

comunicar sobre a ocorréncia de violéncia doméstica.

Neste mesmo sentido deve ser visto o artigo 2° do Projeto de Lei n°
0375.7/2019 que estabelece penalidades de adverténcia e multa ao condominio

residencial que deixar de comunicar a violéncia doméstica.

Agqui ndo se discute a importancia dos canais de dentncia dos crimes de
violéncia doméstica. Neste norte, aponta-se que o projeto de lei devera estabelecer que
os sindicos e/ou administradores PODERAO comunicar as autoridades da Seguranca
Publica a ocorréncia ou indicio de ocorréncia de violéncia doméstica, sempre que houver
registro nos livros do condominio, criando mais um canal de informacdes para as

autoridades intervirem e resguardar as vitimas da violéncia doméstica.

Diante de todo o exposto tem-se que o Projeto de Lei n° 0375.7/2019, com a

redacao atual, ndo coaduna com o sistema juridico atual.
Floriandpolis, 17 de dezembro de 2019.
Atenciosamente,
MARTHA LUCIA DE ABREU BRASIL

Assessoria Juridica
Mat. 379.353-2
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