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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Adrianinho, que

“Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Uso da Energia Solar”.

Da justificativa do presente projeto, transcrevo o ponto central:

Entendemos que é preciso democratizar o acesso a energia solar, assim
como reduzir a conta de luz, considerando o iminente risco de racionamento
e os significativos e constantes aumentos, penalizando sobremaneira a
populagao mais carente.

A matéria foi lida em expediente na sessao plenaria de 28 de
setembro de 2021 e encaminhada a Comissédo de Constituicdo e Justi¢ca, onde foi
distribuida ao Relator Dep. Fabiano da Luz, que emitiu parecer favoravel, que foi

aprovado por unanimidade naquele 6rgao colegiado.

Nesta Comisséo de Finangas e Tributacao, fui designado relator e
postulei diligéncia externa a Secretaria da Casa Civil e, por meio desta, a Secretaria

de Estado da Fazenda.
Em resposta, tanto a Diretoria do Tesouro Estadual quanto a
Diretoria de Administragdo Tributaria, ambos 6rgéaos especializados da Secretaria de

Estado da Fazenda, se manifestaram nos autos.

E o relatério.
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Considerando a analise da matéria sob a 6ética da presente
Comissédo, oriento-me pelos artigos 73, Il e XV, e 144, Il, ambos do Regimento
Interno desta Casa Legislativa para analisa-la a luz de seus aspectos financeiros e

orcamentarios e quanto ao mérito.

Repriso que o projeto visa instituir a Politica Estadual da Energia

Solar, com o objetivo de “democratizar o acesso a energia solar”.

Dentre os instrumentos adotados pelo projeto de lei para a

consecucao deste objetivo, destaco os seguintes:

- Adocgao de incentivos financeiros, fiscais e tributarios;

- Fomento a area solar fotovoltaica junto as universidades publicas e
privadas, laboratorios e instituicbes de pesquisa, ciéncia e tecnologia;

- Adocao de instrumentos fiscais e crediticios que incentivem a
producdo e aquisicdo de equipamentos e materiais empregados em sistemas de
energia solar;

- Celebracao de convénios com instituicdes publicas e privadas;

- Obrigagao de previsdo, na legislagdo orgamentaria, de recursos
financeiros para o custeio de atividades, programas e projetos;

- Instalagdo de sistemas de energia fotovoltaica em comunidades
indigenas, quilombolas, comunidades pesqueiras e assentamentos rurais e
agricultores familiares;

- Instalagdo de sistemas de energia fotovoltaica termosolar para
aquecimentos de agua em residéncias de familias de baixa renda;

- Divulgagéao e estimulo do uso de energia solar;

- Instalacao de sistemas fotovoltaicos em prédios publicos;

- Estimulo ao uso de energia solar fotovoltaica pelas instituicdes de
administracao publica direta, indireta, autarquica e fundacional;

- Dentre outros.
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Nitidamente, os topicos acima implicam diretamente em impacto
financeiro e orcamentario, seja pelo aumento de despesa seja pela renuncia de
receita. Para ambas as modalidades, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece

requisitos a serem cumpridos', os quais nao foram observados.

Neste sentido, do parecer da Diretoria do Tesouro Estadual, trago os

pontos a seguir:

Quanto a renuncia de receita: Sobre o estabelecimento de incentivos
fiscais, sua concessao, por consistir em rendncia de receita, pressupde o
atendimento das exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal no
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal): estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, bem como a previsao de medidas de
compensagao a renuncia fiscal, até mesmo porque a auséncia destas induz
o desequilibrio das contas estaduais.

Quanto ao aumento de despesa: Quanto as demais agdes exigidas, a Lei
de Responsabilidade Fiscal prevé, nos seus arts. 16 e 17, que as propostas
que venham a criar ou aumentar despesas devem vir acompanhadas de
estudo de impacto orgamentario e financeiro, declaragido do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgamentarias, bem como a previsdo de medidas
compensatoérias ao aumento de despesa - como ja dito, necessarias a
manutengéo do equilibrio financeiro.

Portanto:

'LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqlentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias. [...]

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentdria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagcdo da base de calculo, majoragao
ou criagao de tributo ou contribuicgéo. [...]
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Tanto a rendncia de receita como o aumento de despesas necessarios a
consecugao dos objetivos do Projeto de Lei, acabam por afetar a proporgao
entre despesas correntes e receitas correntes (poupanga corrente),
indicador previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal, acrescido pela EC
n. 109, de 2021. Na ultima verificagao, realizada em fevereiro de 2022, esse
indicador foi de 83,89%, a exigir prudéncia na gestdo dos recursos
estaduais, eis que a partir do atingimento de 85% restam autorizadas
medidas de ajuste fiscal.

Ja a Diretoria de Administracdo Tributaria menciona ainda a
necessidade de lei especifica para a concessao de eventuais beneficios fiscais,
consoante art. 150, § 6°, bem como, no caso especifico do ICMS, de convénio no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), previsto no art. 155,
§ 2° XIl, “g”, da Constituicdo Federal em conjunto com o art. 10, da LC n°® 24/75, o

que também nao foi observado.

Além do mais, quanto ao mérito, a Diretoria (DIAT) atesta a
existéncia de beneficios em vigor que condizem perfeitamente com os objetivos da

proposta:

A legislacdo tributaria do estado ja contempla com beneficios fiscais
(isencdo de ICMS) equipamentos destinados a geracédo de Energia Solar e
Edlica (RICMS/SC, Anexo 2, inciso XXXVIII).

Ha, também, isengéo de ICMS para as Operagdes Relativas a Circulagao de
Energia Elétrica Sujeitas ao Faturamento sob o Sistema de Compensacgao
de Energia Elétrica (geragcdo de energia elétrica por mini e micros
geradores, em relagédo ao valor da energia injetada na rede de distribuigédo)
com poténcia instalada de até 1 MW (RICMS/SC, artigo 233 do Anexo 2). A
renuncia fiscal em relacdo a esta isencdo, cuja geracédo ¢é
predominantemente de origem fotovoltaica, é, atualmente, de R$ 50,4
milhdes ao ano.

A proposicdo, portanto, em que pese seus bons propdésitos, nao
encontra guarida na legislagdo tributaria e financeira, em especial na Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Ademais, conforme
demonstrado acima, n&o trata de tema inédito no ordenamento catarinense, ja que o
incentivo ao uso de energia solar ja é objeto de regulamentagéo plenamente vigente

e instrumentalizada pelo Governo do Estado.
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Pelas razdes acima, com fundamento no art. 144, 11?2, 73, Il, XV e
XV, em conjunto com 145, caput’, todos do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, voto pela INADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo, dada a
incompatibilidade financeira e orcamentaria, e, no mérito, pela REJEIGAO do

Projeto de Lei n° 0365.5/2021 no ambito desta Comisséo de Finangas e Tributagao.

Sala das Comissoes,

Dep. Brupo Souza

2 Art. 144. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposigcdes, exceto os requerimentos, mogoes e
pedidos de informagéo, serdo submetidas a manifestagdo das Comissdes, cabendo:

[...]

Il — por segundo, a Comissao de Financas e Tributacdo, quando a matéria depender de exame sob os
aspectos financeiro e orgamentario, manifestar-se quanto a sua compatibilidade ou adequagéo ao
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias ao Orgamento Anual e pronunciar-se sobre o
mérito das proposi¢des previstas nos arts. 73 e 211 deste Regimento; e

[...]

3 Art. 73. S&0 os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Finangas e
Tributagéo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e fiscalizadora:

[...]

Il — aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposigcdes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual;

[...]

XV — proposi¢des que tratam de incentivos fiscais de qualquer natureza; e

[...]

XVI — proposi¢cdes que tratam sobre convénios com o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ).

[...]

4 Art. 145. Sera terminativo o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica pela
inconstitucionalidade ou injuridicidade da matéria e o da Comissdo de Finangas e Tributacdo no
sentido da inadequacdo orgcamentaria ou financeira da proposic¢ao.



