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Senhor Chefe, : . 9

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissé&o de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0365.5/2021,
que “Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Uso da Energia Solar”, a fim de obter
manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.
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Ate_ﬁciosag'mente,

Primeiro Secretéario

Palacio Barriga Verde GC/i2022/RQX/0017

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n° 301/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 31 de margo de 2022,
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Senhor Presidente, 0 C:}
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De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civi e em atengdo ao Oficio
n°® GPS/DL/0028/2022, encaminho o Parecer n° 132/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n® 0365.5/2021,
que “Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Uso da Energia Solar”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTACAO — GETRI

INFORMACAO N°: 097/GETRI1/2022

PROCESSO: SEF 4507/2022
INTERESSADO: ALESC
ASSUNTO: PL N° 0365.5/2021 - DEP. Adrianinho - institui a politica Estadual

de incentivo ao uso de energia solar.

Senhor Gerente,

Trata-se de oficio encaminhado pela ALESC a respeito do Projeto de Lei (PL) n°
0365.5/2021, que institui a politica estadual de incentivo ao uso da energia solar, a fim de obter
manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Os autos foram encaminhados a esta Geréncia de Tributag8o para informagdo sobre a
possibilidade do fornecimento das informagdes solicitadas.

E o relatério.

Inicialmente, cabe esclarecer que o PL ndo institui qualquer beneficio fiscal, mas
apenas prevé a sua possibilidade com base em diretrizes e objetivos da Politica Estadual de
Incentivo ao Uso de Energia Solar.

De toda forma, no que compete a esta geréncia informar a respeito de eventuais
beneficios fiscais, dispde o art. 150, §6°, da Constituigdo Federal, que “qualquer subsidio ou
isengdo, redugdo de base de calculo, concessio de crédito presumido, anistia ou remissdo,
relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo”.

Além disso, determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00):

“Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra renfincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias ¢ a pelo menos uma

.
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Informacéo GETRI

das seguintes condigGes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢gamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagio da
base de célculo, majoragio ou criagio de tributo ou contribuigo.

§ 1o A renlincia compreende anistia, remissfo, subsidio, crédito presumido, concessio
de isengdo em cardter niio geral, alteragio de aliquota ou modificagio de base de
cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, ¢ outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concesso ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigiio contida no inciso 11, o beneficio s6 entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. (...)”

Dessa forma, eventual beneficio fiscal a ser concedido necessitaria de previsdo legal
especifica, além de estimativa de impacto financeiro e orgamentirio de forma a nio
comprometer as finangas publicas.

Outrossim, especificamente em relagdo ao ICMS, é preciso esclarecer a necessidade
de convénio no 4mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) a fim de
autorizar a instituigio de beneficios, como isengdo, remissdo, anistia ou moratéria, conforme
previsto no art. 155, §2°, XII, “g”, da Constitui¢do Federal c/c o art. 10, da LC n° 24/75.

Quanto ao PL, de forma especifica, de acordo com manifestagio do Grupo
Especialista GESENE, podemos informar ainda:

1) Efeitos da geracdo térmica a carvdo na arrecadacio de SC.

A legislagdo em vigor, Regulamento do ICMS/SC aprovado pelo Decreto n°
2.870/2001, contempla com diferimento a saida e carvio mineral e calcério quando destinado a
empresa produtora de energia elétrica:

Art. 215. O imposto fica diferido para a etapa seguinte de circulagio na saida de carvio
mineral e calcério, observado o disposto nosart. 1°¢ 2° do Anexo 3, quando o
destinatario for:

I — empresa concessionaria de servigo piblico, produtora de energia elétrica; ou

IT — fornecedor de empresa concessiondria de servigo piblico, produtora de energia
elétrica, quando a operagdo for decorrente de contrato expresso celebrado entre as
partes.

§ 1° O diferimento previsto no caput deste artigo aplica-se também ao imposto devido
por ocasiio do desembarago aduaneiro na importagio de calcdrio, realizada por
intermédio de portos, aeroportos ou pontos de fronteira alfandegados, situados neste
Estado, desde que ndo haja disponibilidade do insumo no mercado catarinense e na
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Informacdo GETRI \T3 -

quantidade e qualidade requeridas para a operagio de usina termelétrica.
§ 2° Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, a aplicagio do diferimento
dependera de prévia qualificagio da empresa fornecedora no ato de concesséo.

Da mesma forma, a saida de energia elétrica de estabelecimento gerador, com
destino a estabelecimento distribuidor do produto localizado neste Estado, tem o mesmo
tratamento, qual seja, diferimento, sendo o imposto recolhido na operagdo final, quando
destinado ao consumo final pela distribuidora de energia elétrica: “Art. 8° Nas seguintes
operagdes, o imposto fica diferido para a etapa seguinte de circulagdo: VII - saida de energia
elétrica para estabelecimento de empresa concessiondria, distribuidora do produto;”.

Como o imposto sobre a saida de energia elétrica, por principio constitucional, &
devido ao estado onde localizado o consumidor final, a saida de energia elétrica de empresa
geradora, aqui localizada, em operag8o interestadual, estd contemplada com néo incidéncia do
imposto. J4 as saidas da mesma geradora com destino a consumidor livre catarinense, apesar de
constituir saida para consumidor final, ocorrendo, portanto, o fato gerador do imposto, em razo
de o estado ter aderido ao Convénio 77/2011, a responsabilidade pelo recolhimento & atribuida a
distribuidora, conforme art. 245 do Anexo 3 do RICMS/SC:

Art. 245, Fica atribuida a responsabilidade pelo pagamento do imposto incidente nas
sucessivas operagdes internas e interestaduais com energia elétrica destinada a este
Estado, desde a importagio ou produgdo até a tltima operagio da qual decorra a saida
com destino a estabelecimento ou domicilio onde deva ser consumida por destinatario
que a tenha adquirido mediante contrato de compra e venda firmado em ambiente de
contratagdo livre, na condigdo de sujeito passivo por substituigio tributéria:

I — a empresa distribuidora que praticar a ultima operagiio em referéncia por forga da
execugdo de contratos de conexdo e de uso da rede de distribui¢do por ela operada,
firmados com o respectivo destinatério que deva conectar-se iquela rede para fins do
recebimento, em condigdes de consumo, da energia elétrica por ele adquirida de
terceiros; €

[]

Destarte, a empresa geradora de energia elétrica aqui localizada, em que pese sua
importdncia estratégica, econémica e social, nfio destaca e n3o recolhe ICMS pela
comercializagdo de energia elétrica, quer seja com destino a consumidor livre de energia
elétrica, quer seja para empresa distribuidora do produto.

Portanto, o Projeto que institui a Politica Estadual de Transi¢io Energética Justa do
Estado de Santa Catarina e cria o Polo de Transigdo Energética Justa do Sul do Estado de Santa
Catarina ndo trara impactos negativos diretos na arrecadagio estadual, podendo, ao contrario,
gerar novas fontes de arrecadagio com a nova matriz econémica que vai surgir na regido.

2) Beneficios fiscais atualmente em vigor para o setor de geraciio de fontes limpas de energia
elétrica.

3
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Informacdo GETRI

A legislagdo tributiria do estado ja contempla com beneficios fiscais (isengdo de
ICMS) equipamentos destinados & geragdo de Energia Solar e Eélica (RICMS/SC, Anexo 2,
inciso XXXVIII).

Ha, também, isengdo de ICMS para as Operagdes Relativas a Circulagdo de Energia
Elétrica Sujeitas ao Faturamento sob o Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica (geragiio
de energia elétrica por mini e micros geradores, em relagdo ao valor da energia injetada na rede
de distribui¢do) com poténcia instalada de até 1 MW (RICMS/SC, artigo 233 do Anexo 2). A
renincia fiscal em relagdo a esta isengdo, cuja geragdo é predominantemente de origem
fotovoltaica, ¢, atualmente, de R$ 50,4 milhdes ao ano.

Ea informagdo que submeto  apreciagio superior.

GETRI, em Florianépolis, 17 de margo de 2022.

Thiago Fernandes Justo
Auditor Fiscal da Receita Estadual

(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagdo da Diretora de Administrag¢do Tributaria.

GETRI, em Florianépolis

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributaggo
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagio. Encaminhe-se para as devidas
providéncias.

DIAT, em Florian6polis

Lenai Michels

Diretora de Administragio Tributaria
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
W=\ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
#%ig~s DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 119/2022 Florianépolis, 24 de margo de 2022

REF.: SCC 4507/2022

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0365.5/2021, que Institui a Politica
Estadual de Incentivo ao Uso da Energia Solar.

O projeto de lei consubstancia-se em uma norma programatica que dispoe
sobre diretrizes e objetivos a serem perseguidos pelo Poder Executivo, constantes dos arts. 1° e
2°, Para tanto, impGe a execug&o de programas e agdes, dentre as quais a instalagéo de sistemas
de energia fotovoltaica para grupos hipossuficientes, instalagdo de sistemas fotovoltaicos nos
prédios publicos, estabelecimento de instrumentos fiscais e crediticios, bem como fazer
consignar na legislagédo orgamentéria recursos para essas finalidades.

Sobre o estabelecimento de incentivos fiscais, sua concessao, por consistir em
rendncia de receita, pressupe o atendimento das exigéncias do art. 14 da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal): estimativa de impacto orgamentario e
financeiro, bem como a previsdo de medidas de compensagao a renuncia fiscal, até mesmo
porque a auséncia destas induz o desequilibrio das contas estaduais. Outrossim, a Diretoria de
Administragdo Tributaria menciona a existéncia de beneficios em vigor, condizentes com os
objetivos do Projeto de Lei.

Quanto as demais agbes exigidas, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé, nos
seus arts. 16 e 17, que as propostas que venham a criar ou aumentar despesas devem vir
acompanhadas de estudo de impacto orgamentario e financeiro, declaracao do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentéria e financeira com a lei or¢camentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, bem
como a previsdo de medidas compensatérias ao aumento de despesa — como ja dito,
necessarias a manutengéo do equilibrio financeiro.

Tanto a rentncia de receita como o aumento de despesas necessarios a
consecugao dos objetivos do Projeto de Lei, acabam por afetar a propor¢éo entre despesas
correntes e receitas correntes (poupanca corrente), indicador previsto no art. 167-A da
Constituicdo Federal, acrescido pela EC n. 109, de 2021. Na tltima verificagdo, realizada em
fevereiro/2022, esse indicador foi de 83,89%, a exigir prudéncia na gestdo dos recursos
estaduais, eis que a partir do atingimento de 85% restam autorizadas medidas de ajuste fiscal.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos n°: SCC 4507/2022.

De acordo com o Parecer n° 132/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico
aos Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para
conhecimento e providéncias pertinentes.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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DEVOLUGAO N8

ApOs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0365.5/2021 para o Senhor Deputado Bruno Souza,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2022

Rosséwlara ges Espezjr
e Secretaria




