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“Institui a Politica Estadual de Incentivo ao
Uso da Energia Solar.”

Autor: Deputado Adrianinho

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei, autuado sob o n® 0365.5/2021, de autoria
do Deputado Adrianinho, que “Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Uso da
Energia Solar”, o qual se encontra estruturado em 7 (sete) artigos, com 0s seguintes

comandos:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo ao Uso da
Energia Solar, que tem os seguintes objetivos:

| - aumentar a participacdo da energia solar na matriz energética do
Estado;

Il - contribuir para a melhoria das condi¢des de vida de familias de
baixa renda;

Il - estimular o uso de energia fotovoltaica em éareas urbanas e
rurais;

IV - estimular o uso de energia termossolar principalmente em
unidades residenciais;

V - reduzir a demanda de energia elétrica em horarios de pico de
CcoNsumo;

VI - contribuir para a eletrificacdo de localidades distantes de redes
de distribuicdo de energia elétrica;

VIl - estimular a implantagdo, no territorio do Estado de Santa
Catarina, de industrias de equipamentos e materiais utilizados em
sistemas de energia solar; e

VIII - estimular o desenvolvimento e a capacitacdo de setores
comerciais e de servicos relativos a sistemas de energia solar.

Art. 2° Em face dos beneficios do uso da energia solar e das
barreiras existentes atuais, ficam estabelecidas as seguintes
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diretrizes para a Politica Estadual de Incentivo ao Uso da Energia
Solar:

| - promover a articulacdo institucional para a criacdo de uma
estratégia de incentivos apropriados a geracdo de energia solar
fotovoltaica no ambiente do setor elétrico do Estado, que garanta o
crescimento dessa fonte no mercado no médio/longo prazo;

Il - integrar as diferentes instancias do Governo Federal e de
Governos Municipais com o Governo Estadual, para a criacdo de
sinergias na formatacdo de planos, projetos e programas para a
promocéo da energia solar fotovoltaica,;

Il - adotar incentivos financeiros, fiscais e tributarios adequados ao
desenvolvimento da cadeia produtiva da energia solar fotovoltaica,
desde a transformacao da matéria prima, fabricacéo e instalacdo dos
componentes e sistemas, até a venda da energia elétrica;

IV - utilizar metodologia padronizada pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL para a identificagdo do potencial solar, tais
como um periodo de tempo padréo para medicao de irradiacdo solar,
nas regides favoraveis a projetos de usinas fotovoltaicas que possam
vir a buscar habilitacdo em potenciais leildes de energia, como ja se
da no caso da medicao de vento para habilitacdo de projetos edlicos;

V - utlizar o instrumento de licenciamento ambiental para a
promocdo da energia solar fotovoltaica, simplificando a emisséo de
licencas para projetos de energia solar e inserindo instalagdes de
geracao solar fotovoltaica como parte das condicionantes ambientais
de projetos de mitigacdo das mudancas climaticas;

VI - apoiar e articular uma politica industrial para fomentar a cadeia
produtiva fotovoltaica no Estado de Santa Catarina, desenvolvendo o
mercado de equipamentos e servigos, incluindo a atracdo de
investidores nacionais, de bancos publicos, internacionais e o
favorecimento da transferéncia de tecnologia; e

VIl - fomentar a area solar fotovoltaica junto as universidades
publicas e privadas, laboratorios e instituicées de pesquisa, ciéncia e
tecnologia.

Art. 3° Para a consecucédo dos objetivos previstos nesta Lei, compete
ao Estado:

| - promover estudos e estabelecer metas, normas, programas,
planos e procedimentos, que visem ao aumento da participacdo da
energia solar na matriz energética do Estado;

Il - estabelecer instrumentos fiscais e crediticios que incentivem a
producdo e a aquisicdo de equipamentos e materiais empregados
em sistemas de energia solar; e

Il - firmar convénios com instituicbes publicas e privadas e financiar
pesquisas e projetos que visem:

a) ao desenvolvimento tecnoldgico e a reducdo de custos de
sistemas de energia solar; e
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b) a capacitacdo de recursos humanos para a elaboracdo, a
instalacdo e a manutencao de projetos de sistemas de energia solar.

IV - consignar, na legislacdo orcamentaria, recursos financeiros para
0 custeio de atividades, programas e projetos voltados para os
objetivos previstos nesta Lei.

Art. 4° Compete ao Estado desenvolver programas e acbes que
visem:

| - a instalagéo de sistemas de energia fotovoltaica em comunidades
indigenas, quilombolas, comunidades pesqueiras, assentamentos
rurais e de agricultores familiares e as distantes de redes de
transmisséo de energia elétrica;

Il - a instalagdo de sistemas de energia fotovoltaica termosolar para
aguecimento de agua em residéncias de familias de baixa renda;

Il - a divulgacgéo e ao estimulo do uso da energia solar;
IV - a atragdo de investimentos para a implantagéo de usinas solares;
V — a instalacdo de sistemas de fotovoltaico nos prédios publicos;

VI - estimular o desenvolvimento de cooperativas de producédo de
energia solar fotovoltaica para distribuicho a pequenos grupos
cooperados, com o retorno do excedente a rede regular de energia
elétrica, em sistema de compensacao; e

VII - estimular o uso da energia solar fotovoltaica pelas instituicbes
da administracdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional.

Art. 5° Na celebracdo de convénio com o Estado para a construgéo
de conjuntos habitacionais, terdo prioridade os Municipios que
disponham de legislacdo que estimule o uso de energia solar
fotovoltaica e aquecimento de adgua em edificacdes.

Art. 6° Fica incorporada a esta Lei a isencdo concedida através do
Decreto 233, de 30 de agosto de 2019.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Para facilitar a compreensdo da matéria, trago a colacdo excerto da

justificativa do Autor a proposta (p. 5 dos autos eletrénicos), conforme segue:

[..]

O Brasil alcangou o nono lugar no ranking dos paises que mais
produziram energia solar fotovoltaica em 2020, com quase 3.153
megawatts de poténcia adicionados ao sistema. Essa é a melhor
posicdo do pais desde 2017, quando ocupou o 10° lugar. Em 2019, o
Brasil estava na 122 posicdo. O levantamento € da Associacao
Brasileira de Energia Solar (Absolar), com dados da International
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Energy Agency Photovoltaic Power Systems Programme (IEA
PVPS).

Entendemos que € preciso democratizar 0 acesso a energia solar,
assim como reduzir a conta de luz, considerando o iminente risco de
racionamento e os significativos e constantes aumentos, penalizando
sobremaneira a populacdo mais carente.

A sociedade e o Poder Publico precisam aproveitar melhor essa
importante matriz energética, sem gerar qualquer impacto ambiental,
cabendo a este Parlamento impulsionar a discussédo sobre o uso da
energia solar.

[..]

Lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 28 de setembro de
2021, a proposicado veio a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, em que fui

designado Relator, na forma regimental.

E o relatério.

I -VOTO

Nesta fase processual, de acordo com os arts. 72, |, 144, 1, 209, | e
210, Il, todos do Regimento Interno deste Poder, cabe a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica o exame da presente matéria no que toca a admissibilidade
de sua tramitacdo processual, a luz dos aspectos da constitucionalidade, legalidade,

juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Da andlise do Projeto de Lei em questdo, quanto a
constitucionalidade, julgo que se encontra apto a regular tramitacdo neste
Parlamento, uma vez que a matéria em estudo vem estabelecida por meio da
proposicao legislativa adequada a espécie, projeto de lei ordinaria, ja que nao
reservada a lei complementar, nos termos do art. 57 da Constituicdo Estadual, e

porque, nos termos do art. 24, VI, da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos
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Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre “protecdo do meio

ambiente e controle da poluiciao”.

Com efeito, é pertinente destacar que, na diccdo do art. 23, VI, da

Carta Magna, € comum a reparticdo da competéncia administrativa entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios para “‘proteger 0 meio ambiente e

combater a poluicdo em qualguer de suas formas”, harmonizando-se a norma

almejada, portanto, com a Politica Nacional do Meio Ambiente’.

Ademais, a proposta se amolda, também, ao disposto no art. 170,
VI, da Constituicdo Federal, e, notadamente, ao disposto no art. 1°, I, II, IV, VII, VI,
X, XVIl e XVIII, da Lei nacional n° 9.478, de 6 de agosto de 1997°.

Portanto, ao examinar os termos do Projeto de Lei em aprego, no
gue concerne aos pressupostos afetos a esta Comisséo, julgo que foram observados

0s principios e demais normas constitucionais e legais aplicaveis a matéria em tela,

! Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestacéo;

[...]

® Lei nacional n° 9.478, de 6 de agosto de 1997 — “Disp8e sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopolio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo e da outras providéncias.”

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visardo aos sequintes
objetivos:
| - preservar o interesse nacional;

I - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos energéticos;

[.]

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservacao de energia;

[.]

VII - identificar as solucGes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas diversas regiées do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econdmico dos insumos disponiveis e das
tecnologias aplicaveis;

[.]

X - atrair investimentos na produc&o de enerqgia;
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nao havendo, portanto, a meu ver, impedimento constitucional e legal ao

prosseguimento do feito neste Parlamento.

Quanto aos demais aspectos de observancia obrigatéria deste

Colegiado, igualmente n&o vislumbro Gbice a regular tramitacdo da proposicgéo.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, 1%, 144, I°, 209, I°, e
210, Il’, todos do Regimento Interno deste Poder, voto pela ADMISSIBILIDADE da
continuidade da tramitacdo determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto
de Lei n°® 0365.5/2021.

* Art. 72. S50 os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Constituicdo e Justica,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas sujeitos a
apreciacéo do Plenéario da Assembleia Legislativa;

[...]
° Art. 144. Antes da deliberacédo do Plenario, as proposicdes, exceto 0s requerimentos, mogoes e pedidos de
informagao, serdo submetidas a manifestacéo das Comissdes, cabendo:

| — a Comissdo de Constituicdo e Justiga, por primeiro, o0 exame de sua admissibilidade, quando for o caso, e,
nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢des previstas nos arts. 72 e 210 deste Regimento;

[.]

® Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissfes sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas:

| — por primeiro, & Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou admissibilidade
juridica e legislativa;

[.]

" Art. 210. Tramitar&o exclusivamente na Comissao de Constituicdo e Justica as seguintes matérias:

[.]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposicoes;

(]
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