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Florianépolis, 5 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO NILSO BERLANDA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicido e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0365.5/2020, que “Dispde sobre a permissdo do uso de telefone celular em sala de
aula de escola publica e privada, para o desenvolvimento de atividades didatico-

pedagogicas, no dmbito do Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

~—z "Zaﬁe:b' P
Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente
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Oficio GPS/DL/ 0341 /2021

Floriandpolis, 5 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0365.5/2020, que “Dispbe sobre a permissado do uso de telefone celular em sala
de aula de escola publica e privada, para o desenvolvimento de atividades didatico-
pedagogicas, no &mbito do Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacao

sobre a matéria legislativa em exame.
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Oficio n°® 759/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 31 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n° GPS/DL/0341/2021,
encaminho o Parecer n° 206/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Parecer
n°® 184/2021/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educac¢do (SED), ambos contendo
manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n® 0365.5/2020, que “Dispde sobre a permissdo do uso
de telefone celular em sala de aula de escola publica e privada, para o desenvolvimento de
atividades didatico-pedagdgicas, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos®
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Excelentissimo Senhor /
DEPUTADO MAURO DE NADAL ‘

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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OF 768_PL_0365.5 20_PGE_SED_sn:
CC BTEHZIN

< 7 ntre Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

mppm RO, SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
| SEC ¥ RALT efone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
\ 1] -

1l 4B AN da A4 A fnismrmien e ARANR

AMICT MATIMACA mcae F4IACANNA L A2.ENDN cancfacann Macecata Cadaad,

Aanlommbssmm Milaibal O A e TVA

e el

S TP PP SNy S IR |

M omelmima] damba de i mmia L oalak



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 206/21-PGE
Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 9008/2021

Assunto: Pedido de diligéncia no Projeto de Lei n® 365.5/2020

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

EMENTA: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 365.5/2020, que
“Dispbe sobre a permissdo do uso de telefone celular em sala
de aula de escola publica e privada, para o desenvolvimento de
atividades didatico-pedagodgicas, no ambito do Estado de Santa
Catarina”. Competéncia concorrente entre os entes federados para
legislar sobre educacéo e ensino (art. 24, IX, da CF/88 e art. 10, I1X, da
CE/SC). Inovagdo e tecnologia como estratégias previstas no Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei Federal n° 13.005/2014).
Competéncia administrativa comum dos entes federados de
proporcionar os meios de acesso a educacdo, a tecnologia e a
inovagédo (art. 23, V, da CF/88 e art. 9°, V, da CE/SC). Importancia da
cultura digital no ambiente escolar. Permissdo condicionada a
autorizagdo pelo docente ou pelo corpo gestor, cabendo as escolas
limitar o uso do telefone celular de acordo com a sua realidade (art. 1°
do PL). Inexisténcia de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

Por meio do Oficio n° 603/QG-DI,AL¢GEMAT, de 07 de maio de 2021, a Casa
Civil, através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou 0 exame e a emissdo de
parecer por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n°® 365.5/2020, de origem
parlamentar, que “Dispée sobre a permissdo do uso de telefone celular em sala de
aula de escola publica e privada, para o desenvolvimento de afividades didatico-
pedagbgicas, no ambito do Estado de Santa Catarina”, exclusivamente no tocante &
constitucionalidade e legalidade da matéria em discusséo.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0341/2021 (processo-referéncia SCC 8753/2021).

Eis o teor do Projeto de Lei em questéo:

Art. 1° Fica permitido o uso de telefone celular em sala de aula de
escola publica e privada, para o desenvolvimento de atividades
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

didatico-pedagdgicas, devidamente autorizada por docente ou corpo
gestor, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Para atender ao disposto nesta Lei, as unidades
escolares promoverdo, se necessdrio, adequagdes no seu projeto
politico-pedagégico (PPP) e no seu regimento interno, cabendo-thes
limitar o uso de telefone celular de acordo com a sua realidade.

Art. 2° Fica revogada a Lei n°® 14.363, de 25 de janeiro de 2008.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que "(...) os celulares
tornaram-se excelentes ferramentas de pesquisa quando devidamente utilizados para
esse fim. Ressalte-se, por oportuno, que foi jﬁstan‘)énte pelo emprego da tecnologia da
informagéo voltada ao ensino que os alunos puderam desenvolver as atividades
escolares durante a pandemia de Covid-19 que ora atravessamos. (...) Por fim, destaco
que esta propositura visa também fortalecer a autonomia e a autoridade do professor,
que devera estabelecer quais as estratégias de ensino a serem aplicadas e os recursos
tecnolégicos de informacdo a serem acessados por meio dos telefones celulares,
delimitando o seu uso em sala de aula”. (fl. 06 do: processo-referéncia).

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, de iniciativa
parlamentar, pretende-se, em sintese, permitir a utilizagéo de telefone celular em salas
de aula de escolas publicas e privadas, para o desenvolvimento de atividades didatico-
pedagégicas, desde que devidamente autorizada pelo docente ou pelo corpo gestor.

Sobre o tema, cumpre mencionar que a competéncia para legislar sobre
diretrizes e bases da educagéo nacional é privativa da Unido (art. 22, inciso XXIV, da
CF/88).

Nao obstante, a competéncia para legislar sobre educagdo e ensino é
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, IX, da CF/88 e art. 10, I1X, da
Constituicdo do Estado), cabendo a Unido o estabelecimento das normas gerais e aos
Estados a suplementagdo da legislagéo federal (art. 24, §§1° e 2° da CF/88 e art. 10, §1°
da Constituigcdo do Estado), de acordo com suas peculiaridades regionais.

No tocante a competéncia legislativa concorrente, assim entende o Excelso
Supremo Tribunal Federal (STF):

(-.) O art. 24 da CF.compreende competéncia estadual concorrente
nao cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual
concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hip6tese, existente a
lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados e o
Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar, preencher os
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poderdo os
Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas
peculiaridades” (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas
gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11-
2005, P, DJ de 10-3-2006.) (...) (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013).

Observa-se que tal premissa € observada no presente caso, porquanto o
projeto sob anélise n&o contraria a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei
n® 9.394/1996), tampouco usurpa a competéncia legislativa da Unigo.

Em verdade, verifica-se que, nos termos da Lei Federal n°® 13.005/2014, a qual
aprovou o Plano Nacional de Educagéo (PNE) 2014-2024, a inovagéo e a tecnologia sdo
vistas como estratégias para atingir os fins educacionais desejados, consoante o
disposto nas estratégias 5.3, 5.4, 5.6, 7.12 e 7‘;15._ Senao vejamos:

ANEXO
'METAS E ESTRATEGIAS
(...)

5.3) selecionar, certificar € divulgar techologias educacionais para a
alfabetizacdo de criangas, assequrada a diversidade de métodos e
propostas pedagoégicas, bem como o acompanhamento dos resultados
nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser
disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais
abertos; :

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de
praticas pedagégicas inovadoras que assegurem a alfabetizacio e
favoregam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos (as)
alunos (as), consideradas as diversas abordagens metodoldgicas e
sua efetividade; (...)

5.6) promover e estimular a .formagdo inicial e continuada de
professores (as) para a alfabetizacdo de criangas, com o
conhecimento de novas tecnologias educacionais e préaticas
pedagégicas inovadoras, estimulando a articulagdo entre programas
de pés-graduacio stricto sensu e agbes de formagédo continuada de
professores(as) para a alfabetizacéo; (...)

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar
tecnologias educacionais para a educagdo infantl, o ensino
fundamental e o ensino médio e incentivar praticas pedagégicas
inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagégicas, com preferéncia para softwares livres e recursos
educacionais abertos, bem como 0 acompanhamento dos resultados
nos sistemas de ensino em que forem aplicadas;

7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso
a rede mundial de computadores em banda larga de alta
velocidade e ftriplicar, até o final da década, a relagdo
computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educacdo
basica, promovendo a utilizagho pedagdgica das tecnologias da
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informacgao e da comunicagao;

Ainda, a Base Nacional Comum Curricular (art. 26 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional) prevé como competéncia geral da educagdo basica
"exercitar a curiosidade intelectual e. recorrer a abordagem propria das ciéncias,
incluindo a investigagéo, a reflexdo, a andlise critica, a imaginagéo e a criatividade, para
investigar causas, elaborar e testar hipdteses, formular e resolver problemas e criar
solugdbes (inclusive tecnolGgicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas”,
bem como "compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagéo e
comunicac¢go de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais
(incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informagées, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e

coletiva’ll reconhecendo, portanto, tal qual o faz o presente projeto normativo, a
importancia da cultura digital no ambiente escolar.

Em adigao, colacionam-se trechos de artigo publicado no Il Congresso sobre
Tecnologias na Educag&o (Ctrl+E 2018), realizado em Fortaleza/CE em 2018, que trata

do uso do celular em sala de aulal2l:

A esse respeito, entende-se que-a discusséo desse tema apresenta-se
como uma oportunidade de repensar o espago escolar, aberto para
instaurar uma pratica educativa inovadora, fazendo uso de
tecnologias digitais com o objetivo de ampliar a dimensio
curricular, visto que atualmente as tecnologias méveis sdo meios de
comunicagéo, que vd@o se tornando Uteis e sendo cada vez mais
usadas pela sociedade. A presenga das tecnologias digitais nas
escolas, configura-se como uma grande oportunidade para
desenvolver a.consciéncia dos estudantes, como devem se portar
frente ao desafio do uso adequado desses equipamentos, cabendo
aos educadores um olhar diferenciado sobre como transformar
ferramentas digitais em ferramentas didaticas, através das multiplas
fungbes que estes eqmpamentos oferecem, pois a escola é por
exceléncia o espago' para trabalhar as regras de convivéncia, o que
significa desenvolver um sentimento de enfrentamento das situagées
dificeis. (...)

A utilizagdo das tecnologias méveis na educagio, nio é mais uma
op¢do, mas uma exigéncia desta sociedade. (...)

A discussdo atual sobre o uso de tecnologias na escola,
ultrapassa as fronteiras do “proibido” ou do “permitido”,
atingindo a compreensao de que ja ndo se pode mais negar o uso
potencial dessas tecnologias por criangas e jovens, mas sim, faz-
se necessario incorpora-las ao contexto escolar, possibilitando aos
professores usa-las nas atividades escolares de forma criativa, e ndo
simplesmente se restringindo ao eéspago da sala de aula. (grifo nosso)

Em complemento, verifica-se que o presente projeto de lei, ao prever a
possibilidade de utilizagéo de telefone celular em sala de aula para o desenvolvimento
de atividades didatico-pedagdgicas, vai ao encontro da competéncia administrativa
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de proporcionar os
meios de acesso a educagado, a tecnologia e a inovagdo, consoante art. 23, inciso V, da
CF/88 e art. 9°, inciso V, da CE/SC.

Em adi¢do, vislumbra-se que o projeto em andlise, acertadamente e de forma
cautelosa, dispde que a referida utilizagdo devera ser autorizada pelo docente ou pelo
corpo gestor escolar (art. 1°, caput, do PL), que “as alteracbes no Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) e no regimento interno das escolas serdo realizadas apenas se
hecessario, e, ainda, que cabera a essas limitar o uso do telefone celular, de acordo com
a sua realidade (art. 1°, paragrafo unico, do PL).

Senéo vejamos, novamente, os dispositivos supramencionados:

Art. 1° Fica permitido o uso de telefone celular em sala de aula de
escola publica e privada, para o desenvolvimento de atividade didatico-
pedagdgica, devidamente autorizada por docente ou corpo gestor,
no Ambito do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Gnico. Para atender ao disposto nesta Lei, as unidades
escolares promoverdo, se hecessario, adequagbes no seu projeto
politico-pedagégico (PPP) e no seu regimento interno, cabendo-lhes
limitar o uso de telefone celular de acordo com a sua realidade.
(grifo nosso)

Assim, observa-se que o referido projeto se apresenta como uma diretriz
voltada ao servigo de ensino, sem, propriamente, usurpar ou restringir a autonomia
didatica-pedagogica das escolas. 3

Dessa forma, e em adigéo, eritende-se que a presente proposigéo legislativa
nao se enquadra em nenhuma das hipéteses para as quais se exige a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, previstas no §1° do art. 61 da Constituicao Federal e
reproduzidas, em razdo do principio da slmetrla pelo § 2° art. 50 da Constituicdo
Estadual. i ’

Nos termos da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal:

As hipdteses de limitagéo da iniciativa parlamentar estéo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da administragéo publica, notadamente no
que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.
(ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.)

Por fim, relevante registrar, ace'rca' da auséncia de iniciativa privativa, que em
caso analogo ao presente (diligéncia em projeto de lei acerca da utilizag&o de aparelhos
eletrdnicos portateis em salas de aula), ha os Pareceres n° 351/2015 e 012/2008 da
PGE. Senao vejamos: :

Ementa: Diligéncia acerca da Constitucionalidade e da Legalidade.
Projeto de Lei n.° 0136.5/2015. Proibe o uso de aparelhos eletrdnicos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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portateis nas salas de aula das escolas publicas e privadas do Estado
de Santa Catarina. Constitucionalidade. (...)

5. O Projeto de lei em andlise proibe o uso de aparelhos eletrénicos
portateis nas salas de aula das escolas publicas e privadas do Estado
de Santa Catarina, salvo para atividades didatico pedagogicas. O
Estado de Santa Catarina tem competéncia concorrente com a Uni&o
(art. 24, IX, CF) para legislar sobre educacao.

6. O Supremo Tribunal Federal recentemente prestigiou a legislacéo
estadual que limitou o nimero de alunos em sala de aula, deixando
claro que h& espagco. para inovagdo no &mbito da legislagéo
concorrente sobre educagao e ensino. (...)

8. Ante o exposto a conclusdo é pela constitucionalidade do
projeto de lei, até porque ndo ha interferéncia na gestio
educacional, pois muito embora se proiba o uso de aparelhos
eletrénicos nas salas de aulas'aoc mesmo tempo admite-se o seu
uso para atividades didatico pedagodgicas. (...) (Parecer n°
351/2015-PGE - SCC 5177/2015) (grifo nosso)

Ementa: AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 402 / 07 QUE
DISPOE SOBRE A PROIBIGAO DO USO DE TELEFONE CELULAR
NAS ESCOLAS ESTADUAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
(...) No que respelta a deflagragdo do processo legislativo ndo se
verifica nenhuma inconstitucionalidade, ja que se trata de matéria cuja
iniciativa € comum aos Poderes do Estado, nos termos do artigo 50, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina. (...) Outrossim, a matéria
enquadra-se dentre aquelas que a Constituicdo Federal em seu artigo
24, inciso Xl, permite ags. Estados-membros legislarem, observando-
se, contudo, as regras _gerais por ela tragadas. (Parecer n® 012/2008-
PGE - PPGE 172/081) ‘

Dessa forma, e diante do anteriormente explicitado, n&o se vislumbram vicios
de inconstitucionalidade e de ilegalidade no projeto de lei em andlise.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se - pela inexisténcia de vicios de
inconstitucionalidade e de ilegalidade no Projeto de Lei n° 365.5/2020, que “Dispée
sobre a permissdo do uso de telefone celularem sala de aula de escola publica
e privada, para o desenvolvimento de atividades: didético-pedagégicas, no ambito
do Estado de Santa Catarina”.

E o parecer.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Atengéo, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em hitp://supp.pge.sc.gov.br/
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00400000241202189 e
da chave de acesso 19e30cf4

Notas

1. 2 BRASIL. Ministério da Educagédo. Secretaria da Educacdo Bésica. Base nacional
comum curricular, Brasilia. Disponivel em: <
"http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_E|_EF_110518_versaofinal_site.pdf"
>. Acesso em: 13 mai. 2021.

A

2. —RODRIGUES, Francisco S., SEGUNDO, Geny Lucia S., RIBEIRO, Lissiane Maria
da S. O Uso do Celular na Sala de Aula e a Legislacdo Vigente no Brasil, Ill
Congresso sobre Tecnologias na Educagdo (Ctri+E 2018). Fortaleza/CE. 2018.
Disponivel em: < "http.//ceur-ws.org/Vol-2185/CtrlE_2018_paper_32.pdf" >. Acesso
em: 13 mai. 2021
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

7 RUBRICA
%,
(2k] t'_)')

Processo: SCC 9008/2021

Assunto: Pedido de diligéncia no Projeto de Lei n° 365.5/2020

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Helena Schuelter Borguesan, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos
e bem langadas razdes, cuja ementa esta assim langada:

EMENTA: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 365.5/2020, que
‘Dispbe sobre a permissédo do uso de telefone celular em sala
de aula de escola publica e privada, para o desenvolvimento de
alividades didatico-pedagégicas, no &ambito do Estado de Santa
Catarina”. Competéncia concorrente entre os entes federados para
legislar sobre educaqao e ensino (art. 24, IX, da CF/88 e art. 10, IX, da
CE/SC). Inovagdo e tecnologia como estratégias previstas no Plano
Nacional de Educagdo 2014-2024 (Lei Federal n° 13.005/2014).
Competéncia administrativa comum dos entes federados de
proporcionar os meios de acesso a educagdo, a tecnologia e a
inovaggo (art. 23, V, da CF/88 e art. 9°, V, da CE/SC). Importancia da
cultura digital no ambiente escolar. Permissdo condicionada a
autorizagédo pelo docente ou pelo corpo gestor, cabendo as escolas
limitar o uso do telefone celular de acordo com a sua realidade (art. 1°
do PL). Inexisténcia de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade.

Assim, submeto a consideragéo superior.

Florianoépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 9008/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 365.5/2020, que “Dispbe sobre a
permissdao do uso de telefone celularem sala de aula de escola publica e privada,
para o desenvolvimento de atividades didatico-pedagdgicas, no dmbito do Estado de
Santa Catarina”. Competéncia concorrente entre os entes federados para legislar sobre
educacdo e ensino (art. 24, IX, da CF/88 e art. 10, IX, da CE/SC). Inovagao e tecnologia
como estratégias previstas no Plano Nacional de Educagao 2014-2024 (Lei Federal n°
13.005/2014). Competéncia administrativa comum dos entes federados de proporcionar os
meios de acesso a educacgéo, a tec(]olbéia_fe a inovacgao (art. 23, V, da CF/88 e art. 9°, V,
da CE/SC). Importancia da cultura digitélndar’hbi"ente escolar. Permisséo condicionada a
autorizagéo pelo docente ou pelo corpo gestor, cabendo as escolas limitar o uso do telefone
celular de acordo com a sua realidade (art.. 1° do PL). Inexisténcia de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 206/21-PGE, da lavra da Procuradora do
Estado Dra. Helena Schuelter Borguesan, réferendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n® 206/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna

Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos‘.)uridicos.
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Civil.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

02. Encaminhe-se o processo & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa

{
3 .

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagéo
Diretoria de Ensino

Oficio n°. 4807/2021 Floriandpolis, 19 de maio de 2021.

Senhor Consultor,

Em resposta as solicitagdes constantes no Oficio n° 604/CC-DIAL-GEMAT, que solicita
exame ¢ emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n. 0021.6/2020, que altera o art. 1° da Lei n.
14.363, de 25 de janeiro de 2008 e dé outras providéncias”, referente ao uso de aparelho celular nas
escolas da Rede Estadual de Ensino, ressaltamos que o PL atende as exigéncias do mundo
contemporineo em relagdo 4 inclusdo da cultura digital e uso das tecnologias educacionais em favor
do desenvolvimento humano integral e da aprendizagem dos estudantes catarinenses.

Destacamos que, de um lado, a proposta amplia e democratiza o acesso as informagdes e
conhecimentos produzidos pelas diferentes areas do conhecimento, estando em consonancia com a
Base Nacional Comum Curricular e com o Curriculo Base do Territério Catarinense, documentos que
reforgam a importincia das tecnologias e de competéncias ligadas 4 cultura digital. Contudo, por outro
lado, considera-se que o formato apresentado no texto do PL expressa a auséncia de detalhamento
acerca da permissdo do uso do celular ¢ outros equipamentos de tecnologia de comunicagio e
informacédo, em sala de aula.

Sendo assim, frisamos que esta Diretoria de Ensino estd de acordo com a proposi¢o de
alteragdo do art. 1° da Lei n. 14.363/2008. No entanto, considerando a necessidade de melhor
defini¢do acerca do fato de que este uso devera ser para finalidades exclusivamente formativas e

pedagégicas, sugere-se a alteragiio nos pardgrafos do PL, para os quais propde-se a seguinte redacéo:

“Art. 1° E vedado aos estudantes das escolas da rede estadual de ensino de Santa Catarina o
uso de telefone celular e outros dispositivos eletrénicos de comunicagio ¢ informagéo, em sala de aula,
para quaisquer fins néo formativos e pedagdgicos, estritamente orientados pelo professor e previstos
no planejamento docente”.

Art. 2° Aos estudantes € permitido o uso de telefone celular e outros dispositivos
eletrénicos de comunicagdo e informagfo para os demais fins formativos e pedagégicos a que se

destina, desde que devidamente orientados pelo professor e previsto no planejamento docente".

Atenciosamente,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra
Diretora de Ensino
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ESTADO DE SANTA CATARINA
: Secretaria de Estado da Educagdo
£ Consultoria Juridica

PARECER N° 184/2021/COJUR/SED/SC
Processo n° SCC 00009016/2021
Interessado(a): Assembleia Legislativa de Santa Catarina

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Le-
gislativo. Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.
Resposta a diligéncia da Assembleia Legisla-
tiva.

| - Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0365.5/2020, que “Dispbe sobre a
permisséo do uso de telefone celular em sala de aula de escola publica e privada, para o
desenvolvimento de atividades didatico-pedagégicas, no 4mbito do Estado de Santa Catari-
na’, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da augusta Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC). ’

Vém os autos a esta Consultoria JL;ridica (COJUR) para manifestagéo, em ob-
servancia ao disposto no art. 19, § 1°, incisos | e Il, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de
agosto de 2014, de modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo 4 ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacgao

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n° 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgéos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legisléti\/o, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, réquérimehtos, indicacbes, e a solicitagdes oriundas da
ALESC. '

Cabe a este érgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclu-
sivo, acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, 11, do
Decreto referido.

PARECER N° 184/2021/COJUR/SED/SC (fl. 1)



ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica
Rua Antdnio Luz, n 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Pois bem. =X X

Inicialmente, importa consignar que a mesma tematica foi apresentada em mo-
mento anterior e em formatagao diversa. ’

No Processo SCC 00008727/2021, por meio do oficio n°® 593/CC-DIAL-GEMAT,
foi solicitada a manifestacdo acerca do Projeto de Lei n® 0021.6/2020, que “Altera o art. 1°
da Lei n® 14.363, de 25 de janeiro de 2008 e da outras providéncias”, oriundo da Comissdo
de Educagéo, Cultura e Desporto, de autoria da Deputada Ana Campagnolo.

Referida Lei dispde sobre a proibi¢do do uso de telefone celular nas escolas es-
taduais do Estado de Santa Catarina, e o projeto de lei entéo apresentado propée a vedagéo
da utilizagéo do telefone celular para atender e realizar chamadas, como também acessar
redes sociais sem permisséo do professor, permitindo sua utilizagdo em sala de aula para
demais finalidades. '

Ja o projeto de lei em aprego, permite a utilizagéo do telefone celular em sala de
aula para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas, sendo de autoria do Deputado Nil-
so Berlanda.

Ocorre que existem legislagdes especificas que disciplinam a educacéo, valendo
destacar a Lei n® 9.394, de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacio-
nal.

Em seu art. 12, | apresenta como uma das incumbéncias dos estabelecimentos
de ensino, elaborar e executar sua proposta pedagdgica. Assinale-se que a utilizagéo do
telefone celular, assim como de qualquer outro instrumento que se aplique as praticas pe-
dagogicas faz parte da proposta pedagdgica. |

O art. 32 da lei supra apresenta @ compreensio da tecnologia, como uma das
premissas necessarias a formagéao basica do cidaddo no ensino fundamental, de igual modo
o art. 35, no que diz respeito a formagio no nivel do ensino médio, considera a relevancia
da compreensao dos fundamentos Cien'fifiéO‘-t‘éCnolégicos dos processos produtivos.

O art. 35-A apresenta as dreas do conhecimento definidas pela Base Nacional

Comum Curricular (BNCC) para o ensino médio, conforme segue:

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos
de aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacio-
nal de Educagéo, nas seguintes areas do conhecimento:

I - linguagens e suas tecndlogias; (Incluido pela Lein® 13.415, de

2017)

Il - matematica e suas tecnologias; (Incluido pela Lei n° 13.415, de

2017)

PARECER N° 184/2021/COJUR/SED/SC (fl. 2)



;. ESTADO DE SANTA CATARINA
. Secretaria de Estado da Educagdo
% Consultoria Juridica ‘
Rua Antdnio Luz, n2 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias; (Incluido pela Lein
13.415, de 2017)

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas. [...]

No processo de avaliagdo, nos termos do art. 35-A, § 8°, |, o dominio dos princi-
pios cientificos e tecnolégicos que presidem a produgdo moderna, infere-se dentre as
aprendizagens que necessitam ser demonstradas pelo estudante.

Na esfera estadual, existe a Lei Complementar n® 170, de 1998, que dispbe so-
bre o Sistema Estadual de Educagéo, e que traz a compreensao da tecnologia como neces-
saria a formacgao basica do cidadéo.

Esta COJUR, em ateng&o ao Oficio n° 604/CC-DIAL/GEMAT, bem como ao pe-
dido contido no Oficio GPS/DL/0341I202‘.I’, solicitou & Diretoria afeta a matéria que se mani-
festasse acerca do mérito do PL apresentado, o que restou materializado no Oficio n°®
4807/2021 (fl. 0004). '

Considerou a Diretoria de Ensino que “a proposta amplia e democratiza o acesso
as informagbes e conhecimentos produzidos pelas diferentes &reas do conhecimento, es-
tando em consonéncia com a Base Nacional Comum Curricular e com o Curriculo Base do
Territério Catarinense, documentos que reforgam a importancia das tecnologias e de compe-
téncias ligadas & cultura digital. Contudo, ‘por outro lado, considera-se que o formato apre-
sentado no texto do PL expressa a auséncia de detalhamento acerca da permissdo do uso
do celular e outros equipamentos de tecnologia de comunicagéo e informagédo, em sala de
aula’ [...].

Com efeito, a proibigdo imposta pela Lei n° 14.363, de 25 de janeiro de 2008,
encontra-se totalmente obsoleta, vez que'as tecnologias s&o ferramentas amplamente utili-
zadas no processo pedagdgico.

Ponto que merece destaque ¢é o fato de que as instituigdes de ensino possuem
seu Projeto Politico Pedagégico (PPP). Aludido documento é o instrumento de exercicio da
autonomia pedagogica da escola, apresentando as diretrizes para o alcance de uma educa-
¢ao de qualidade. 08

Demais disso, convém frisar que a Lei Complementar Estadual (LCE) n° 741, de
12 de junho de 2019, definiu o rol das competenmas desta Secretaria de Estado da Educa-
¢do (SED), a saber: .

Art. 35. A SED compete:

[ — formular as politicas educacionais da educagéo basica, profissional e su-
perior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emana-
das pelo Conselho Estadual de Educagéo;

[...]

Xl — coordenar as agdes da educagao de modo a garantir a unidade da re-
de, tanto nos aspectos pedagdgicos quanto administrativos; [...]

PARECER N° 184/2021/COJUR/SED/SC (fl. 3)



ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica
Rua Anténio Luz, n? 111 — Centro ~ Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Como se vé, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da
educagdo basica, profissional e superior do Estado e coordenar as a¢des da educagéo pri-
mando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagégicos e administrativos.

Entende-se, que a definicdo d"a' maneira como as tecnologias devem ser utiliza-
das em sala de aula prescindem de regulamentacao legal, pois o regramento vem a ser de

competéncia das instituicbes de ensino.

Firmadas tais premissas, a despeito de a matéria tratada no projeto de lei sob
analise, n&o ser de iniciativa privativa do Governador do Estado nos termos dispostos no §
2° do art. 50 da Constituigéo do Estado, néo é determinante para o contexto escolar.

Assim sendo, a proposi¢do parlamentar ndo merece transito, eis que, como di-

to, a matéria proposta esta contemplada nas praticas pedagogicas das escolas.

Ifl = Conclusao

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento deste Parecer & Comisséo de
Constituicdo e Justica da ALESC, para que proceda de acordo com suas competéncias
constitucionais em relagéo ao Projeto de Lei n°® 0365.5/2020.

E o parecer, s.m.j.

Floriandpolis, data eletrénica.

Rafael do Nascimento

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico?

(assinado eletronicamente)

! A fung@o do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em ¢rg&o juridico de consultoria da Administragéo & de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, nio podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construli-
do em fatos reais e com o devido e necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013
— DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

2 ATO n? 365/2021, publicado no DOE n2 21.459, de 16/02/2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

DESPACHO: Referendo o Parecer n® 184/2021/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juri-
dica desta Secretaria, na forma do art. 19, § 1° Il, do Decreto Estadual n° 2.382, de
2014. Restituam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educacgéo
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTTTUICAO

D0 ESTADO DE SANTA CATAIINA E JUSTICA

Gt

DEVOLUGCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0365.5/2020 para o Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissado, em 2 de junho de 2021

f/ é)c

hef’é/de Secretaria



