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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Luiz Fernando

. Vampiro, que “Dispde sobre o dever de os supermercados e os estabelecimentos
congéneres, localizados no Estado de Santa Catarina, adaptarem os carrinhos de

compras para atender as necessidades das criangas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida”, conforme se depreende da leitura do art. 1°:

Art. 1° Os supermercados e o0s estabelecimentos
congéneres devem adaptar 5% (cinco por cento) dos seus
carrinhos de compras para atender as necessidades das
criangas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Além disso, anoto que o art. 2°, para efeito do presente Projeto de
Lei, define os termos “crianga”, “crianga com deficiéncia” e “crianga com mobilidade

. reduzida”, conforme segue:

Art. 2° Para fins desta Lei ficam estabelecidas as seguintes
definicdes:

| — crianga: pessoa até doze anos de idade incompletos;

Il — crianga com deficiéncia: aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participagéo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigdes com as demais pessoas; e

Il — crianga com mobilidade reduzida: aquela que tem, por
qualquer motivo, dificuldade de movimentacdo, permanente
ou temporaria, gerando reducao efetiva da mobilidade, da
flexibilidade, da coordvagéo motora ou da percep¢ao.
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Além disso, importante destacar que o Estatuto da Cnanga o
do Adolescente (Lei federal n° 8.09/19990) reza que toda
crianca goza de direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo dever do Poder Publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagéo dos direitos a vida, a saude

e a dignidade, mediante a efetivagdo de politicas sociais,

gue permitam o desenvolvimento sadio e harmonioso das
criancas, em condi¢bes dignas de existéncia.
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A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 17 de
novembro de 2016 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissdo de

Constituicao e Justiga, na qual fui designado Relator, na forma regimental.

E o relatorio.
Il-VvVOTO

Infere-se que a otica pretendida pelo Autor esta relacionada com a
protecdo e integracdo das pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 24, inciso
IXIV da Constituicdo Federal, portanto, matéria afeta a competéncia legislativa
concorrente entre a Unido e o Estado membro. No entanto, o exame da mesma,
comporta a conjugacéo de diversos fatores, ndo podendo restringir-se somente a
esse tema.

Preliminarmente, ressalte-se que a Constituicdo Federal consagra a
livre iniciativa e livre concorréncia como principios fundamentais, conforme seus arts.
1°, inciso IV, e 170, caput, inciso IV, adotando, com reservas, o modelo capitalista da
produgdo - isso porque tal principio encontra limites na prépria Carta Politica,
podendo o Estado, excepcionalmente, intervir na ordem econémica como agente
normativo e regulador, exercendo, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagéo,
incentivo e planejamento (art. 174/CF).
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Portanto, existe a possibilidade de o Estado, como agente regulador,

intervir no mercado, mas apenas e tdo somente nas hipdteses prevnstas ha”"“f/
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No caso vertente, ndo se encontra qualquer disposicéo legal que'

Constituicdo e em leis editadas segundo os ditames constitucionais.

ampare a intervengéo das unidades federadas na ordem econémica, em especial na
administracdo de negécios privados, de modo que se possa exigir a modificagédo do
padréo estrutural adotado pelos hipermercados, supermercados e congéneres em

seus carrinhos de compras.

Vale lembrar que, no campo econdémico, a livre iniciativa € uma
manifestagdo do liberalismo, que tem por objeto o pleno desfrute da igualdade e das
liberdades individuais asseguradas pelo Estado. Assim sendo, a livre iniciativa
consagra a liberdade do individuo de langar-se a atividade econdmica, sem
restricGes arbitrarias impostas pelo Estado.

Em outras palavras, a livre iniciativa € uma extensdo dos direitos

individuais para o econémico.

Destarte, a despeito do mérito social do Projeto de Lei, entendo que
a forma escolhida pelo Deputado ora interessado para “assegurar condi¢gdes para
solucionar esse problema da populagdo e desenvolver medidas que promovam a
adaptacdo dessas pessoas ao nosso meio” ndo & adequada, por representar uma
intervengéo indevida do Poder Publico na condugéo de negécios privados.

Finalmente, importante assinalar, conforme dito, que é assegurada
constitucionalmente ao empreendedor a liberdade de iniciar e gerir uma atividade
econdmica, observando os preceitos legais em vigéncia, e que qualquer medida
legislativa que limite essa liberdade atenta contra o fundamento da livre iniciativa,
como € o caso ora em analise.

Assim, concluo que o Projeto de Lei em foco afronta os arts. 1°,
inciso IV, e 170, caput, inciso 1V, da Carta Politica brasileira, padecendo, pois, do
vicio insanavel de inconstitucionalidade material, restando dispensados da analise,
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assim, os demais pressupostos de observancia obrigatéria por parte deste
Colegiado.

Ante o exposto, voto pela REJEIGAO do Projeto de Lei n°
0364.4/2016, no ambito desta Comissao, por contrastar com os arts. 1°, IV e 170,
caput, inciso IV, da Constituicao Federal.

()

Deputado Marcos Vieira
Retator

Sala da Comisséo, / 5/01//17'
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VOTO VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0364.4/2016

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Luiz Fernando
Vampiro, que “Dispbe sobre o dever de os supermercados e os estabelecimentos
congéneres, localizados no Estado de Santa Catarina, adaptarem os carrinhos de
compras para atender as necessidades das criangas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida”, definindo ainda os termos “crianga”, “crianga com deficiéncia” e “crianga
com mobilidade reduzida”.

Analisando mais acuradamente o Projeto e o ditame do Relator da
matéria, neste momento, ndo tenho como corroborar as razbes exaradas em seu

parecer, cujo entendimento foi pela rejeicdo da Proposicao.

Infere-se que a otica pretendida pelo autor esta relacion%%a,
acertadamente, com a protecéo e integragdo das pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 24, inciso XIV, da Constituicdo Federal, portanto, matéria afeta a

competéncia legislativa concorrente entre a Unido e o Estado-membro.

Dessa forma, existe a possibilidade de o Estado, como agente
regulador, intervir no mercado, nas hipéteses previstas na Constituicdo e em leis

editadas segundo os ditames constitucionais.

No caso ora em andlise, exigir a modificacdo do padrao estrutural
dos carrinhos de compra dos supermercados e congéneres com a finalidade de
atender a necessidade de criangas com deficiéncia e com mobilidade reduzida é
dever do legislador estadual, para efetivar os ditames estatuidos pela Lei n° 8.060 de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Nessa linha, como bem acentuado pelo autor da proposigéo:

[...] importante destacar que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei federal n° 8.09/19990) reza que toda
crianca goza de direitos fundamentais inerentes a pessoa
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humana, sendo dever do Poder Publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos a vida, a saude
e a dignidade, mediante a efetivacdo de politicas sociais,
que permitam o desenvolvimento sadio e harmonioso das
criangas, em condigées dignas de existéncia.

[...]

Sendo assim, é dever do Estado “assegurar condi¢cdes para
solucionar esse problema da populagido e desenvolver medidas que promovam a

adaptacao dessas pessoas ao nosso meio”.
Movido pela prudéncia e responsabilidade parlamentar que me
socorre neste momento, n&o vislumbro outro juizo sendo apenas a manifestagdo

deste Colegiado pela aprovagéo da matéria.

Ante o exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0364.4/2016, no ambito desta Comisséo

Sa_!fmg C?misséo, @\ \1 p}\\\):h \0& é-% Sr\/

Dep 0 José Nei Alberton Ascari




