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Oficio GPS/DL/ 0104 /2021

Florianépolis, 10 de margo de 2021

Excelentissimo Senhor
PROTOCOLO GERAL DA ALESC

ERON GIORDANI
" RECEBIDO
Chefe da Casa Civil ,
HORARIO:
Nesta DATA: {2 | © an‘;%_;l‘l
ASS.RESP. 2
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0363.3/2020, que “Altera o Anexo Il, da Lei n° 10.297, de 1996, que dispbe sobre
o Imposto sobre Operacdées Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) e adota outras providéncias", a fim de obter manifestacao

sobre a matéria legislativa em exame.

osamentie,

Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 006
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0056/2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FABIANO DA LUZ

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissdao de Constituicho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0363.3/2020, que “Altera o Anexo Il, da Lei n® 10.297, de 1996, que dispde sobre o
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagbes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) e

adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente X
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Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fane (48} 22721 2Q54/2559




- ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n°® 485/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 23 de abril de 2021

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civii e em atengZo ao Oficio n® GPS/DL/0104/2021,
encaminho o Parecer n° 104/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Parecer
n°® 200/2021-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), ambos contendo
manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0363.3/2020, que “Altera o Anexo Il, da Lei
n® 10.297, de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermun|C|paI e de
Comunicagao (ICMS) e adota outras providéncias”.

Respeitosamente,

Leandro Zanini
Subchefe da Casa Civil*
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SECRETARIA-GERAL Diligéncia | _
Jenipher Garcia ) S T (Y
Sacretéria-Geral . _Secrataro
Matricuia 8681

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

'," “Figaria n° 012/2021 - DOE 21.500

Fi DalegacEo de competéncia
OF 485_PL_0363.3 20 PGE_SEF_enc
SCC 9372021

tro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
d. SC 401, n°® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
elefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.qov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 104/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 5188/2021
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0363.3/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0363.3/2020, o qual
“Altera o Anexo I, da Lei n° 10.297, de 1996, que dispbe sobre o
Imposto sobre OperagGes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e adota outras providéncias”.
Matéria nao privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° da
Constituicao Federal e do art. 50, § 2° da Constituigdo Estadual).
Isengao Tributaria. Projeto de Lei de iniciativa parlamentar. Viabilidade.
Necessaria celebragdo de convénio no ambito do CONFAZ (art. 155,
§2°, XIl, "g" da Constituicdo Federal de 1988) e Lei Complementar n°
24/1975. Requisito verificado por meio da celebracdo do Convénio
ICMS 52/2020. Necessidade de lei formal para internalizacdo do
beneficio. Adequagdo do instrumento. Isencdo de ambos os
medicamentos (Spinraza Injection 12mg/5ml e Zolgensma) das
operagdes internas e interestaduais do Imposto sobre Operactes
Relativas a Circulagédo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS)
ja operada através do art. 9° da Lei Estadual n° 18.045, de 2020.
Inclusdo do art. 1°-A no Anexo Il da Lei n° 10.297, de 1996.
Desnecessidade de nova modificagdo legislativa. Dever de
observancia aos requisitos dispostos no art. 14 da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e necessaria
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado de
Santa Catarina (Lei Estadual n® 17.996, de 02/09/2020).

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0363.3/2020, o qual
“Altera o Anexo Il, da Lei n°® 10.297, de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e adota outras
providéncias”, de autoria do Deputado Fabiano da Luz.

O projeto traz como justificativa para a sua aprovacgao que:
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E ainda:

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Como & do conhecimento temos acompanhado a grande luta das
familias catarinenses que tem um filho com AME, recentemente a
ANVISA autorizou o registro do medicamento Zolgensma, hoje
considerado um dos medicamentos mais caros do mundo.

Recém também, o Conselho Nacional de Politica Fazendéria -
CONFAZ regulamentou a questao através do Convénio ICMS 52/2020,
neste sentido, constatamos que nossa legislagdo estadual que trata do
ICMS, a Lei n°10.297/96, alterada pela Lei n° 17.737/19,
regulamentado pelo Convénio ICMS 96/18, entdo vigente, nesta época
o medicamento Spinraza também ainda ndo era autorizado pela
Anvisa.

Neste sentido, a atrofia muscular espinhal- AME-, também
denominada amiotrofia muscular espinhal, consiste em uma patologia
genética e degenerativa que afeta as células do corno anterior da
medula espinhal, resultando em fraqueza e atrofia muscular
caracterizada por problemas nos movimentos voluntarios.

A forma de tratamento vai depender do tipo de AME apresentado pelo
individuo. Normalmente os pacientes utilizam respiradores e aparelhos
gue estimulam a tosse, para limpeza das vias aéreas. Além disso, é
necessario adotar uma dieta balanceada, para manterem o peso
controlado evitando, assim, que o enfraquecimento muscular seja
maior.

O pediatra tem importancia fundamental no diagndstico dessa doenca,
pois quanto mais precoce for o reconhecimento e o encaminhamento
da crianga a um especialista, mais rapido e eficaz sera a terapia de
suporte.

As criancas e as suas familias precisam de nossa ajuda e nosso
Projeto de Lei, visa isentar do ICMS todos os tipos de medicamentos
Zolgensma e Spinraza, destinados ao tratamento ao tratamento da
Atrofia Muscular Espinhal, classificado de acordo com a nomenclatura
comum do Mercosul dispensando-se o estorno do credito conforme
previsto na Legislagdo em vigor.

Por todo o exposto e considerando a relevancia da matéria é que
solicito o apoio e submeto a elevada consideracio e apreciagio de
Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e aprovagao da
matéria.

E o relato do essencial.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

O presente parecer limita-se a analise quanto a (in)constitucionalidade e a
(i)legalidade do Projeto de Lei n° 0363.3/2020, nos termos da manifestacdo exarada pela
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, excluida qualquer aprecia¢do quanto ao
mérito do ato (conveniéncia e oportunidade).

O pedido de diligéncia feito pela ALESC, por intermédio da Casa Civil, tem
fundamento no art. 71, X1V do Regimento Interno da Assembleia, in verbis:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 71. Cabe as Comissdes Permanentes, em razdo de matéria de sua
competéncia, e as demais Comissoes, no que lhe for aplicavel:

XIV - promover diligéncia interna ou externa, visando a instrucdo do
processo legislativo, solicitar audiéncia ou a colaboragédo de 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e
da sociedade civil, para elucidagcdo de matéria sujeita a seu
pronunciamento.

Outrossim, o Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispbe sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo, em relagdo as diligéncias a projetos de lei

define que:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

Fixadas tais premissas, adentra-se a analise da constitucionalidade do projeto.

No pertinente a deflagragdo, verifica-se que a matéria ndo se insere dentre
aquelas de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, constantes do art. 61, § 1°
da Constituigdo Federal e do art. 50, § 2.° da Constituicao Estadual. Logo, ndo se
observa vicio de iniciativa.

Sobre o ponto, a Suprema Corte assim se manifesta:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI RONDONIENSE N. 3.0572013.
REVOGACAO DE DISPOSITIVO DE LEI ANTERIOR PELA QUAL SE
ACRESCENTAVAM TAXAS DE PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO NA TABELA DE SERVICOS E TAXAS DO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE RONDONIA —
DETRAN/RO. ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
RESERVA DE INICIATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO PARA
PROPOR PROJETO DE LEI REGULANDO MATERIA TRIBUTARIA.
AL. B DO INC. Il DO § 1° DO ART. 61 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ALEGADA OFENSA AO INC. | DO ART. 163 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Nao
ofende a al. b do inc. Il do § 1° do art. 61 da Constituicao da
Republica lei estadual, de iniciativa parlamentar, que trate de
matéria tributaria. Aplicagao do dispositivo restrita as iniciativas
privativas do Chefe do Poder Executivo Federal na esfera
exclusiva dos territorios federais. Precedentes. 2. Auséncia de
ofensa ao inc. | do art. 163 da Constituicdo da Republica, pelo qual se
determina que caberd a lei complementar dispor sobre finangas
publicas, ndo se referindo aos requisitos para a rendncia de receitas
previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Andlise de
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contrariedade a Constituicdo dependente da apreciagcdo prévia de
conformidade da lei estadual com a Lei de Responsabilidade Fiscal:
ofensa indireta a norma constitucional. Precedentes. 3. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente para declarar constitucional
a Lei n. 3.057/2013 de Ronddnia. (ADI 5005, Relator(a): CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019)
(grifou-se).

Acéao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n. 15.054/2006 do Estado
do Parana que restabelece beneficios fiscais no ambito dos
programas Bom Emprego, Parana Mais Emprego e
Desenvolvimento Econémico, Tecnolégico e Social do Parana
(PRODEPAR). 3. Vicio de iniciativa. Matéria tributaria. Inexisténcia
de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Precedentes. 4.
Violacdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Afronta ao art.
163, |, da Constituicdo Federal. Impossibilidade de ado¢do de
dispositivos infraconstitucionais como pardmetro de controle.
Precedentes. 5. Inexisténcia de violagdo a isonomia. 6. Causa de pedir
aberta. Ofensa a alinea “g” do inciso XlIl do § 2° do art. 155 da
Constituicao (“guerra fiscal”.) Concessao unilateral de beneficio fiscal
no ambito do ICMS. Inconstitucionalidade. Precedentes. 7. A¢ao direta
de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3796, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 08/03/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC
01-08-2017) (grifou-se)

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa
em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste,
no atual texto constitucional, previsao de iniciativa exclusiva do Chefe
do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussao geral reconhecida.
6. Recurso provido. Reafirmacéo de jurisprudéncia. (ARE 743480 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2013,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

De maneira que revela-se plenamente viavel projeto de lei de iniciativa
parlamentar sobre matéria tributaria, observadas determinadas condicionantes de indole
constitucional.

O primeiro requisito a concessdo de beneficio fiscal de ICMS é a celebragdo
de convénio no 4mbito do CONFAZ, em decorréncia da norma prevista no art. 155, §2°,

Xil, "g" da Constituigio Federal de 1988 e da Lei Complementar n° 24/1975M1,
E esta a redagao do dispositivo:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

()

Il - operagdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre
prestacées de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem
no exterior; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 3, de
1993)
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§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

A exposicao de motivos da Proposi¢cao Legislativa menciona que o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ regulamentou a questdo através do
Convénio ICMS 52/2020.

E, de fato, o Convénio ICMS 52/20, de 30 de julho de 2020, assim estabelece:

CONVENIO ICMS 52/20, DE 30 DE JULHO DE 2020

Publicado no DOU de 31.07.2020 pelo Despacho 52/20.

Ratificagdo Nacional no DOU de 06.08.2020, pelo Ato
Declaratério 13/20.

Adesdo de AL, BA, ES, MT, MG, PB, PR, RJ, RN, RR, SC,SEe TO, a
partir de 21.09.20, pelo Conv. ICMS 80/20.

Autoriza as unidades federadas que menciona a conceder isengdo do
ICMS incidente nas operagbes com medicamento destinado a
tratamento da Atrofia Muscular Espinal - AME.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ na sua 1772
Reunido Ordinaria, realizada em Brasilia, DF, no dia 30 de julho de
2020, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de
janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Ficam os Estados do Amazonas, Ceara, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo e o Distrito Federal autorizados a conceder
isencao do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS - incidente
nas operagdes com o medicamento Zolgensma (principio ativo
Onasemnogene Abeparvovec-xioi), classificado no cédigo 3002.90.92
da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, destinado a tratamento
da Atrofia Muscular Espinal - AME.

§1° A aplicacao do disposto no caput desta clausula fica condicionado
a que o medicamento tenha autorizagdo para importagdo concedida
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

§2° Ficam as unidades federadas autorizadas a néo exigir o estorno do
crédito do ICMS, nos termos do art. 21 da Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, nas operacdes de que trata este convénio.
§3° O valor correspondente a isengao do ICMS devera ser deduzido do
preco do respectivo produto, devendo o contribuinte demonstrar a
deducéo, expressamente, no documento fiscal.

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da
publicacdo no Diario Oficial da Unido de sua ratificacdo nacional.

Inicialmente, somente os Estados do Amazonas, Ceara, Rio Grande do Sul,
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S&o Paulo e o Distrito Federal foram autorizados a conceder isengdo do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacées de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS - incidente nas
operagbes com o medicamento Zolgensma (principio ativo Onasemnogene
Abeparvovec-xioi).

Em seguida, com a adesao das demais unidades federadas, entre as quais, 0
Estado de Santa Catarina, é que restou deferida a viabilidade de instituicdo da isengao
especifica, com a publicagdo no Diario Oficial da Unidao em 03/09/2020 e posterior

ratificagio nacional no DOU de 21/09/202012].

Outro aspecto de relevo diz respeito a forma pela qual a isen¢ao, previamente
autorizada no ambito do CONFAZ, devera ser internalizada pelas respectivas unidades
federadas. Neste aspecto, € relevante mencionar o atual entendimento do Supremo
Tribunal Federal:

Ementa: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA.
DECRETO 13.402/97 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
REMISSAO DE DEBITOS DE ICMS NAO PREVISTA EM LEL
IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 150, § 6°, DA CF/88. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A repercussao
geral é presumida quando o recurso versar questdo cuja repercussao
ja houver sido reconhecida pelo Tribunal ou quando impugnar decisao
contraria a sumula ou a jurisprudéncia dominante desta Corte (artigo
323, § 1°, do RISTF ). 2. “A outorga de qualquer subsidio, isen¢do
ou crédito presumido, a redugio de base de calculo e a
concessao de anistia ou remissdao em matéria tributaria sé podem
ser deferidas mediante lei especifica, sendo vedado ao Poder
Legislativo conferir ao Chefe do Executivo a prerrogativa extraordinaria
de dispor, normativamente, sobre tais categorias tematicas, sob pena
de ofensa ao postulado nuclear da separagdo de poderes e de
transgressdao ao principio da reserva constitucional de competéncia
legislativa” (ADI 1.247, Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de
8.9.95). No mesmo sentido: ADI 2.688, Pleno, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, DJ de 26.08.11. 3. In casu, o acérdao originalmente
recorrido assentou que: CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E
ADMINSITRATIVO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DE PARTE,
COMO LITISCONSORTE PASSIVA DA ACAO, SUCITADA PELA
COSERN. REJEICAO. POSSIBILIDADE DE DESCONSTITUICAO DA
REMISSAO, A AFETAR, INDUBITAVELMENTE, A COMPANHI
ANERGETICA. OBSERVANCIA AO ART. 47, DO CPC. ICMS.
REMISSAO, MEDIANTE DECRETO DO GOVERNADOR DO
ESTADO. AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA. INFRINGENCAI AO ART.
150, § 6°, CF. NULIDADE DO ATO GOVERNAMENTAL. EFEITOS ‘EX
TUNC. REPERCUSSAO DA INVALIDACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. DIREITO DOS MUNICIPIOS A 25% DO
PRODUTO DA ARRECADACAO DO ICMS, CUJAS PARCELAS DE
RECEITAS SERAO CREDITADAS OBSERVADO O CRITERIO DE
3/4, NO MINIMO, NA RESPECTIVA OPERACAO GERADORA DO
IMPOSTO, REALIZADA NO TERRITORIO DO MUNICIPIO
BENEFICIADO. PREVALENCIA DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA PARA
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O CONTRIBUINTE E O DIREITO A ARRECADAGCAO PARA O ENTE
PUBLICO COMPETENTE, COM A APLICACAO COMPULSORIA DO
PROCEDIMENTO RELATIVO A BUSCA DA RECUPERAGCAO DA
RECEITA TRIBUTARIA ANTERIORMENTE PERDOADA,
OBEDECIDA A LEGISLACAO APLICAVEL A ESPECIE.
LEVANTAMENTO, APURACAO E COBRANCA DO IMPOSTO
DEVIDO QUE SE IMPOE. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 586560 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 04/09/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-186 DIVULG
20-09-2012 PUBLIC 21-09-2012)

Ementa: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ICMS. BENEFICIOS FISCAIS. REMISSAO,
MEDIANTE DECRETO DO GOVERNADOR DE ESTADO.
INCONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE LE! ESPECIFICA.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
consolidou-se no sentido de que a concessao de beneficios
fiscais relativos ao Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servicos pressupée nio somente a autorizagdo por meio de
convénio celebrado entre os Estados e o Distrito Federal, nos
termos da Lei Complementar n° 24/1975, mas também da edigao
de lei em sentido formal de cada um daqueles entes. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(RE 579630 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 02/08/2016, DJe-207 DIVULG 27-09-2016 PUBLIC 28-09-
2016) (grifou-se).

O pedido de diligéncia versa sobre projeto de lei de iniciativa parlamentar, de
forma que revela-se adequado o instrumento pelo qual se pretende veicular a isengéo
tributaria, em especifico.

No atinente & matéria, a pretendida modificacdo legislativa operou-se através
do art. 9° da Lei Estadual n°® 18.045, de 2020, o qual incluiu o art. 1°-A na Lei n® 10.297,
de 1996, nos seguintes termos:

Art. 9° A Seczo Unica do Capitulo | do Anexo Il da Lei n°® 10.297, de
1996, passa a vigorar acrescida do art. 1°-A, com a seguinte redagéo:

“Art. 1°-A. Ficam isentas as seguintes operagbes:

(...

IV — enquanto vigorar o Convénio ICMS 52/20, de 30 de julho de 2020,
do CONFAZ, as operagdes com o medicamento Zolgensma (principio
ativo Onasemnogene Abeparvovec-xioi), classificado no cédigo
3002.90.92 da NCM, destinado a tratamento da Atrofia Muscular
Espinal (AME), dispensado o estorno de crédito de que trata o art. 30
desta Lei.

(...)

§ 5° O beneficio de que trata o inciso IV do caput deste artigo
observara o seguinte:

| — fica condicionado a que o medicamento tenha autorizagado para
importagdo concedida pela ANVISA; e

Il — o valor correspondente a isencdo do ICMS devera ser deduzido do
preco do respectivo produto, devendo o contribuinte demonstrar a
dedugéo, expressamente, no documento fiscal.” (NR)
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Ou seja, o Estado de Santa Catarina ja internalizou o referido beneficio,
através da Lei n° 18.045/2020, a qual se encontra vigente.

Conforme se infere do Anexo 1l da Lei Estadual n° 10.297/96, ambos os
medicamentos (Spinraza Injection 12mg/5ml e Zolgensma), destinados ao tratamento da
Atrofia Muscular Espinhal (AME), sao isentos das operacdes internas e interestaduais do
Imposto sobre Operacées Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagbes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS), verbis:

ANEXO 1l

BENEFICIOS FISCAIS AUTORIZADOS POR CONVENIO
CELEBRADO

NOS TERMOS DA ALINEA ‘G’ DO INCISO X!l DO § 2° DO ART. 155
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

CAPITULO |

DAS ISENCOES

SECAO UNICA

DAS OPERAGCOES COM MERCADORIAS

Art. 1° Ficam isentas do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS) as
operagbes internas e interestaduais com o medicamento Spinraza
(Nusinersena) Injection 12mg/5ml, destinado ao tratamento da Atrofia
Muscular Espinal (AME) e classificado na Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) sob o cédigo 3004.90.79, dispensando-se o estorno
do crédito previsto no art. 30 desta Lei, previsto no Convénio ICMS
96/18, de 28 de setembro de 2018, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), enquanto vigorar o referido convénio.

§ 1° O beneficio de que trata o caput deste artigo fica condicionado a
autorizagdo concedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) para a importagdo do medicamento.

§ 2° O valor correspondente a isencdo do ICMS devera ser deduzido
do preco do respectivo produto, devendo o contribuinte demonstrar
expressamente a deducdo no documento fiscal.

(O disposto no art. 1° do Anexo Il, desta Lei, passa a contar de 1° de
janeiro de 2019, conforme Lei 17.737. de 2019).

Art. 1°-A. Ficam isentas as seguintes operagoes:

(-:)

IV — enquanto vigorar o Convénio ICMS 52/20, de 30 de julho de 2020,
do CONFAZ, as operagdes com o medicamento Zolgensma (principio
ativo Onasemnogene Abeparvovec-xioi), classificado no cddigo
3002.90.92 da NCM, destinado a tratamento da Atrofia Muscular
Espinal (AME), dispensado o estorno de crédito de que trata o art. 30
desta Lei.

(...

§ 5° O beneficio de que trata o inciso IV do caput deste artigo
observara o seguinte:

| — fica condicionado a que o medicamento tenha autorizacdo para
importagao concedida pela ANVISA; e
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Il — o valor correspondente a isengao do ICMS devera ser deduzido do
pre¢o do respectivo produto, devendo o contribuinte demonstrar a
deducéo, expressamente, no documento fiscal. (NR) (Redacéo do art.
1°-A. incluida pela Lei 18.045, de 2020)

Alias, recentemente, o Chefe do Poder Executivo editou o Decreto n® 1.146,
de 9 de fevereiro de 2021, o qual modificou 0 Regulamento do ICMS (RICMS/SC-01),
litteris:

ALTERACAO 4.250 — O art. 2° do Anexo 2 passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

a) com isencdo ou tributacdo com aliquota zero pelo Imposto de
Importacdo ou pelo Imposto sobre Produtos Industrializados; e

LXXIX — enquanto vigorar o Convénio ICMS 52/20, a saida do
medicamento Zolgensma (principio
ativo Onasemnogene Abeparvovec-xioi), classificado no cédigo
3002.90.92 da NCM, destinado a tratamento da Atrofia Muscular
Espinal (AME), observado o seguinte:

a) a fruicdo do beneficio fica condicionada & autorizagdo concedida
pela ANVISA para a importagcdo do medicamento;

b) o valor correspondente ao beneficio devera ser deduzido do preco
do respectivo produto, devendo o contribuinte demonstrar a dedugéo,
expressamente, no documento fiscal; e

¢) ndo sera exigido o estorno de crédito de que trata o art. 36 deste
Regulamento.

Desta forma, salvo melhor juizo, entende-se desnecessaria a modificagao
legislativa, eis que a isencdo de ambos os medicamentos ja se encontra em vigor no
ambito estadual.

De toda sorte, a concessdo de isencao de ICMS implica na obrigatéria
verificagdo da conformidade da instituicdo do beneficio com os requisitos previstos na
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). O art. 14 exige que a
concesséo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita deve estar acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentarias e demonstrar que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da LDO, ou estar acompanhada de medidas de
compensacgado, através do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagédo da base de calculo ou majoragao ou criagéao de tributo ou contribuigdo.

A isencdo constitui-se em hipdtese de renincia de receita e deve estar
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atrelada a responsabilidade na gestdo fiscal, consubstanciada na acgdo planejada e

transparente direcionada ao equilibrio das contas publicas.

Neste aspecto, a doutrina moderna refere que:

A fixagao de limites e condi¢bes para renlncias de receitas e geragao
de despesas € mais um dos mecanismos instituidos pela LRF para
manter o equilibrio fiscal, retirando do administrador publico a liberdade
plena e irrestrita que possuia para gastar ilimitadamente ou para
conceder incentivos fiscais sem qualquer controle. Se antes bastava a
previsao de crédito orgcamentario para a realizacdo de uma
determinada despesa, a partir da LRF, através do presente art. 14,

impdem-se limites, prazos e condiges para tantol3l,

Ou seja, nos termos do §2° do art. 14, a isengado somente tera eficacia quando
implementadas as medidas compensatérias referidas no inciso I, ou desde que haja a
demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgcamentaria.

Transcreve-se o dispositivo:

Secao i

Da Rentincia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Proviséria n°
2.159, de 2001) (Vide Lei n°® 10.276, de 2001) (Vide AD! 6357)

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢ido, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragcéo ou
criagao de tributo ou contribuico.

§ 12 A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater nao geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concess&o ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo contida no inciso |,
o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
11,1V e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
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respectivos custos de cobranga.

Ademais, devera haver previsdo expressa na Lei de Diretrizes Orcamentarias

(LDO) de que a renuncia de receita ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio, além de consideragido de seus efeitos na Lei Orgamentaria anual, a
teor do disposto no art. 165, §6° da Constituigcao Federal, verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

()

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

A Procuradoria-Geral do Estado ja teve a oportunidade de manifestar-se em

situacoes idénticas, conforme se infere dos seguintes precedentes da COJUR Central:

Ementa: DILIGENCIA — PROJETO DE LEI N. 0319.0/2019, DE
AUTORIA PARLAMENTAR, QUE “ALTERA O § 2° DO ART. 18 DA LEI
N° 7.541, DE 1988, QUE 'DISPOE SOBRE AS TAXAS ESTADUAIS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS, PARA APRIMORAR A
TERMINOLOGIA UTILIZADA" - PROPOSICAO QUE, EM
REALIDADE, AUMENTA HIPOTESES DE ISENCAO TRIBUTARIA —
VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE — NECESSIDADE, CONTUDO,
DE ADEQUAGCAO DO PROJETO AOS TERMOS DO ART. 165, §§ 2°
E 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL E DO ART. 14 DA LEI
COMPLEMENTAR 101/2000. (PARECER N° 380/2019)

Autografo de projeto de lei de iniciativa parlamentar que institui a
politica estadual de producido de energias renovaveis, contemplando
as fontes primarias, solar, edlica, hidraulica, maré-motriz, processos de
geracdo de energia oriundos da cana-de-agucar, casca de arroz,
cavacos de madeira, lixo organico e demais fontes primarias, cujo
avango tecnolégico diversifique a matriz energética no Estado de Santa
Catarina. Artigo 6° prevé isencdo de ICMS. Para a confirmacao da
regularidade de sua tramitagéo, o projeto de lei que disponha sobre
rendncia fiscal deve se fazer acompanhar de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, deve atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e deve, ou demonstrar ndo prejuizo as metas de
resultados fiscais, ou demonstrar medidas de compensacao. Ademais,
nado se deve esquecer que, dadas as peculiaridades do ICMS, a
concessao de isencdo também nao prescinde da prévia celebragio e
ratificacdo pelos Estados e pelo Distrito Federal de convénio no ambito
do CONFAZ. Veto parcial sugerido. (Parecer n® 033/2019).

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n°® 148/2018 que "Altera a Lei
7.543, de 1988, que 'institui 0 imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e da outras providéncias', para o fim de isentar os
veiculos movidos a motor elétrico e hibridos". Ofensa ao disposto no
Art. 14, da LRF. Recomendacgdo de Veto. (Parecer n° 483/2018)

Por fim, é relevante aduzir a inafastabilidade da norma insculpida pelo art. 14
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da Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda que estejamos vivenciando um momento
singular de emergéncia em satde publica decorrente da pandemia de Covid-19.

Na ADI 6.357/DF, o Supremo Tribunal Federal assim se manifestou:

Ementa: REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(LRF). ARTS. 14, 16, 17 e 24. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO/2020). ART. 114, CAPUT, E PARAGRAFO
14. INTERPRETACAO CONFORME A  CONSTITUICAO.
AFASTAMENTO DA EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE
ADEQUACAO E COMPENSACAO ORGCAMENTARIAS. CRIAGAO E
EXPANSAO DE PROGRAMAS PUBLICOS DESTINADOS AO
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19.
PROTECAO DA VIDA E DA SAUDE. CONFIRMAGAO DA MEDIDA
CAUTELAR. PROMULGAGCAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
106/2020. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR.
EXTINCAO DA ACAO. 1. A Lei de Responsabilidade Fiscal instituiu um
inovador modelo regulatério das finangas publicas, baseado em
medidas gerais de transparéncia, de programacédo orgamentaria, de
controle e de acompanhamento da execucdo de despesas e de
avaliagho de resultados, destinadas, entre outros pontos, a
incrementar a prudéncia na gestéo fiscal e a sincronizar as decisdes
tomadas pelos Estados e pelos Municipios com os objetivos
macroecondmicos estabelecidos nacionalmente pela Unido. 2. No
entanto, existem situagbes nas quais o surgimento de condi¢des
supervenientes absolutamente imprevisiveis afetam radicalmente a
possibilidade de execugdo do orgamento planejado. Inteligéncia do art.
65 da LRF. 3. O surgimento da pandemia de COVID-19 representa
uma condicdo superveniente absolutamente imprevisivel e de
consequéncias gravissimas, que afetard, drasticamente, a execugao
orcamentaria anteriormente planejada. 4. O excepcional afastamento
da incidéncia dos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine,
e § 14, da LDO/2020, durante o estado de calamidade publica e
para fins exclusivos de combate integral da pandemia de COVID-
19, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio orgamentario
intertemporal consagrados pela LRF. Realizagio de gastos
orcamentarios destinados a protecdo da vida, da saude e da
propria subsisténcia dos brasileiros afetados pela gravidade da
situagdo vivenciada. 5. Medica cautelar referendada. 6. O art. 3° da
EC 106/2020 prevé uma espécie de autorizagdo genérica destinada a
todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) para a flexibilizagdo das limitagcbes legais relativas as
acdes governamentais que, ndo implicando despesas permanentes,
acarretem aumento de despesa. 7. Em decorréncia da promulgagéo da
EC 106/2020, fica prejudicada a Agao Direta de Inconstitucionalidade,
por perda superveniente de objeto e de interesse de agir do Autor.
Precedentes.

(ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 13/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-276
DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020) (grifou-se).

Nesta toada, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n°
106, de 7 de maio de 2020, de carater transitorio, a qual vigorara pelo periodo no qual

o 4 a8 a2 & . I D
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reconhecido o estado de calamidade publica.

O art. 3° da EC n° 106/2020 define que as proposicdes legislativas e os atos
do Poder Executivo com propésito exclusivo de enfrentamento da calamidade e suas
consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos & sua duragao,
ficam dispensados da observancia das limitagbes legais quanto a criacdo, expans&o ou
aperfeicoamento de ag&o governamental que acarrete aumento de despesa e a
concessao ou a ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita.

Logo, nas demais ag¢des e programas do Poder Executivo nao destinados ao
enfrentamento da pandemia do Sars-cov-2, deverdo ser observadas as exigéncias
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, o que inclui a disposi¢cao do art. 14.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado de Santa Catarina (Lei Estadual
n® 17.996, de 02/09/2020) refere que o projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA 2021)
sera acompanhado de demonstirativo do efeito de isenches, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e
as despesas (art. 58), verbis:

Art. 58. O projeto da LOA 2021 sera acompanhado de demonstrativo
de efeito de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas.

Tal demonstrativo da estimativa e compensa¢do da renincia de receita
devera constar no Anexo Il da LDO, a teor do inc. VIl do caput do art. 2° da Lei Estadual
n°® 17.996/2020.

Logo, ainda que a iniciativa legislativa seja louvavel, ndo se pode descurar da
verificagdo da instituicao do beneficio em conformidade aos estritos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, quanto & andlise da (in)constitucionalidade, constata-se a
auséncia de obice a instituicao de isencdo através de projeto de lei de iniciativa
parlamentar.

O primeiro requisito a concessao de beneficio fiscal de ICMS é a celebragdo

de convénio no ambito do CONFAZ, o qual encontra-se devidamente atendido pelo
Convénio ICMS 52/20, de 30 de julho de 2020.

O instrumento é adequado para a internalizacdo do beneficio fiscal, contudo,
conforme se infere do Anexo |l da Lei Estadual n® 10.297/96, ambos 0s medicamentos
(Spinraza Injection 12mg/5ml e Zolgensma), destinados ao tratamento da Atrofia
Muscular Espinhal (AME), ja sdo isentos das operagdes internas e interestaduais do
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CONSULTORIA JURIDICA

Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e Sobre Prestagbes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢do (ICMS), razao
pela qual revela-se desnecessaria nova modificacdo legislativa.

Por fim, a instituicio de qualquer isengdo tributaria perpassa pela prévia
verificacdo do cumprimento dos requisitos previstos no art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), além da compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias do Estado de Santa Catarina (Lei Estadual n° 17.996, de
02/09/2020), em especial, os artigos 2° inc. VIl (Demonstrativo da Estimativa e
Compensagao da Renuncia de Receita) e 58 (previsdo na LOA 2021 do demonstrativo
do efeito da isencdo sobre as receitas e as despesas).

E o parecer.

A consideragao superior.
Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCOS ALBERTO TITAO
Procurador do Estado

Notas

1. 2 Art. 1° - As isencbes do imposto sobre operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados
e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.Paragrafo
unico - O disposto neste artigo também se aplica:l - & redugédo da base de célculo;ll
- & devolugao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiroslll - a concessgo de creditos
presumidos;lV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais
resulte redugdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo 6nus;V - as
prorrogagées e as extensoes das isengdes vigentes nesta data.

z Disponivel em:
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2020/CV080_20.  Acesso
em 18/03/2021

3. 2 ABRAHAM, Marcus. Lei de responsabilidade fiscal comentada. 22 Edi¢do. Rio de
Janeiro: Forense, 2017. P. 148

2.

inal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARCOS ALBERTO TITAO em 29/03/2021 as 14:32:47, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SCC 5188/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0363.3/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)
DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Marcos Alberto Titdo, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos, cuja
ementa esta assim langada:

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0363.3/2020, o qual
“Altera 0 Anexo I, da Lei n° 10.297, de 1996, que dispde sobre o
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) e adota outras providéncias”.
Matéria nao privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° da
Constituigdo Federal e do art. 50, § 2° da Constituicdo Estadual).
Isengdo Tributaria. Projeto de Lei de iniciativa parlamentar. Viabilidade.
Necessaria celebragdo de convénio no ambito do CONFAZ (art. 155,
§2°, XIl, "g" da Constituicdo Federal de 1988) e Lei Complementar n°
24/1975. Requisito verificado por meio da celebragdo do Convénio
ICMS 52/2020. Necessidade de lei formal para internalizagdo do
beneficio. Adequagdo do instrumento. Isengdo de ambos os
medicamentos (Spinraza Injection 12mg/5ml e Zolgensma) das
operagbes internas e interestaduais do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS)
ja operada através do art. 9° da Lei Estadual n° 18.045, de 2020.
Inclusdo do art. 1°-A no Anexo Il da Lei n° 10.297, de 1996.
Desnecessidade de nova modificagdo legislativa. Dever de
observancia aos requisitos dispostos no art. 14 da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e necessaria
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Estado de
Santa Catarina (Lei Estadual n® 17.996, de 02/09/2020).

Assim, submeto a elevada apreciaggo.
Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

ginal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ALINE CLEUSA DE SOUZA em 29/03/2021 as 14:03:19, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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SCC 5188/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0363.3/2020, o qual “Altera o Anexo
Il, da Lei n° 10.297, de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestactes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e adota outras providéncias”. Matéria ndo
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° da Constituicdo Federal e do art. 50,
§ 2° da Constituicdo Estadual). Iseng¢do Tributaria. Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar. Viabilidade. Necessaria celebragdo de convénio no ambito do CONFAZ (art.
155, §2° XIi, "g" da Constituicdo Federal de 1988) e Lei Complementar n°® 24/1975.
Requisito verificado por meio da celebragao do Convénio ICMS 52/2020. Necessidade de
lei formal para internalizagao do beneficio. Adequagao do instrumento. Isencdo de ambos
os medicamentos (Spinraza Injection 12mg/5ml e Zolgensma) das operagdes internas e
interestaduais do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) ja operada através do art. 9° da Lei Estadual n® 18.045, de 2020.
Inclusdo do art. 1°-A no Anexo Il da Lei n° 10.297, de 1996. Desnecessidade de nova
modificacdo legislativa. Dever de observancia aos requisitos dispostos no art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e necessaria
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado de Santa Catarina (Lei
Estadual n° 17.996, de 02/09/2020).

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 104/21-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Marcos Alberto Titdo, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

Paginalde2 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600
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verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005188/2021 e o codigo SQQB1B50.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n° 104/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhe-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.
Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Pagina2de2 www.pge.sc.gov.br
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 5188/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0363.3/2020, o qual “Altera o Anexo
Il, da Lei n® 10.297, de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e adota outras providéncias”. Matéria nio
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° da Constituicao Federal e do art. 50,
§ 2° da Constituicdo Estadual). Isencdo Tributaria. Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar. Viabilidade. Necessaria celebragdo de convénio no ambito do CONFAZ (art.
155, §2°, Xll, "g" da Constituicdo Federal de 1988) e Lei Complementar n® 24/1975.
Requisito verificado por meio da celebragédo do Convénio ICMS 52/2020. Necessidade de
lei formal para internalizacéao do beneficio. Adequacao do instrumento. Isencdo de ambos
os medicamentos (Spinraza Injection 12mg/5ml e Zolgensma) das operacdes internas e
interestaduais do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) ja operada através do art. 9° da Lei Estadual n° 18.045, de 2020.
Inclusdo do art. 1°-A no Anexo Il da Lei n° 10.297, de 1996. Desnecessidade de nova
modificacio legislativa. Dever de observancia aos requisitos dispostos no art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e necessaria
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado de Santa Catarina (Lei
Estadual n° 17.996, de 02/09/2020).

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 104/21-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Marcos Alberto Titdo, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, acolhido anteriormente (fls. 4/20).

MARCELO MENDES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

Paginalde2 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

DESPACHO

1. Ratifico o Parecer n° 104/21-PGE referendado pelo Dr. Marcelo
Mendes, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhe-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO
Procurador-Geral do Estado

Pigina2de2 www.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

INFORMA(;AO N°: 123/GETRI/2021.
PROCESSO: SCC 5190/2021 (vinculado ao SCC 4937/2021)
INTERESSADA: Secretaria de Estado da Casa Civil.

Ratifica a informagdo n°® 80/GETRI/2021 - consulta sobre o pedido
ASSUNTO: de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0363.3/2020 — Processo SCC
’ 4937/2021, que dispde sobre a isencdo do ICMS para os
medicamentos Zolgensma e Spinraza, destinados ao tratamento

da Atrofia Muscular Espinhal.

Senhor Gerente,

Trata-se de oficio encaminhado pelo Chefe da Casa Civil com pedido de anéli-
se e emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei n® 0363.3/2020, que “Altera o Anexo I,
da Lei n® 10.297, de 1996, que dispbe sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal € de Comunicagdo (ICMS) e adota outras providéncias”, oriundo da
Comissao de Constituicido e Justica da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Ca-
tarina (ALESC).

Informa que deve ser atendido o pedido de diligéncia formulado nos autos do
processo SCC 4937/2021 e que a manifestacdo subsidiara resposta do Governador do
Estado a ALESC.

Dos autos eletrénicos SCC n° 4937/2021, extrai-se que o indigitado pedido de
diligéncia refere-se a requisicao de manifestacdo sobre a matéria de que trata do Proje-
to de Lei com o objetivo de subsidiar as decisdes a serem tomadas em prol da popula-
cao catarinense.

O processo foi encaminhado a esta Geréncia de Tributacdo para alteragéo ou
ratificacdo da informacgao anterior.

E o Relatério.

Inicialmente, no que compete a esta Secretaria de Estado da Fazenda informar,
necessario destacar que a matéria objeto do Projeto de Lei n° 0363.3/2020 ja foi inseri-
da no ordenamento juridico catarinense.

O art. 1° do PL n°® 0363.3/2020 traz previsdo de alteracéo do art. 1° do Anexo |l
da Lei 10.297, de 26 de dezembro de 1996, que passaria a vigorar com a seguinte re-
dacéo:

Art. 1° Ficam isentas do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo
(ICMS) as operacgdes internas e interestaduais com o medica-

ginal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUCAS HENRIQUES COELHO em 16/04/2021 as 14:38:41, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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SEF/DIAT/GETRI

mento Spinraza (Nusinersena) Injection 12mg/5ml, destinado ao
tratamento da Atrofia Muscular Espinhal (AME) e classificado na
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) sob o cddigo
3003.90.79 e o medicamento Zolgensma (principio ativo
Onasemnogene Abeparvovec-xioi), classificado no cédigo
3003.90.92, da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, des-
tinado a tratamento da Atrofia Muscular Espinal — AME, dispen-
sando-se o estorno do crédito previsto no art. 30 desta Lei, pre-
visto nos Convénios ICMS, do Conselho Nacional de Politica Fa-
zendaria (CONFAZ)

§1° O beneficio de que trata o caput deste artigo fica condiciona-
do a autorizagido concedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) para importagdo do medicamento.

§2° O valor correspondente a isen¢do do ICMS devera ser dedu-
zido do preco do respectivo produto, devendo o contribuinte de-
monstrar expressamente a dedug¢do no documento fiscal.

Portanto, o Projeto de Lei em analise pretende alterar o art. 1° do Anexo Il da
Lei 10.297, de 1996, para incluir isengéo especifica aplicavel as operagbes com o Medi-
camento Zolgensma, tendo em vista autorizacdo do Convénio ICMS 52/20, de 30 de ju-
Iho de 2020, do CONFAZ.

Ocorre que tal beneficio ja foi internalizado na legislagdo tributéria catarinense,
nos termos do art. 9° da Lei 18.045, de 23 de dezembro de 2020, que incluiu o art. 1°-A
na Lei 10.297, de 1996, que prevé em seu inciso IV e no respectivo § 5° o seguinte:

Art. 1°-A Ficam isentas as seguintes operagoes:

(.)

IV — enquanto vigorar o Convénio ICMS 52/20, de 30 de julho de
2020, do CONFAZ, as operacdes com o medicamento Zolgens-
ma (principio ativo Onasemnogene Abeparvovec-xioi), classifica-
do no codigo 3002.90.92 da NCM, destinado a tratamento da
Atrofia Muscular Espinal (AME), dispensado o estorno de crédito
de que trata o art. 30 desta Lei.

()

§ 5° O beneficio de que trata o inciso IV do caput deste artigo
observara o seguinte:

| - fica condicionado a que o medicamento tenha autorizagéo pa-
ra importagao concedida pela ANVISA; e

Il — o valor correspondente a isencio do ICMS devera ser dedu-
zido do pre¢o do respectivo produto, devendo o contribuinte de-
monstrar a deducao, expressamente, no documento fiscal.

Além disso, cumpre informar que tal alteragao legislativa foi regulamentada pe-
lo Decreto n° 1.146, de 9 de fevereiro de 2021, que inseriu a Alteracdo 4.250 do
RICMS/SC-01, que alterou o art. 2° do Anexo 2 do Regulamento para incluir o inciso
LXIX, com a seguinte redacgao:

ginal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 16/04/2021 as 14:45:42.
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Art. 2° Sao isentas as seguintes operacdes internas e interesta-
duais:

.)

LXXIX — enquanto vigorar o Convénio ICMS 52/20, a saida do
medicamento Zolgensma (principio ativo Onasemnogene Abe-
parvovec-xioi), classificado no cédigo 3002.90.92 da NCM, desti-
nado a tratamento da Atrofia Muscular Espinal (AME), observado
0 seguinte:

a) a fruicdo do beneficio fica condicionada a autorizagdo conce-
dida pela ANVISA para a importacdo do medicamento;

b) o valor correspondente ao beneficio devera ser deduzido do
preco do respectivo produto, devendo o contribuinte demonstrar
a deducéo, expressamente, no documento fiscal; e

c) ndo sera exigido o estorno de crédito de que trata o art. 36
deste Regulamento.

Portanto, tendo em vista que a proposta do Projeto de Lei n® 0363.3/2020 refe-
re-se a alteracdo legislativa para incluir beneficio ja internalizado pelo art. 9° da Lei
18.045, de 2020, e regulamentado pelo Decreto n°® 1.146, de 2021, recomenda-se o ar-
quivamento da proposicao legislativa.

E a informagdo que submeto & apreciagdo superior.

GETRI, em Florianépolis, 16 de abril de 2021.

Lucas Henriques Coelho
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO.

Encaminhe-se o processo a SEF/COJUR para as providéncias cabiveis.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacdo
(assinado digitaimente)

GETRI, em Florianépolis, 16 de abril de 2021.

ginal deste documento é eletr6nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 16/04/2021 as 14:45:42.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 200/2021-COJUR/SEF
Florianépolis, 16 de abril de 2021.

Processo: SCC 5190/2021
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0363.3/2020.

Tratam os autos de diligéncia relativa ao Projeto de Lei n°
0363.3/2020, que “Altera 0 Anexo Il, da Lei n® 10.297, de 1996, que dispde sobre o
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagao (ICMS) e adota outras providéncias”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio
n°® 406/CC-DIAL-GEMAT, solicita nova manifestacdo acerca da matéria, subscrita
pelo atual titular dessa Secretaria, em virtude da mudanca da titularidade da Pasta.

E o relatorio.

Tendo em vista o teor da proposicao, e considerando 0 seu eventual
impacto tributario, encaminhamos os autos para manifestacdo da Diretoria de
Administracao Tributaria (DIAT).

A DIAT se manifestou por meio da Informagédo n°® 123/ Getri/2021
(pags. 14/16), nos seguintes termos:

Tl

Portanto, o Projeto de Lei em analise pretende alterar o art. 1° do Anexo |
da Lei 10.297, de 1996, para incluir isencdo especifica aplicavel as
operagbGes com o Medicamento Zolgensma, tendo em vista autorizagdo do
Convénio ICMS 52/20, de 30 de julho de 2020, do CONFAZ.
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Ocorre que tal beneficio ja foi internalizado na legislacdo tributaria
catarinense, nos termos do art. 9° da Lei 18.045, de 23 de dezembro de
2020, que incluiu o art. 1°-A na Lei 10.297, de 1996, que prevé em seu inciso
IV e no respectivo 85 o seguinte®:

Art. 1°-A Ficam isentas as seguintes operagoes:

(.)

IV — enquanto vigorar o Convénio ICMS 52/20, de 30 de julho de 2020,
do CONFAZ, as operagdes com o medicamento Zolgensma (principio
ativo Onasemnogene Abeparvovec-xioi), classificado no cdédigo
3002.90.92 da NCM, destinado a tratamento da Atrofia Muscular Espinal
(AME), dispensado o estorno de crédito de que trata o art. 30 desta Lei.

(.)

§ 5° O beneficio de que trata o inciso IV do caput deste artigo observara
0 seguinte:

I — fica condicionado a que o medicamento tenha autorizagdo para
importacdo concedida pela ANVISA; e

Il — o valor correspondente a isencdo do ICMS devera ser deduzido do
preco do respectivo produto, devendo o contribuinte demonstrar a
deducéo, expressamente, no documento fiscal.

Além disso, cumpre informar que tal alteragdo legislativa foi requlamentada
pelo Decreto n® 1.146, de 9 de fevereiro de 2021, que inseriu a Alteragdo
4.250 do RICMS/SC-01, que alterou o art. 2° do Anexo 2 do Regulamento
para incluir o inciso LXIX, com a seguinte redacéo:

(...) LXXIX — enquanto vigorar o Convénio ICMS 52/20, a saida do
medica-mento Zolgensma  (principio ativo Onasemnogene
Abeparvovec-xioi), classificado no cédigo 3002.90.92 da NCM, destinado
a tratamento da Atrofia Muscular Espinal (AME), observado o seguinte:

a) a fruicdo do beneficio fica condicionada & autorizagdo concedida pela
ANVISA para a importacéo do medicamento;

b) o valor correspondente ao beneficio devera ser deduzido do preco do
respectivo produto, devendo o contribuinte demonstrar a deducéo,
expressamente, no documento fiscal; e

¢) ndo sera exigido o estorno de crédito de que trata o art. 36 deste
Regulamento.

Portanto, tendo em vista que a proposta do Projeto de Lei n® 0363.3/2020
refere-se a alteracéo legislativa para incluir beneficio j& internalizado pelo
art. 9° da Lei 18.045, de 2020, e regulamentado pelo Decreto n° 1.146, de
2021, recomenda-se o arquivamento da proposi¢do legislativa.

[..]
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Observa-se que o 6rgdo normativo do Sistema Tributario constatou
que a alteracédo que esta sendo proposta no PL ja teve a autorizacdo do CONFAZ,
por meio do Convénio ICMS 52/2020, bem como ja esta internalizado na legislagéo
catarinense, de tal sorte que ndo existem razbes para o prosseguimento da
proposta ora analisada.

Ante 0 exposto, tecidas as pertinentes consideracdes, observadas as
competéncias desta SEF, sugerimos que os autos sejam restituidos a DIAL/CC
para as demais providéncias.

E o Parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Rogério Macanhao
Secretario de Estado da Fazenda
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. ASSEMRBLEIA LEGISLATIVA

J DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0363.3/2020 para o Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2021

Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria



